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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 857/2 Prot. Tirané, mé 16 /09 /2020

VENDIM

Nr. 110, Daté 16 /09 /2020

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né€ shqyrtim ankesén nr. 61,
daté 29.06.2020, t& béré nga E,S kundér Zyrés Vendore té Arsimit Parauniversitar Kor¢é-Pustec
(ZV AP Korcé-Pustec) dhe Shkollés sé Mesme “Faik Konica” Korgé, né té cilén pretendohet pér
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diskriminim pér shkak t& “racés” .

NEé pérfundim t€ shqyrtimit t&€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOIL

L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve té dhéna, subjekti ankues né mes t€ tjerash informon se: “Né muajin néntor
2019 ka filluar praktikén profesionale prané shkollés sé mesme ‘“Faik Konica”, né léndén
Gjuhé-Letérsi. Ka vazhduar praktikén deri né pérfundim té semestrit té paré, né muajin dhjetor
2019. Pér shkak té gjendjes shéndetésore, nga muaji janar deri né muajin mars 2020, nuk e ka
zhvilluar praktikén rregullisht, me mungesa té justifikuara, gjé qé ka ndikuar né mosnjohjen e
praktikés profesionale nga ana e shkollés. Né shkollé kané gené dy studenté qé po zhvillonin
praktikén profesionale né té njéjtin profil, ankuesja dhe V.Sh. Me fillimin e pandemisé mésimi me
nxénésit po zhvillohej online. Ankuesja shprehet se ajo dhe praktikantja tjetér nuk kané gené
pjesé e mésimit online por V.Sh éshté pajisur me dokumentin e njohjes sé praktikés ndérsa asaj

! Ankuesja i pérket komunitetit egjiptian t& qytetit t& Korcés.
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nuk i éshté njohur pér shkak se i pérket komunitetit egjiptian. Drejtoresha i shkollés i éshté
pérgjigjur se nuk pérfiton pasi ka plotésuar 30% té mungesave pér mosfrekuentimin gjaté dy
muajve té mésimit ndérsa praktikantes tjetér i éshté ulur nota. Ankuesja shprehet se pér
mosndjekjen e mésimit duhet té ishte trajtuar né menyré té barabarté me praktikanten tjetér duke
i ulur notén dhe jo duke mos ja njohur fare praktikén. Shqetésimin e saj, ankuesja e ka beré
prezent dhe né ZVA Korge té cilét i kané shpjeguar se ajo ka frekuentuar vetém 3 dité praktiké,
ndérkohé gé ato data ankuesja shprehet se i ka dérguar pér té shpjeguar se ato 3 oré mésimi ka
gené prezent dhe jo pér frekuentim, pasi mésuesja mentore i ka njohur orét e plota pér 4 javé
nga 12 oré”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe njohjen e praktikés profesionale.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né€ nenin 1 t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pércaktohet
se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén,
ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqgérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné
né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-s&”, né pikén 1 & tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jeten dhe sektorét publiké apo
privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén
diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/c té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet gé i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé n€ lidhje me kéto shkaqge.

Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato céshtje, g€ béjné

pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té Ligjit
nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

% Shkurtesé pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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Pas analizimit paraprak té ankesés nr. 61, daté¢ 29.06.2019 t€ E.S u konstatua se nga piképamja
formale, ajo i plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33/3 t€ Ligjit 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Né kéto kushte, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi
filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

e Me shkresén nr. 873, daté 30.06.2020, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
njoftuar dhe kérkuar informacion nga ZVA Korg¢é-Pustec pér ankesén e béré nga E.S si
dhe ka kérkuar kopje té¢ dokumentacionit t€ frekuentimit t€ mésimit t€ praktikantes V.Sh.

Né pérgjigje t& shkresés sé& sipércituar, ZVA Korcé-Pustec, me ané t€ shkresés nr. 105 daté
06.07.2020 informoi Komisionerin lidhur me pretendimet e subjektit ankues, duke sqaruar ndér
té tjera se: “E.S éshté rregjistruar pér té zhvilluar praktikén profesionale né profilin gjuhé-
letérsi, né shkollén e mesme “Faik Konica” Korcé duke u mbéshtetur né Rregulloren nr. 336,
daté 14.07.2011 “Peér organizimin dhe zhvillimin e praktikave profesionale pér profesionin e
rregulluar té mésuesit” né daté 01.11.2019°. Gjaté periudhés 01.11.2019 deri né 09.03.2020, E.S
éshté paraqitur prané shkollés, pér té zhvilluar praktikén né periudhén né periudhén 18.11.2019
deri né 18.12.2019, pas késaj date ka munguar. Ky fakt déshmohet nga mésuesja mentore,
personeli mésimdhénés dhe drejtuesi i institucionit arsimor publik. Pér periudhén 7 mujore té
parashikuar pér zhvillimin e praktikés, mésuesja praktikante duhet té zhvillonte 532 oré
mésimore. Referuar vetém periudhés nga data 01.11.2019 deri né 09.03.2020, daté né té cilen
shkollat kané zhvilluar mésimin né shkollé, rezulton se E.S ka munguar 188 oré mésimore ose
35% té totalit té oréve qgé duhet té zhvillonte, duke kaluar pragun 30% e cila kushtézon
pérséritjen e praktikés profesionale. Kétu éshté marré i miréqgené fakti i pérfshirjes gjaté mésimit
online, fakt i cili nuk rezulton, pasi nuk éshté pérfshiré né mésimin online né ndihmé té mésueses
mentore gjaté késaj periudhe. Mésuesja mentore ka deklaruar se pér gjithé periudhén,
praktikantja ka zhvilluar vetém 90 oré praktiké dhe pjesén tjetér nuk ka marré pjesé. Kandidatja
tjeter V.Sh ka pasur njé frekuentim 100% té oréve mésimore pérgjaté zhvillimit té mésimit né
shkollé dhe ka marré pjesé aktive dhe né periudhén e mésimit online nén mbikéqyrjen e mésueses
mentore. Pér sa i pérket justifikimit t¢ mungesave, E.S ka paraqitur né shkollé rekomandime nga
mjeku pér arsyetimin e mungesave. Kéto rekomandime nuk jané raporte té paaftésisé sé
pérkohshme né puné sipas pércaktimeve té Rregullores nr. 494, daté 05.10.1993 té ISSH-sé.
Theksohet se rregullorja nr. 336, daté 14.07.2011 nuk e ndan mungesén me arsye nga ajo pa
arsye sepse né praktikén profesionale vézhgohen aftésité e kandidatéve potencialé pér mésues
dhe me periudha té gjata mungese, nuk ka si té vlerésohen aftésité profesionale té kandidatit.
Ndodhur né kéto kushte, mésuesja mentore nuk ka mundur té pérpilojé formularin e vlerésimit
pasi nuk ka mundur té vézhgojé dhe té vlerésojé punén e praktikantes. Pér sa mé sipér, E.S nuk
kalon me sukses praktikén profesionale pér vitin shkollor 2019-2020, por éshté kandidate
potenciale pér té zhvilluar praktikén profesionale né vitin shkollor 2020-2021 duke e ndjekur até
rregullisht”.

3 N& zbatim t& VKM-sé nr. 686, daté 23.10.2019 “Pér kryerjen e praktikés profesionale pér profesionin e rregulluar t& mésuesit”,
i ndryshuar.
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III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté
procesit té shqyrtimit té ¢éshtjes.

A. Lidhur me trajtimin disfavorizues dhe té pabarabarté.
Bazuar né provat e administruara gjaté€ progesit t€ shqyrtimit t€ ankesés, rezultoi se:

E.S me Diplomén nr. MP-GJL-PM-A-478, daté 30.05.2019 t& 1&€shuar nga Universiteti “Fan S.
Noli” Kor¢é ka pérfunduar studimet e ciklit t€¢ dyté “Master Profesional” né “Mésuesi pér
arsimin e mesém té larté né Gjuhé-Letérsi”.

Referuar Vértetimit nr. 26 prot, dat€ 26.06.2020 t€¢ ZVA Korg¢é-Pustec, vértetohet se E.S €shté
rregjistruar si mésuese praktikante tek shkolla “Faik Konica” Korg¢é né daté 01.11.2019.

Lidhur me gjendjen shéndetésore t€ E.S, né rekomandimin nr. regj. 1466, daté 05.06.2020 t&
mjekut psikiatér R.L, shkruhet se: “Pacienti duke filluar nga data 10.10.2019 éshté vizituar dhe
merr trajtim me medikamente dhe késhillim psikologjik ™.

Késhilli 1 Ministrave me Vendimin nr. 686, dat€¢ 23.10.2019 “Pér kryerjen e praktikés
profesionale pér profesionin e rregulluar t€ mésuesit”, né pikén 1 ka vendosur: “Miratimin e
numrit té praktikantéve pér kryerjen e praktikés profesionale pér profesionin e rregulluar té
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mésuesit, me kontraté té pérkohshme, pér sistemin arsimor parauniversitar.......

Organizimi dhe zhvillimi 1 praktikave profesionale pér profesionin e mésuesit rregullohen me
Rregulloren nr. 336, daté 14.07.2011 “Pér organizimin dhe zhvillimin e praktikave profesionale
pér profesionin e rregulluar t&¢ mésuesit”. Né nenin 14/4 t€ késaj rregulloreje pércaktohet se:
“DAR/ZA pérzgjedh mentorét té cilét do té kryejné detyrén e mentorit”, ndérsa né nenin 12/8
pércaktohet se: “Mentori ka pérgjegjési té pérgatisé raportin e vlerésimit, né pérfundim té
veprimtarisé sé praktikantit (sipas shtojcés 3)”.

NE& nenin 20, pika 1 dhe 2 té rregullores s€ sipércituar, parashikohet vlerésimi i praktikantit nga
mentori, n€ t&€ cilén pércaktohet se: “I nénshtrohet vlerésimit, praktikanti gé ka munguar jo mé
shumé se 20% té oréve mésimore vjetore. Praktikanti qé ka munguar mé shumé se 20% deri né
30% té oréve mésimore vjetore, i shtyhet praktika 3 muaj. Praktikanti qé ka munguar mé shumé
se 30% té oréve mésimore vjetore, pérsérit té ploté praktiken profesionale ™.

Né nenin 17, pika 2 dhe 3 t€ késaj rregulloreje parashikohet norma e praktikantit né t& cilén
pércaktohet se: “2. Praktikanti kryen praktikén profesionale pér njé vit té ploté shkollor (9
muaj). 3. Praktikanti e ka normén e praktikés profesionale sa norma e mésuesit té profilit

pé'rkaté‘s4 ",

* Referuar Udhézimit nr. 30, daté 12.09.2018 “Pér numrin e nxénésve pér klasé dhe normat e punés mésimore né IAP”, kreu III,
C/1, pércaktohet se norma javore e mésuesit t€ gjuhés shqipe dhe letérsisé &shté 18 oré né jave.
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Referuar Udh&zimit nr. 30, dat€¢ 12.09.2018 “Pér numrin e nxénésve pér klasé dhe normat e
punés mésimore né IAP”, kreu III, C/1, pércaktohet se norma javore e mésuesit t€ gjuhé&s shqipe
dhe letérsisé &shté 18 oré né javé.

Sikurse vihet re nga parashikimet e cituara mé sipér, mentori &shté personi pérgjegjés qé ndjek
ecuriné e praktikés profesionale t€ praktikantit dhe pérgatit raportin e vlerésimit, sipas niveleve
té pércaktuara.

Né deklaratén daté 22.06.2020 t€¢ N.K, mésuese mentore e praktikantes E.S deklarohet se
praktikantes i njeh frekuentimin, aktivizimin dhe dokumentimin e praktikés profesionale gjaté
periudhés 18.11.2019 deri mé 18.12.2019.

Né deklaratén daté 05.07.2020 té¢ E.P, mésuese mentore e praktikantes V.Sh, (me t€ cilén
ankuesja krahasohet) deklarohet se praktikantja ka realizuar me pérgjegjési detyrat e saja, jo
vetém pér periudhén 01.11.2019-09.03.2020, por dhe pér pjesén tjetér kur mésimi u zhvillua
online, sipas udhézimeve dhe nevojave t€ procesit mésimor.

Referuar dokumentacionit t€ véné né€ dispozicion nga palét, vértetohet se praktikantja E.S ka
frekuentuar procesin mésimor si praktikante vetém pér periudhén prej njé muaji (4 javé e 3 dité),
dhe nuk &shté paraqitur né shkollé pér té gjithé periudhén tjetér t€ vitit shkollor (dhe pér
periudhén kur mésimi &shté zhvilluar online, pas datés 09.03.2020).

Referuar Urdhrit té Pérbashkét nr. 220, daté 11.04.2019 “Pér miratimin e strukturés sé vitit
shkollor 2019-2020 né sistemin arsimor parauniversitar”’, parashikohet se mésimi né arsimin e
mesém t€ larté fillon né dat€ 16.09.2019 dhe mbaron me daté 19.06.2020 dhe periudha nga data
21.12.2019 deri me daté 05.01.2020 &sht€ pushim, ndérkohé qé me Urdhrin nr. 135, daté
09.03.2020 té Ministrisé s&¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale “Pér mbylljen e institucioneve
arsimore pér parandalimin e pérhapjes sé Covid-19” &€shté urdhéruar mbyllja e institucioneve
arsimore, pér njé periudhé 2 (dy) javore.

NEé analizé té kohézgjatjes sé procesit mésimor nga periudha kur ka filluar praktikén ankuesja, qé
éshté né daté 01.11.2019 dhe deri né periudhén kur &shté ndérpreré procesi mésimor né daté
09.03.2020 dhe duke zbritur periudhén e pushimeve t€ dimrit, prej dy javésh, arrihet né
pérfundimin se kjo periudhé éshté 16 javé kalendarike. Duke marré né konsideraté qé E.S ka
frekuentuar shkollén vetém pér njé periudhé prej 4 javé e 3 dit€ arrihet né konkluzionin qé
ankuesja ka munguar mé shumé se 30% t€ totalit t€ oréve q€ duhet té€ zhvillonte, pér mé tepér qé
nuk ka gené e pajisur me raport mjekésor pér paaftési t€ pérkohshme né puné, sipas legjislacionit
né fuqi, pér personat qé jané€ t€ punésuar me kontraté t€ pérkohshme pér t€ cilét paguhen
kontributet e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore.

Referuar dokumentacionit t€ véné né dispozicion nga ZVA Korcé-Pustec, vértetohet se
praktikantja V.Sh ka frekuentuar t€ ploté€ procesin mésimor si praktikante dhe né pérfundim &shté
vlerésuar me nivelin shumé miré, nga mentori E.P dhe drejtori i shkollés L.G.
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Pér sa mé lart, Komisioneri nuk konstaton elementé té trajtimit t€ padrejté dhe mé pak té
favorshém ndaj ankueses, gjaté procedurés s¢ vlerésimit t& praktikantit.

Diskriminimi pérkufizohet nga Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né nenin 3,
pika 1, si:“Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur
té¢ ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Neni 7 i LMD-s&>, né pikén 1 té tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridike gé marrin pjesé¢ né jetén dhe sektorét publikeé apo
privaté,qé krijojné baza pér mohimin e baraziséndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén
diskriminim”’.

Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona ose grupe personash né njé
situaté t€ nj€jt€ trajtohen né ményra t€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose grupet e
personave né situata t&€ ndryshme trajtohen njésoj.

Gjithashtu, diskriminimi karakterizohet nga trajtimi 1 diferencuar, pra duhet t€ demonstrohet se
viktima e pretenduar &shté trajtuar né ményré mé pak t€ favorshme pér shkak t€ njé
karakteristike qé pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi m& pak i favorshém pércaktohet
me ané té krahasimit ndérmjet viktimés s€ pretenduar dhe njé personi tjetér né njé situaté té
ngjashme, i cili nuk posedon karakteristikén e mbrojtur.

Mbéshtetur né analizimin e fakteve té sipérpérmendura, Komisioneri vleréson se nuk ndodhemi
né kushtet e trajtimit t& pabarabarté t€ ankueses, né krahasim me praktikanten tjetér g€ &shté né
kushte t€ njéjta apo t€ ngjashme me t€, nga ana e ZV A Kor¢é-Pustec dhe shkollés “Faik Konica”.

Pér sa mé sipér, mbéshtetur né Ligjin nr.10221/2010 “P&r Mbrojtjen nga Diskriminimi”, si dhe
nga analizimi né térési i fakteve t€ sipé€rpérmendura, vlerésohet se E.S nuk éshté ekspozuar ndaj
njé trajtimi t€ pabarabarté, nga ana e nga ZVA Korcé-Pustec dhe shkollés “Faik Konica”, pér
shkak té racés.

> Shkurtesé pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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PiER KEETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenet 1, 3/1, neni 7/1, nenin 32, pika 1/a), c¢), si dhe nenin 33, pika 10 t&€ Ligjit
Nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ shtetases E.S nga ana e Zyrés Vendore Arsimore
Korg¢é-Pustec dhe shkollés “Faik Konica” Korcé pér shkak té racés.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA
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