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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1247/2 Prot. Tiran€, mé 30/ 09 /2020

VENDIM

Nr. 116 , Daté 30/.09 /2020

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr. 97, daté 17.09.2020,
té paraqitur nga F.J kundér Bashkisé Kélcyré, né té cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak
té “vendbanimit” dhe “cdo shkak tjetér”.

Né pérfundim té shqyrtimit paraprak t€ ankesés sé paraqitur nga F.J, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve té dhéna,lsubjekti ankues né€ mes t€ tjerash informon se: “Késhilli Bashkiak
Kélcyré me Vendimin Nr. 33, daté 29.08.2005, ka vendosur té miratojé dhénien e sheshit té
ndértimit pér objektin lokal plus banesé, F.J, me sipérfage 143 n’, sipérfage ndértimi 112 n’,
duke u bazuar né Vendimin Nr. 2, daté 22.06.2005 t¢ KRRT-sé Bashkis¢ Kélcyré, pér miratimin e
studimit urbansitik pjesor. Me Vendimin nr. 1, daté 05.04.2006 t¢é KRRT-s¢ sé Bashkis¢ Kélcyreé,
éshté pajisur me leje ndértimi pér té ndértuar objektin e sipérpérmendur lokal plus banesé dy
kate, plus kat néntoké me njé afat kohor deri né 05.04.2011. Ka ndértuar brenda afateve kohore
1é lejes s¢ ndértimit katin néntoké né fazén karabina té objektit lokal plus banesé 2+1 kate. Pér
shkak té largimit té tij familjarisht pér né SHBA dhe pér arsye té bllokimit té ndértimeve té reja
nga ana e geverisé pér vite me radhé nuk ka mundur t’i pérfundojé punimet né kohé.

! Shpjegimet e dhéna né formularin e ankimit dhe informacionit t& dérguar me email daté 24.09.2020.
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Veprimet e Bashkisé Keélcyré lidhur me kérkesat dhe veprimet e tij pér objektin lokal plus banesé,
miratuar me vendim té KRRT-sé té Bashkis¢ Kélcyré me Vendim nr 1, daté 05.04.2006, kané
qené jo vetém refuzuese, por dhe diskriminuese, si mé poshté vijon:

1. Bashkia Keélcyré refuzon shitjen e pjesés sé mbetur té truallit 50% té sheshit té ndertimit
té objektit lokal plus banesé, pér F.J, ndérsa pér gytetaré té tjeré ka kryer kontrata shitblerje
trualli, duke gené né té njéjtat kushte me F.J, ndértues né zonén tregétare té lulishtes gender dhe
pérfitues pér té ndértuar né zonén tregétare té lulishtes gendér Kélcyré, nga i njéjti plan urban
pér zonén tregétare té lulishtes gender Kélcyré.

2. Pér tre mandatet e kryetarit t¢é Bashkis¢ Kélcyré, bashkia nuk ka dérguar
dokumentacionin pér regjistrimin e lejes sé¢ ndértimit té né ZVRrPP Pérmet, pér objektin e tij, té
miratuar me Vendim nr. I, daté 05.04.2006 té KRRT-sé Bashkis¢ Kélcyré, duke e léné té
cilésohet si objekt i paligjshem, kur ndértuesit e tjeré né zonén tregétare té lulishtes gendér
Kélcyré figurojné me proné té regjistruar, qé do té thoté se jo vetem ju éshté regjistruar leja e
ndértimit, objekti, por éshté béré dhe kontrata e shitblerjes sé truallit gé éshté regjistruar trualli.

3. Bashkia Kélcyré refuzon dérgimin e dokumentacionit né ZVRrPP Pérmet pér regjistrimin
e objektit té¢ F.J né fazén karabina kat néntoké, kur objekti i T.Z né té njéjtén gjendje ndértimi,
kufitar i rrethit té dyté me F.J, pjesé e zonés tregétare té lulishtes qendér Kélcyré, rezulton me
dokument pronésie. Pér regjistrimin e pronés sé T.Z, Bashkia Kélcyré ka patur detyrimin ligjor
té pércjelljes sé dokumentacionit ZVRrPP Pérmet.

4. Bashkia Kélcyré kérkon prishjen e katit néntoké té objektit t¢é F.J duke pretenduar né
gjykaté se nuk ka kat néntoke, kur pér objektet e tjeré né kufi me F.J, té cilét kané té njéjtin
ndértim me kat néntoké pér shkak té relievit, dhe jané té miratuara me leje ndértimi nga KRRT e
Bashkisé Kelcyré si objekti i F.J, nuk e ka njé pretendim té tillé, pasi rezultojné té regjistruar né
ZVRrPP Pérmet.

5. Bashkia Kélcyré népérmjet miratimit dhe zbatimit té projektit “Rijetézimi i pedonaleve
dhe hapésirave rekreative né sheshin Qendér”, ka béré trajtim té diferencuar duke i legalizuar,
zaptuesve té pronés publike, servitutit publik, me ndértime té paligjshme, zgjerim objekti, né
zonén tregétare té lulishtes gendér Kélcyré, kufitaré me F.J dhe jo kufitare me F.J, pa dhéné
asnjé justifikim pér karakteristikat objektive gé lidhen me keté trajtim té diferencuar, ndérsa pér
objektin e F.J qé éshté korrekt me lejen e ndértimit kérkon prishjen e objektit dhe zévendésimin e
tij me pedonale, pa kérkuar zgjidhje projektuese né kéto hapésira té zaptuesve té pronés publike,
pa zbatuar parimin e proporcionalitetit pér cenimin me pak té pronaréve gé jané né kushte té
njéjta objektive dhe qé mund té preken nga rezultati i veprimit administrativ. Projekti “Rijetézimi
i pedonaleve dhe hapésirave rekreative né sheshin Qendér”, éshté projekt i porositur nga
Bashkia Kélcyré, dhe jo produkt i konkurrimit té zgjidhjeve projektuese pér zonén gqendér
Kélcyre népérmjet prokurimit publik pér thirrje projektesh me interes publik pér zonén gendér
Kélcyré. Népérmjet projektit “Rijetézimi i pedonaleve dhe hapésirave rekreative né sheshin
Qendér”, Bashkia Kélcyré ka diskriminuar F.J né ményré té térthorté.

6. Bashkia Kélcyré nuk e trajton me cilésiné e palés sé interesuar F.J, pér shkak se projekti
“Rijetézimi i pedonaleve dhe hapésirave rekreative né sheshin Qendér” Kélcyré, kérkonte
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prishjen e objektit té tij, duke mos e informuar me informacionin e projektit, procedurén
administrative té miratimit té projektit pérfshiré kétu takimin dhe késhillimin publik, duke e béré
té pamundur pér F.J mbrojtjen e pronés, dhénien e ideve dhe vérejtjeve lidhur me projektaktin, té
drejta kéto té garantuara me ligj, kur né kundérshtim me géndrimin e saj ndaj F.J, pretendon se
ka kryer seancat e takimit dhe késhillimit publik né lidhje me projektin “Rijetézimi i pedonaleve
dhe hapésirave rekreative né sheshin Qendér” Kélcyré duke ia dhéné keté mundési njohjeje
paléve té tjera qé preken nga projekti, apo publikut.

7. Bashkia Keélcyré refuzon né vazhdimési dhénien e informacionit publik rreth projektit
“Rijetezimi i pedonaleve dhe hapésirave rekreative né sheshin Qendér”, té kérkuar nga F.J, kur
sipas pretendimeve té saj pér késhillimin dhe takimin publik né lidhje me projektin, kété mundési
ia ka dhéné pjesemarrésve té kétyre seancave. Pretendimi i Bashkisé Kélcyré pér realizimin e
seancave té takimit dhe késhillimit publik né lidhje me projektin, do té thoté qé né bazé té Ligjit
nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, neni 24, Késhillimi dhe takimi publik,
se Bashkia Kélcyré ka pajisur palét e interesuara dhe publikun me informacionin rreth projektit,
pra ia ka mundésuar dhénien e informacionit publik rreth projektit personave qé kané marré
pjesé né seancat e takimit dhe késhillimit publik”.

8. Bashkia Kélcyré refuzon té zbatojé detyrimet e saj ligjore pér zaptimet e truallit dhe
ndértimet e paligjshme kufitare me F.J, né jug té banesés sé tij né lagjen e Spitalit Kélcyré dhe
jugperendim té objektit té tij né zonén tregétare té lulishtes gender Kélcyré, dhe gendron né page
me kéta abuzues té pronés publike dhe ndértues té paligjshém. Pér té dyja rastet ku ka proné F.J,
Jjo vetém qé nuk hap rrugén e zaptuar, por i legalizon ata né kundérshtim me ligjin, duke krijuar
pabarazi té ekspozuar ndérmjet F.J dhe kufitarit apo personave té tjeré banues té zonés apo mé
gjeré. Bashkia Kélcyré refuzon té zbatojé vendimin e KRRT sé Qarkut Gjirokastér, daté
28.03.2003 pér hapjen e rrugéve té bllokuara né lagjen e Spitalit Kélcyré, i cili shogérohet me
planimetriné e rrugés né jug té banesés sé F.J, né té cilén duhet té ndérhyet dhe nuk ndérhyn;
refuzon té prishé ndertimin e paligjshem té kufitarit t¢ F.J tek objekti né zonén tregétare té
lulishtes gender Kélcyré, qé ka zaptuar servitutin publik, pér mé tepér bashkia e legalizon kété
ndértim té paligishém dhe ka kérkuar prishjen e objektit t¢ F.J korrekt me lejen e ndértimit
népermjet njé projekti té porositur prej saj.

Lidhur me pretendimin se po diskriminohet pér shkak té “yendbanimit™, ankuesi shpjegon se:
“Eshté vendbanimi i tij (banesa dhe objekti né ndértim) shkaku i sjelljes diskriminuese té
Bashkisé Kélcyré, e cila ka krijuar kushte gé té mos gézojé vendbanimin, gytetin e tij, duke i léné
1é vetmen zgjidhje, largimin nga vendi. Duhet té kuptohet se pa objektet e tij, F.J nuk mund ta
gézojé qytetin e tij té vogél Keélcyrén, pasi Bashkia Kélcyré po ia pret dhe mundésité per té
ardhmen e tij né kété gytet”.

Lidhur me pretendimin se po diskriminohet “pér ¢do shkak tjetér”, ankuesi shpjegon se:
“Mendoj se éshté gendrimi i tij politik ndaj lidershipit té partive PD dhe PS (produkt i PP-sé).
Ky géndrim ndaj tij nuk ka filluar vetem aty. Ai nuk mund té sjell fakte, pér njé ngjarje té rendé

% Referuar shpjegimeve té dhéna me e-mail daté 24.09.2020.
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qé ka ndodhur ndaj tij né vitin 2003, nuk mund ta regjistronte, pasi nuk e priste kurré té ndodhte,
kur jeta e tij éshté kércénuar seriozisht, pasi kurré nuk e ka pritur qé pér shkak té fjalés sé liré
dhe lirisé sé mendimit do té rrémbehej dhe terrorizohej né ményré té organizuar nén kércénimin
e armés, nga organi shtetéror, duke e pyetur pér géndrimin e tij politik .

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe ndalimin e veprimeve diskriminuese nga ana e Bashkisé K&lcyre.

Pas shqyrtimit paraprak t€ saj, u konstatua se ankesa e depozituar prané Komisionerit kishte
mangési té anés formale, lidhur me shpjegimet e dhéna nga ana e subjektit ankues, né lidhje me
shkakun e pretenduar dhe lidhjes shkakésore, ndérmjet trajtimit mé pak t&€ favorshém dhe
shkakut t& mbrojtur.

=  Pér kété arsye, me e-mail-in daté 21.09.2020, inspektori i ¢c€shtjes, 1 ka kérkuar ankuesit
té paragesé shpjegime, lidhur me shkakun e pretenduar (vendlindjes dhe ¢cdo shkak tjetér)
dhe lidhjes shkakésore ndérmjet trajtimit mé pak t€ favorshém dhe shkakut t€ mbrojtur,
gjithashtu 1 &shté kérkuar kopje t€ vendimit t€ Gjykat€s Administrative t€ Shkallés sé
Paré, Gjirokastér.

Né pérgjigje t€ kérkesave t€ mésipérme, ankuesi me e-mail-in dat€ 24.09.2020 ka dhéné
parashtrimet e tij si dhe ka dérguar kopje t€ vendimit t€ gjykatés.

IL. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Plotésimi i kritereve formale t€ nj€ ankese, pér t€ vijuar me shqyrtimin administrativ t€ saj, €shté
hapi i paré€, g€ ndiget nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskrimimi, né€ bazé t€ parashikimeve
pérkatése ligjore. Ky detyrim i Komisionerit parashikohet shprehimisht né€ Ligjin nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, si dhe né Ligjin Nr. 44/2015 “Kodi 1 Procedurave
Administrative 1 Republikés s€ Shqipérisé”.

Mbéshtetur né parashikimin e nenit 44/2, té Ligjit Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative 1 Republikés sé€ Shqipéris€” organi publik shqyrton paraprakisht kérkesén e
depozituar nga pala, lidhur me pérmbushjen e kritereve formale ligjore, si kompetenca e organit
publik, legjitimimi, afati, forma dhe ¢do kriter tjetér t&€ parashikuar nga ligji.

NEé nenin 1 t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pércaktohet
se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racen,
ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné
né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.
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Diskriminimi pérkufizohet nga Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né nenin 3,
pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, qé ka si qéllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur
t¢ ushtrimit né té njéjtén menyré me té tjeréet, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Né bazé t€ nenit 7, t& Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” mbrojtja nga
diskriminimi garantohet ndaj c¢do veprimi ose mosveprim t€ autoriteteve publike ose té
personave fiziké a juridiké g€ marrin pjesé€ né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné
baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose gé i ekspozon ata ndaj njé
trajtimi t€ padrejté dhe jo t& barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta ose t€ ngjashme, né
krahasim me persona t& tjeré ose grupe t€ tjera personash.

Mbéshtetur né detyrimet ligjore t€ parashikuara né nenin 3 t€ Kushtetut€s t€ Republikés sé
Shqipérisé né té cilén shteti merr masa pér mbrojtjen e dinjitetit t€ njeriut dhe respektimin e lirive
dhe t& drejtave té tij, nenit 14 t€ Konventés Evropiane té té Drejtave t€ Njeriut, Ligjin nr. 10021,
dat¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi synon respektimin me rigorozitet t€ parimit t€ barazis€ pérpara ligjit, barazi t&
shanseve dhe mundésive pér t€ ushtruar t€ drejtat dhe lirit€, si dhe zbatimin e efektshém té
politikave antidiskriminuese.

Bazuar né deklarimet e depozituara nga subjekti ankues, si dhe dokumentacionin bashkélidhur,
Komisioneri, konstaton se:

e S¢ pari, lidhur me pretendimin pér moszbatimin e vendimit t& Késhillit t&¢ Rregullimit té
Territorit t&¢ Qarkut Gjirokastér, daté 28.03.2003, “Pér hapjen e rrugéve té bllokuara né

’

lagjen e Spitalit Kélcyré”, subjekti ankues® éshté véné né dijeni t€ sjelljes diskriminuese
t€ pretenduar, nga ana e Bashkisé Kélcyré qé né€ periudhén e verés sé vitit 2003 kur ka
marré pjesé si palé e interesuar né céshtjen gjyqésore t€ hapur nga J.P 1 cili ka
kundérshtuar vendimin e sipércituar, gjithashtu ankuesi ka pasé€ dijeni dhe mé voné kur
me daté 12 dhe 18.09.2014%, népérmjet facebook messenger 1 ka kérkuar kryetarit té
bashkisé té zbatojé vendimin KRRT-s€ pér hapjen e rrugés auto né jug t€ banesés sé tij, e

cila rezulton e zaptuar nga pronarét e objekteve.

Sé dyti, lidhur me pretendimin pér veprimet diskriminuese t€ Bashkisé¢ Keé&lcyré pér
objektin lokal plus banesg, t& miratuar me Vendim nr 1, daté 05.04.2006 t¢ KRRT-sg,
Komisioneri vleréson se ankuesi &shté véné né dijeni qé€ né vitin 2012, kur Kryetari 1
Bashkisé Kélcyré 1 ka shpjeguar se ishin bllokuar pagesat dhe kontratat pér sheshet e
ndértimit dhe mé voné né daté 14.10.2016 kur Kryetari 1 Bashkisé¢ Kélcyré 1 ka kthyer

3 Subjekti ankues deri né vitin 2008 ka gené punonjés i zyrés sé urbanistikés sé Bashkisé Kélcyré.
* Referuar deklarimeve t& béra né formularin e ankesés, faqe 16, paragrafi i fundit.
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pérgjigije me mesazh &€ do e njoftojé pér mundésiné e bjerjes s€ truallit t&€ mbetur t&
sheshit t€ ndértimit dhe mé& voné kur ka marré njoftim nga Bashkia Kélcyré me shkresat
nr. 1377, daté¢ 13.10.2017 dhe nr. 502, daté¢ 07.03.2018 se sheshi i ndértimit qé ka
pérfituar preket nga njé projekt me interes publik dhe i refuzohet kérkesa pér zgjatjen e
afatit t€ lejes s€ ndértimit. Ankuesi me shkresén nr. 964, daté 09.05.2018 t& Bashkisé
Kélcyré éshté njoftuar se objekti i tij nuk &shté klasifikuar pér zhvillim t€ métejshém dhe
i &shté kérkuar dokumentacioni pér shpronésim.

Sé_treti, rinovimin e lejes s€ ndértimit pér t€ ndértuar objektin lokal plus banesé t&
miratuar me Vendimin nr. 33, daté 29.08.2005, projektin pér rijetésimin e pedonales dhe
hapésirave rekreative né sheshin gendér Kélcyré dhe ndalimin e sekuestrimit ose prishjes
se objektit t& tij ankuesi e ka kundérshtuar gjygésisht (prané Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Paré Gjirokastér, me daté 21.05.2018), qé do t€ thoté se ankuesi ka marré
dijeni té faktit t& diskriminimit t& pretenduar prané KMD-sg, t€ paktén g€ n€ muajin maj
2018.

e NE& kontekst t& sa mé sipér, ankuesi ka marré dijeni pér veprimet e Bashkisé Kélcyré
(fakt pér té cilin dhe pretendon diskriminimin), qé né muajin maj 2018. Ankesa prané
KMD-sé éshté regjistruar né datén 17.09.2020, pra mé voné se njé vit nga marrja
dijeni.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33, pika 4, germa dh), té Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, i cili citon se “Ankesa nuk pranohet nése paragitet mé voné se tre vjet nga
ndodhja e diskriminimit_ose njé vit nga marrja dijeni nga i démtuari, pér kété fakt”, ankesa e F.J,
nuk mund t€ pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave t€ métejshme té
parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj.

Pra, konkludojmé sé€ jané tejkaluar afatet ligjore t€ pércaktuara nga Ligji nr.10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pér pranimin e ankes€s prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi.

Subjekti ankues pavarésisht mos pranimit t€ ankes€s, bazuar né Ligjin nr. 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi” neni 34, pika 1, ka t€ drejtén e ngritjes s€ padisé né gjykaté pa e
lidhur até€ me mospranimin e ankesés nga Komisioneri pér shkak t&€ procedurés ligjore.

Mgé konkretisht, sipas nenit 34, pika 1 dhe 2, té Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, Subjektet g€ kané té drejté té paragesin padi pér diskriminim, 1: “Cdo person ose
grup personash qé pretendojné se ndaj tyre éshté ushtruar diskriminim pér njé nga shkaget e
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji, mund té paraqesin kérkesépadi pérpara gjykatés kompetente
sipas pércaktimeve té Kodit t¢ Procedurés Civile pér démshpérblim sipas ligjit ose, sipas rastit,
1é kryejné kallézimin pérpara organeve kompetente pér ndjekje penale”, 2: “Paragitja e ankimit
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pérpara komisionerit nuk éshté kusht pér té paraqitur njé kérkesépadi dhe nuk pérbén pengesé
pér personin e demtuar t’i drejtohet gjykatés ose organeve té ndjekjes penale”.

Pér sa mé sipér, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ju rekomandon qé bazuar né ligjin
Nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” neni 36, pika 1, Procedura para gjykatés
“Padia i paraqitet gjykatés kompetente nga njé prej subjekteve té parashikuara né nenin 34 té
kétij ligji jo mé voné se 5 vjet nga dita qé ka ndodhur sjellja e pretenduar diskriminuese dhe jo

’

mé voné se 3 vjet nga dita qé i démtuari merr dijeni pér kété sjellje”, ti drejtoheni gjykatés

kompetente pér shqyrtimin e késaj ankese.

PiiR KIETO ARSYE :

Mbéshtetur né€ nenin 33, pika 4/dh, nenin 33, pika 10, nenin 36, pika 1, t€ Ligjit nr. 10 221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés s€ shtetasit F.J, pér shkak se éshté jashté afateve t&€ parashikuara
né dispozitat e Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONER

Robert GAJDA
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