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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
Nr. 1313 prot. Tirané, mé 01. 10. 2020
VENDIM

Nr. 117, daté 01. 10. 2020

Mbéshtetur né ligjin Nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, prané Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi &shté paraqitur ankesa Nr. 94, daté 31.08.2020, e shtetasit L. C.,
kundér Kryeministris€ dhe Departamentit t€¢ Administrat€s Publike (n€ vijim DAP), né t€ cilén
pretendon pér diskriminim pér shkak té gjendjes arsimore’, familjare® né formén e viktimizimit,
ardhur si pasojé e ankimit né gjykaté kundér institucionit t¢ Kryeministrisé dhe DAP-it.

KONSTATOLI
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Ankuesi ka sqaruar se, me shkresén nr. 509/12 prot., daté 28.02.2014 &shté emeruar né
pozicionin e Inspektorit t&€ Njésisé sé¢ Kontrollit t¢ Brendshém dhe Antikorrupsionit né
Kryeministri. Me shkresén nr. 647 prot., daté 11.02.2016, pas procedurave t€ konkurimit, éshté
eméruar anétar i Trupés s€ Népunésve Civilé t€ Nivelit t€ Larté Drejtues (TND). N& vijim me
shkresén nr. 670/16 prot., dat€ 29.02.2016, &shté eméruar Drejtor né Njésiné e Kontrollit t&
Brendshém dhe Antikorrupsion né Kryeministri.

ME daté 14.09.2017, me shkresén nr. 5554/9 prot., ankuesi €shté njoftuar nga ana e DAP se si
rezultat 1 ristrukturimit t€¢ Kryeministris€é dhe ministrive t€ linjés, ai do t€ jet€ objekt 1 gjykimit
nga ana e Kryeministrisé€ pér lirimin nga pozicioni i punés.

Me Urdhér t¢ Kryeministrit Nr. 176, daté 10.10.2017 “Pér ndryshimin e Strukturés dhe
Organikés sé Kryeministrisé¢”, Njésia e Kontrollit t€¢ Brendshém dhe Antikorrupsion, ndryshoi
emértimin e saj n€ Njésia e Transparencés dhe Antikorrupsionit. Gjithashtu, numri i pozicioneve
u zvogélua nga 9 pozicione pune né 6 pozicione: 1 Drejtor dhe 5 kordinator.

' Gjaté kohés sé kryerjes sé doktoraturés ankuesit i duhej té merrte leje pa té drejté page pér té shkuar né Itali pér
ndjekjen e studimeve, si dhe mosgéndrimi mé né puné me orare t&€ zgjatura.
? Pér shkak se ishte i vetmi person né familje, i cili siguronte t& ardhura ekonomike.
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Referuar ndyshimeve té pésuara né strukturé, me shkresén nr. 3973 prot., daté 30.08.2018,
Kryeministria i éshté drejtuar Departamentit t& Administratés Publike, duke i kérkuar lirimin e
ankuesit nga pozicioni i Drejtorit t€ Njésisé€ s¢ Kontrollit t¢ Brendshém dhe Antikorrupsionit né
Kryeministri. Né kété kuptim, DAP me shkresén nr. 7052/1 prot., daté 10.10.2018, ka njoftuar
ankuesin lidhur me lirimin nga pozicioni i rregullt Drejtor né Njésiné e Kontrollit t&¢ Brendshém
dhe Antikorrupsion né Kryeministri.

Ankuesi pretendon se, nga ana e DAP dhe Kryeministris€ nuk €shté njoftuar pér krijimin e
ndonjé komisioni ristrukturimi pér Njésiné e Kontrollit t€¢ Brendshém dhe Antikorrupsion apo
pér vendimmarrjen e komisionit t€ ristrukturimit pér mundésité e sistemimit t€ tij né njé pozicion
pune. Né kété kuptim ankuesi pretendon se, lirimi nga pozicioni Drejtor i Njésisé sé¢ Kontrollit t&
Brendshém dhe Antikorrupsion né Kryeministri &shté béré pa u krijuar komisioni i ristrukturimit,
pra &shté kryer pa u respektuar procedurat e kérkuara nga ligji.

Pér kéto motive, (bazuar n€ nenin 108, t€ Ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave
Administrative”), sipas tij, lirimi nga pozicioni Drejtor 1 Njésisé se Kontrollit te Brendshém dhe
Antikorrupsion né Kryeministri eshté né kundérshtim flagrant me pikén 3, t&€ nenit 50 t€ Ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, rrjedhimisht &sht€ njé akt absolutisht i
pavlefshém.

Né vijim, ankuesi sqaron se Njésia e Kontrollit t€¢ Brendshém dhe Antikorrupsion né
Kryeministri ekziston akoma si drejtori, nuk éshté shkriré, kjo drejtori nuk ka ndryshuar
funksionet dhe kompetencat, por vetém emrin: nga Njésia e Kontrollit t¢ Brendshém dhe
Antikorrupsion &shté emértuar Njésia e Transparencés dhe Antikorrupsion né Kryeministri.

Sipas ankuesit, né analiz€ t€ késaj dispozite ligjore, (VKM nr. 241, daté¢ 20.4.2018, “Per
Miratimin e Planit t¢é Veprimit 2018—2020, né zbatim té Strategjis¢é Ndérsektoriale kundér
Korrupsionit, péér periudhén 2015—2020, e té Pasaportes sé Indikatoreve ), del qarté se:

a) Njésia e Transparencés dhe Antikorrupsion né Kryeministri i ushtron pérséri funksionet e saj
sipas pércaktimeve t€ béra né Vendimin nr. 94, date 15.2.20006, t€¢ Késhillit t¢ Ministrave, né té
njéjtén ményré sikurse vepronte me emrin e vjetér qé kishte: “Njesia e Kontrollit te Brendshem
dhe Antikorrupsion né Kryeministri”.

b) Njésia e Transparencés dhe Antikorrupsion né Kryeministri do ti ushtrojé pérséri funksionet e
saj sipas pércaktimeve t€ béra ne Vendimin nr. 94, daté 15.2.2006, t&€ Késhillit t&¢ Ministrave, nga
momenti i ndryshimit t€ emrit, (nga Njésia e Kontrollit te Brendshém dhe Antikorrupsion né
Njésia e Transparencés dhe Antikorrupsion), deri né vitin 2020 e né vazhdim.
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Para ndryshimit t€ emrit t€ Njésis€ s€¢ Kontrollit t&€ Brendshem dhe Antikorrupsion né
Kryeministri, né két€ strukture, kané géné t€ punésuar L. C. n€ pozicionin Drejtor, M. K. né
pozicionin Inspektor dhe M. B. né pozicionin Inspektor. Pasi kjo drejtori ndryshoi emrin né
Njésiné e Transparencés dhe Antikorrupsion pran€ saj u transferuan népunésit M. K. dhe M. B.
me t€ njéjtat detyra dhe kompetenca t&€ méparshme, ndérsa ankuesi u lirua nga detyra dhe nuk u
transferua me t€ njéjtat kompetenca prané Njésisé s€ Transparencés dhe Antikorrupsionit né
Kryeministri edhe pse kéta punonjés ishin né t€ njéjta kushte. Pra, ankuesi pretendon se &shté
diskriminuar, si dhe nuk €shté trajtuar né t€ nj€jtén ményré me kolegét e tjeré té cilét ndodheshin
né t& njéjtat kushte.

Sipas ankuesit, Kryeministria dhe Departamenti i Administratés Publike kané& pasur detyrimin
ligjor t€ justifikonin, me karakteristikat objektive qé lidhen me rastin e vecanté, pérse i ai nuk
éshté trajtuar né t€ njéjtén meényré me kolegét e tjeré M. K. dhe M. B, si dhe pérse u lirua nga
detyra dhe nuk u transferua me t€ njéjtat kompetenca prané Njésis€ s€¢ Transparencés dhe
Antikorrupsionit né Kryeministri.

Nga sa sipér ankuesi pretendon se KM dhe DAP né procesin e ristrukturimit dhe largimit nga
detyra kang:

a) Vepruar né kundérshtim flagrant me dispozita t€ shumta ligjore duke i1 shkaktuar atij njé dém
té pariparueshém;

b) Kané diskriminuar, (n€ dy forma t€ ndryshme), si dhe kané& shkelur parimin e shanseve té
barabarta duke trajtuar né ményré t€ diferencuar, (nga koleget e tjeré). Ky trajtim i diferencuar
&shté béré né kohé dhe né forma t€ ndryshme.

Né momentin e ristrukturimit t€ vendit t€ punés né sistemin e shérbimit civil kané€ géné 24 vende
pune té lira pér TND, ku ankuesi pretendon se mund t€ sistemohej né njé prej tyre.

Gjithashtu, sipas informacionit t€ véné né dispozicion, ankuesi sqaron se né fagen e internetit
www.dap.gov.al, ambientet ¢ Departamentit t¢ Administratés Publike dhe né Portalin “Shérbimi
Kombétar t€ Punesimit”, €shté béré shpallja pér pranim t& drejtpérdrejté né trupén e nepunésve
civil t& nivelit t& larté drejtues (TND):
- pér 15 vende, (me afat pér dorézimin e dokumenteve né datén 6 Shkurt 2018), dhe lista e
fituesve €shté shpallur né€ datén 10 Mars 2018, né fagen e internetit www.dap.gov.al.
- pér 8 vende, (me afat pér dorézimin e dokumenteve né datén 20.05.2019), dhe lista e
fituesve €shté shpallur né datén 28.06.2019, né fagen e internetit www.dap.gov.al.
- pér 1 vend, (me afat pér dorézimin e dokumenteve ne datén 24.08.2020), dhe lista e
fituesve u shpall né datén 15.09.2020 né fagen zyrtare t€ Departamentit t&¢ Administratés
Publike www.dap.gov.al.
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Né két€ kuptim, ankuesi sqaron se planifikimi i konkurseve pér anétaré t€ TND-sé, qé
rekrutohen, nga jashté€ sistemit pa u sitemuar me paré€ ai, né njé nga vendet vakante t&€ publikuara,
né cilésiné anétarit aktual t&€ TND-s€, éshté njé veprim administrativ i paligjshém.

Me ané té kérkesé padisé daté 12.09.2019, ankuesi i &shté drejtuar Gjykatés Administrative té
Shkallés s¢ Paré Tirané, duke kérkuar nga pala e paditur Kryeministria dhe DAP-i, t€ kryejné:
- Pagesén e démshpérblimit paga e 6 muajve dhe 50 % té pagés sé TND-s&;
- Pagesén e démshpérblimit né pérputhje me vjetérsin€ né puné, (pagén e 6 muajve);
- Pagesén e 50 % té pagés s€ klasés mé té ulét té kategorisé sé€ nivelit t& larté drejtues, pér
njé periudhé 2 vjecare né€ vazhdim;
- Pagesén e shpenzimeve gjyqésore.

Né pérfundim té shqyrtimit t€ kérkesé padis€ s€ L. C., me Vendimin Nr. 4327, daté 30.09.2019,
Gjykata Administrative e Shkallés s€ Paré Tiran&, vendosi:
- Pranimin pjesérisht t€ kérkesé padisé.
- Detyrimin e palés s€¢ paditur Kryeministria t€ kryejé pagesén e démshpérblimit né
pérputhje me vjetérsiné né€ puné pagén e 6 muajve, né favor té paditésit L. C.;
- Rrézimin pér pjesén tjetér t€ kérkesé padisé;
- Shpenzimet gjyqgésore si jané kryer.

Pérsa mé sipér, ankuesi pretendon se Kryeministria dhe DAP né€ veprimet e tyre, nuk jané
udhéhequr nga ligji dhe nuk jané bazuar né parimin e shanseve t€ barabarta, mosdiskriminimit,
merités, transparencés, profesionalizmit dhe paanésisé politike, si dhe nuk kané garantuar
géndrueshmériné né detyré t€ népunésit civil dhe vazhdimésingé e shérbimit civil. Né kété
kuptim, ankuesi pretendon se trajtimi i1 pabarabarté dhe diskriminues ka ardhur pér shkak té
gjendjes arsimore (duke géné se gjaté periudhés g€ ai kryente studimet e doktorarturés né shtetin
Italian, 1 duhej g€ heré pas here té kérkonte leje pa t€ drejté page), pér shkak té gjendjes familjare
(duke géné se ishte i vetmi pagamarrés né familje, i cili siguronte t€ ardhura) né formén e
viktimizimit, ardhur si pasojé e ankimit né gjykaté kundér institucionit t&¢ Kryeministris€¢ dhe
DAP-it.

Né pérfundim, L. C. ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit, si dhe trajtimin e diferencuar negativ, (né€ krahasim me kolegét e tjeré qé
gjendeshin né t€ njéjtat kushte), lidhur me:
- procesin e mbylljes dhe ristrukturimit t€ Njésis€é sé¢ Kontrollit t€¢ Brendshém dhe
Antikorrupsion né Kryeministri;
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- mohimin e punésimin n€ njé nga pozicionet e shpallura nga DAP, g€ nga momenti i
largimit nga puna dhe né vijim.

Gjithashtu ka kérkuar, nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit né formén e viktimizimit, pér shkak t&€ ankimimit né Gjykaté dhe marrjen e masave
nga ana ¢ KM dhe DAP pér rivendosjen e marrédhénieve t€ punésimit.

Me ané t€ shkresave daté 10.09.2020, protokolluar prané Komisionerit me Nr. 1189/1 prot., daté
10.09.2020 dhe daté 22.09.2020, protokolluar prané Komisionerit me Nr. 1189/2 prot., daté
22.09.2020, ankuesi vuri né dispozicion t&€ shqyrtimit té ankesés, prova shtesé dhe informacion
lidhur me shkaqget dhe objektin e ankesés pér diskriminim.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE€ nenin 1 t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pércaktohet
se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racen,
ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné
né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né€ nenin 3,
pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qgé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur
1€ ushtrimit né té njéjtén menyré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Né bazé t€ nenit 7, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” mbrojtja nga
diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim t€ autoriteteve publike ose t€
personave fiziké a juridiké q€ marrin pjesé€ né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné
baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé€ i ekspozon ata ndaj njé
trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose t€ ngjashme, né
krahasim me persona t& tjeré ose grupe té tjera personash.

Bazuar né Fleté-thirrjen e Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré Tiran€, Komisioneri u vu
né dijeni t& kérkesé padisé s€¢ L. C., paraqitur kundér institucionit t€ Kryeministrisé dhe
Departamentit t¢ Administratés Publike. Referuar dokumentacionit t& sjellé bashkélidhur Fleté-
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thirrjes me Nr. Akti 3779 prot., daté 22.09.2020 t€ Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tiran€, Komisioneri u vu né dijeni té faktit se, pretendimet e ankuesit pér diskriminim pér shkak
té t& gjendjes arsimore, familjare né formén e viktimizimit, ardhur si pasojé e ankimit né gjykaté
kundér institucionit t€¢ Kryeministris€é dhe DAP-it, ankuesi 1 ka béré objekt shqyrtimi gjyqgésor.

Kjo reflektohet né objektin e kérkesé-padisé s& paraqitur para gjykaté€s kompetente nga veté
subjekti ankues, né parashtrimet dhe kérkimet e tij. Késhtu, né objekt t& kérkesé-padisé ka
kérkuar, ndér té tjera:
- Konstatimin e diskriminimit, nga ana e KM dhe DAP pér shkak té gjendjes familjare dhe
arsimore.
- Rregullimin e pasojave t€ diskriminimit t€ konstatuar duke rikthyer paditésin n€ vendin e
méparshém té punés ose né nj€ pozicion t€ barazvlefshem.

Po ashtu, né citim t€ bazés ligjore, ankuesi i referohet, ndér t€ tjera, Ligjit nr.10 221, daté
04.02.2012 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

Theksojmé se t€ njéjtat fakte dhe rrethana g€ jané paraqgitur pérpara Komisionerit, béhén prezent
edhe né kérkesé padiné e paraqitur para Gjykatés®, ku inter alia, ankuesi ka pretenduar ndér t&
tjera se: “

1) njé pozicion té nivelit té larté drejtues né administratén shtetérore t’ia ofronin fillimisht me
precedencé kérkuesit L. C., né cilésiné e anétarit aktual té TND-sé, dhe vetém pasi té sistemohej
kérkuesi té planifikonin numrin e sakté té anetaréve te TND-sé, qé do té rekrutoheshin, nga
jashté sistemit.

2) té mos kalonin né listé pritje pa puné dhe pa pagesé anétarin aktual t¢ TND-sé, L. C., duke
pasur njékohésisht vende té lira pér TND;

3) té mos bénin plotésimin, e vendeve té lira, te kategorisé sé larte drejtuese né institucionet e
administratés shtetérore, nga népunés qé nuk jané anetaré té TND-sé, para dhe pas kalimit né
liste pritje té kérkuesit L. C.

4) té mos linin né listé pritje, pér njé kohé té gjaté, pa puné dhe pa pagesé anétarin aktual té
TND-sé, L. C., duke pasur njekohésisht vende té lira pér TND. .

Juridiksioni gjyqésor &shté 1 ndaré nga ai administrativ, por aktet e kétij t€ fundit jané objekt
kontrolli nga gjykata administrative, e cila vendos pérfundimisht pér ¢éshtjen.

Né kontekst t€ sa mé sipér, né rastin e ankuesit, t€ njéjtat fakte e rrethana jané béré objekt
shqyrtimi si né juridiksionin administrativ dhe até gjyqésor; atéheré konform nenit 36, paragrafi
3,1 Kodit t€ Procedurés Civile, prevalon shqyrtimi dhe vendimmarrja e kétij t€ fundit.

? Shih faget nr.2-21, té kérkesé padisé sé ankuesit drejtuar Gjykatés Administrative té Shkallés s¢ Paré Tirang.
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Pérsa mé sipér, pavarésisht dokumentimit t€ bindjeve politike t€ ankuesit, né kushtet kur kjo
céshtije éshté duke u gjykuar nga Gjvkata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, si dhe né
mbéshtetje té paragrafit 3, t€ nenit 36, t€ Kodit té Procedurés Civile, ku parashikohet: “Asnjé

institucion tjetér nuk ka té drejté té pranojé pér shgyrtim njé mosmarréveshje civile gé éshté
duke u gjykuar nga gjykata...”’, Komisioneri pér Mbroijtien nga Diskriminimi nuk mund té
shprehet lidhur me pretendimin e ankuesit pér diskriminim pér shkaget e pretenduara prej ti]'.4

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 36, t€ ligjit nr. 8116, daté 29.03.1996 “Kodi i Progedurés Civile i
Republikés s€ Shqipéris€”, (1 ndryshuar), nenin 90, pika 3 e Kodit t€ Procedurés Administrative,
té ndryshuar, si dhe referuar neneve 12-13, nenit 19, nenit 21, pika 1, nenit 32, pika 1, gérma a),
nenit 33, pikat 1, 3, 5, 7 dhe 10, si dhe nenit 36 e vijues té ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Té deklarojé t€ pérfunduar procedurén e hetimit t€ ankesés Nr. 94, daté 31.08.2020, t€ L.
C., pasi ¢é€shtja e parashtruar né ankesén e mésipérme, me t€ njéjtat palé dhe t€ njéjtin
objekt, €shté duke u gjykuar nga Gjykata Administrative e Shkallés s€ Paré Tirané.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

(Shkaku: gjendja arsimore, familjare né formén e viktimizimit, ardhur si pasojé e ankimit né
gjykate)

(Fusha: Punésim)

* Bazuar né nenin 36, pika 4, té ligjit nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtien nga diskriminimi”, ku parashikohet
shprehimisht se: “Gjykata mund t’i kérkojé Komisionerit, né ¢do fazé té procedimit, qé té paraqesé njé mendim me
shkrim, rezultatet e hetimit té tij, né qofté se éshté béré hetimi, ose ¢do informacion tjetér qé ka réndési pér
¢éshtjen”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né rastin kur Gjykata e kérkon até, pérgatit dhe paraget
mendimin me shkrim, lidhur me ¢éshtjen sa mé sipér.
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