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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
Nr. 1335 Prot. Tiran€, mé 05/ 10/ 2020
VENDIM

Nr. 123, Daté 05 /10 /2020

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33 t& ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr.49
Regj., daté 08.06.2020, e Shogérisé “Elite Travel DMC” kundér Drejtoris€é sé Pérgjithshme t&
Tatimeve (DPT), né t& cilén pretendohet diskriminim pér shkak té “vendbanimit".

Né pérfundim té shqyrtimit t& ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,

KONSTATOIL

L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Referuar dokumentacionit t€ sjellé prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, rezulton
se Shoqéria “Elite Travel DMC” &shté njé kompani Tour Operator, me Nipt:L03321203G, me
objekt kryesor transportin turistik t€ udhétaréve, agjenci udhétimi dhe menaxhim destinacioni.
Né ankesén e sjellé prané KMD, ky subjekt ankues &shté shprehur se: “Né zbatim té akteve
normative té nxjerra nga qgeveria si pasojé e gjendjes sé¢ pazakonté té krijuar nga Covid-19 si dhe
t¢ VKM nr.243, daté 24.03.2020 “Pér shpalljen e gjendjes sé fatkeqésisé natyrore” biznesi yné
ka géndruar i mbyllur deri né daté 28.04.2020 kur u mundésua miratimi i lejimit té ushtrimit té
aktivitetit. Pavarésisht profilit t¢ punés toné, i cili lidhet drejtépérdrejté me turizmin dhe lévizjen
e udhétaréve, ne si kompani, né zbatim té¢ Urdhérit t¢ Kryeministrit nuk kemi larguar nga puna
asnjé nga punonjésit tané, me déshirén e miré pér t’'i ndihmuar, duke menduar se pas sejcilit prej
punonjésve, pérfshiré edhe ne si administratoré géndron njé familje”.

! Shoggria ka Zyrén Qendrore né qytetin e Elbasanit.
% N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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Né vijim, subjekti ankues shprehet se, Shogéria ka aplikuar brenda afateve ligjore té
parashikuara, pér pérfitimin e pagés s€ luft€s pér té gjithé punonjésit, por nga 42 punonjés t&é
deklaruar né Listé-pagesé jané miratura pagat vet€ém pér 13 prej tyre. Shoqéria “Elite Travel
DMC” shprehet se: “Ky veprim pérbén njé akt té qarté diskriminimi, i cili na ka prekur shumé si
biznes, si tatimpagues té rregullt por dhe si gytetaré, pasi sipas VKM nr.305, daté 16.04.2020
“Pér pércaktimin e procedurave, té dokumentacionit dhe té masés sé pérfitimit t¢ ndihmés
financiare pér té punésuarit aktualé dhe punonjésit e larguar nga puna si pasojé e Covid-19”,
kjo ndihmé financiare prej 40 000 lekésh jepet pér té punésuarit né subjektet me té ardhura
vjetore mbi 14 000 milioné leké, qé kané mbyllur aktivitetin sipas urdhrave té Ministrit té
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, té cilét kané gené né puné né datén e hyrjes né fuqi té kétyre
urdhrave”. Subjekti ankues pretendon se: “Té gjitha kompanite e tjera qgé operojné né gytetet e
médha dhe ato bregdetare jané trajtuar me prioritet dhe e kané marré né kohé pagesén ,ndérsa
ne trajtohemi né kété ményré duke na e béré mé té véshtiré situatén e réndé social- ekonomike gé
po kalojmeé”.

Né pérfundim t€ ankesés, Shoqgéria “Elite Travel DMC” ka kérkuar ndérhyrjen e KMD pér
zgjidhjen e ¢éshtjes, lidhur me sigurimin e pagés s€ luftés pér t€ gjithé punonjésit e Shoqgérisé, té
cilét nuk jané paguar.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NEé nenin 1 t€ Ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pércaktohet
se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racen,
ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqgérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné
né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-s&”, né pikén 1 t€ tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo
privaté, gé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén
diskriminim”’.

Bazuar né nenin 32/1/c té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet gé i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me shkakun e pretenduar.

? Shkurtesé pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

2

Adresa: Rruga e Durrésit, nr. 27 (ish Ministria e Mjedisit) Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato céshtje, g€ béjné
pjes€ né kompetencat e tij, té€ parashikuara nga ligji nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té€ ligjit nr.10 221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka shqyrtuar
céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Népérmjet shkresés me nr.697/1 prot., daté 15.06.2020, Komisioneri ka kérkuar informacion
dhe dokumentacion provues nga DPT pér ankesén e béré nga Shogéria “Elite Travel DMC”.

2. N& mungesé t& pérgjigjes s€¢ DPT, népérmjet shkresés me nr.697/2 prot., daté 20.07.2020,
Komisioneri 1 &shté drejtuar sérisht DPT pérmes njé kujtese pér dérgimin e informacionit
dhe dokumentacionit t€ nevojshém pér shqyrtimin e ankesé€s s€ Shoqérisé “Elite Travel
DMC”.

3. Né vijim, DPT népérmjet shkresés nr.13956/1 prot., dat€ 29.07.2020 béri me dije
Komisionerin se: “Nga verifikimet e kryera prané Zyrés sé Protokollit, né DPT, rezulton se
shkresa e KMD me nr.697/1 prot., daté 15.06.2020, nuk éshté protokolluar prané késaj Zyre
dhe nuk éshté pércjellé né asnjé moment prané DPT”.

Komisioneri, referuar dokumentit Lajmérim marrje poste nr: RR 418 640 186 AA, daté
16.06.2020 konstatoi se shkresa sipércituar ishte marré né dorézim nga punonjésja e protokollit
E. LL, pra DPT kishte marré dijeni pér shkresén e mésipérme, né kushtet kur dokumenti ishte
nénshkruar si nga punonjésja e kétij Institucioni, ashtu dhe nga népunési i shérbimit postar.

4. Népérmjet shkresés me nr.697/4 prot., daté 24.08.2020 Komisioneri i ridérgoi sérisht
kérkesén e detajuar pér informacion dhe dokumentacion DPT duke pércaktuar dhe afatin
kohor pér pérmbushjen e kérkesave t€ Tij.

5. N& mungesé t€ pérgjigjes s€ DPT brenda afatit t€ pércakuar nga Komisioneri, pér sjelljen
e informacionit dhe dokumentacionit t€ kérkuar, nép€rmjet Vendimit nr.100, daté
04.09.2020 t¢ KMD, ndaj DPT u ndérmor sanksioni i vendosjes s€ gjobés, pér shkelje té
dispozitave t¢ LMD, pér mosvénie né dispozicion t€ informacionit dhe dokumentacionit
té nevojshém pér shqyrtimin e ankesés.

Né vijim, DPT, népérmjet shkresave me: nr.16605/1 prot., daté¢ 02.09.2020, nr.17363/1 prot.,
nr.6615/1 prot., daté 16.09.2020 si dhe e-mailit zyrtar t€ daté€s 22.09.2020, ka véné né
dispozicion té¢ Komisionerit, informacionin dhe dokumentacionin e kérkuar sipas Vendimit
Nr.100, daté 04.09.2020.
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6. Né kéto rrethana, Komisioneri vlerésoi se DPT ka pérbushur kérkesat e tij pér dhénie
informacioni dhe vénie né dispozicion t€ dokumentacionit t€ nevojshém lidhur me rastin
né shqyrtim dhe népé€rmjet Vendimit nr.114, daté 22.09.2020 ka shfuqizuar vendimin e
sanksionit me gjobé”.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e pabarabarté té pretenduar nga subjekti ankues:
Bazuar né provat e administruara gjaté progesit t€ shqyrtimit t€ ankesés, rezultoi se:

Shogéria “Elite Travel DMC” &shté njé kompani Tour Operator, me objekt kryesor transportin
turistik t&€ udhétaréve, agjenci udhétimi dhe menaxhim destinacioni.

Né zbatim t€ akteve normative t€ nxjerra nga geveria si pasojé e gjendjes s€ pazakonté té
pandemis€, krijuar nga Covid-19, si dhe t¢ VKM nr.243, dat€ 24.03.2020 “Pér shpalljen e
gjendjes s€ fatkeqésisé€ natyrore”, ky biznes ka géndruar i mbyllur nga data 23.03.2020 deri né
daté 28.04.2020.

VKM nr.305, daté 16.04.2020 “Pér pércaktimin e procedurave, t&¢ dokumentacionit dhe t€ masés
sé€ pérfitimit t&€ ndihmés financiare pér t&€ punésuarit aktualé dhe punonjésit e larguar nga puna si
pasojé e Covid-19”, pércaktonte njé¢ ndihmé financiare prej 40 000 lekésh, e cila duhet t& jepej
pér t€ punésuarit né subjektet me t€ ardhura vjetore mbi 14 000 000 leké, gé kishin mbyllur
aktivitetin sipas urdhrave t€ Ministrit t€ Shéndetésis€ dhe Mbrojtjes Sociale.

Mbéshtetur né sa mé sipér, Shoqgéria “Elite Travel DMC” ka aplikuar brenda afateve ligjore t&
parashikuara, pér pérfitimin e pagesés/pagés s€ luftés pér t€ gjithé punonjésit, por nga 42

punonjés t&€ deklaruar né Listé-pagesé jané miratura pagat vetém pér 13 prej tyre.

Komisioneri, pas analizimit té deklarimeve dhe provave té sjella nga palét, ka vlerésuar se,

pretendimi i subjektit ankues pér trajtim té pabarabarté krahasuar me Shogérité e tjera g€ kané té

njéjtin objekt aktiviteti me tés, gé operojné né gvtetin e Tiranés dhe gvytetet e médha e ato

bregdetare jané trajtuar me prioritet dhe e kané marré né kohé pagesén: nuk géndron dhe &shté i
pabazuar, pasi:

- Nga informacioni dhe dokumentacioni i dérguar nga DPT, nuk provohet se, subjekti
ankues €shté trajtuar n€ ményré t€ pabarabarté apo disfavorizuese krahasuar me subjekte
té tjera t&€ ngjashme g€ kané pasur té€ njéjtin kod aktiviteti me Shogériné “Elite Travel”.

* Vendimin nr.100, daté 04.09.2020 t¢ KMD.
> Me objekt kryesor aktiviteti: transportin turistik t& udhétaréve, agjenci udhétimi dhe menaxhim destinacioni.
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- Totali i1 subjekteve/Shoqérive té ciléve u éshté refuzuar pagesa/ndihma financiare pér té
pjes€ apo pér té€ gjithé punonjésit e tyre, ndodhur né t€ njéjtat kushte si t€ subjektit
ankues, té specifikuara pér secilén Drejtori Rajonale, paraqgitet si mé poshté:

Drejtoria Rajonale e Tatimeve DTM 246
Drejtoria Rajonale e Tatimeve

Durrés 133
Drejtoria Rajonale e Tatimeve

Elbasan 45
Drejtoria Rajonale e Tatimeve Fier 26
Drejtoria Rajonale e Tatimeve

Korgé 13
Drejtoria Rajonale e Tatimeve

Lezhé 12
Drejtoria Rajonale e Tatimeve

Sarandé 4
Drejtoria Rajonale e Tatimeve

Shkodér 27
Drejtoria Rajonale e Tatimeve

Tirané 519
Drejtoria Rajonale e Tatimeve

Vloré 8
Késhtu:

- Drejtoria Rajonale Tatimore e Tatimpaguesve t¢ Médhenj ka refuzuar dhénien e ndihmés
financiare pér 246 subjekte, t€ cilét kané aplikuar pér t€ qéné€ pérfitues t&
pagesés/ndihmés financiare.

- Drejtoria Rajonale Tatimore Tirané ka refuzuar dhénien e ndihmés financiare pér 519
subjekte.

- Drejtoria Rajonale Tatimore Durrés ka refuzuar pérkatésisht kérkesat e 133 subjekteve, té
gjitha kéto subjekte kané pasur té njéjtin kod aktiviteti me Shoqériné “Elite Travel”.

- Konkretisht, subjekti “ L. T®” q& operon né qytetin e Tirangs, marré si rast krahasues me
subjektin ankues qé operon né qyetin e Elbasanit, i €shté refuzuar ndihma financiare pér
15 (pesémbédhjeté) punonjésit e tij.

Referuar statistikave t& mésipérme, si dhe rastit krahasimor me subjektin ankues, Komisioneri
konstaton se, Shogéria “Elite Travel” DMC nuk &shté trajtuar né ményré t€ pabarabarté me
shoggérité e tjera qé operojné né qytetin e Tiranés apo qytete t€ tjera t€ médha, pasi edhe atyre u
éshté refuzuar dhénia e pagés sé luftés/pagesa financiare pér punonjésit e tyre, pavarésisht faktit
se né cilin qytet e ushtrojné€ veprimtaring e tyre.

e Subjekti i sipércituar bén pjesé né juridiksionin e Drejtorisé Rajonale Tatimore Tirané€ dhe ndihma financiare i
€shté refuzuar pér té njéjtat arsye me shoqériné “Elite Travel DMC”.
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Nga ana tjetér, subjekti ankues nuk solli prova g€ t€ mund t€ mbéshteste pretendimin se subjekte
té tjeré né€ kushte t€ njéjta me t&, jané favorizuar pér shkak t€ vendbanimit t€ tyre, pérsa i takon
marrjes s€ késaj pagese.

Sa mé sipér, mbéshtetur né ligjin nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
si dhe nga analizimi né térési i fakteve t€ sipérpérmendura, gjykojmé se Shogéria “Elite Travel”
DMC nuk éshté ekspozuar ndaj njé trajtimi t€ pabarabarté, nga ana e DPT, pér shkak té
vendbanimit t€ tyre.

Diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t¢ demonstrohet se viktima e
pretenduar €shté trajtuar né ményré mé pak t€ favorshme pér shkak té njé karakteristike qé
pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé& pak i favorshém pércaktohet me ané té
krahasimit ndérmjet viktimés sé& pretenduar dhe nj€ personi tjetér né njé situaté t€ ngjashme, i cili
nuk posedon karakteristikén e mbrojtur.

Neni 7 i LMD-s&’, né pikén 1 té tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké gé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo
privaté,qé krijojné baza pér mohimin e baraziséndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén
diskriminim”’.

Komisioneri, vleréson se, pér sa mé sipér, nuk konstatohet se ka shkelje t& nenit 7/1, t& ligjit “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”, nga ana e DPT. N& munges€ té trajtimit té pabarabarté,
Komisioneri gjykon se nuk kemi t€ béjmé me diskriminim pér shkakun e pretenduar nga subjekti
ankues.

Lidhur me kérkesén e subjektit ankues, Shogéria “Elite Travel DMC” pér ndérhyrjen e KMD pér
zgjidhjen e céshtjes, lidhur me sigurimin e pagés sé luftés pér té gjithé punonjésit e Shogérisé té
cilét nuk jané paguar;, Komisioneri vleréson se nuk &shté kompetencé e tij dhe se lidhur me
pretendimin pér paligjshméri nga ana e DPT, subjekti mund t’i drejtohet gjykatés kompetente.

PiER KEETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenet 1, 3/1/5, neni 7/1, neni 20, nenin 32, pika 1/a), c), si dhe nenin 33, pika 10 t&
ligjgit nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi,

7 Shkurtesé pér Ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi.
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VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t&€ Shoqgéris€ “Elite Travel DMC” nga ana e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Tatimeve (DPT), pér shkak t€ “vendbanimit” té tyre.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tiran€, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Fusha: Té mira dhe shérbime
Shkaku: Vendbanimi
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