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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 113/5 Prot. Tirané, mé 07 /10/2020

VENDIM

Nr. 131, Daté 07/10/2020

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr. 07,
daté¢ 03.02.2020, t€ béré nga Sindikata e Infermieréve t€ Shqipéris€é (SISH) kundér Qendrés
Spitalore Universitare “Néné Tereza” (QSUNT), né t€ cilén pretendohet pér diskriminim t€
punonjésve té€ profesioneve: infermier, teknik-laboratori, teknik-imaxherie, fizioterapisé¢ dhe
logopedisé t&€ QSUNT-sé té cilét nuk pérfitojné parkim falas né mjediset e QSUNT-s€, pér shkak
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t€ “pérkatésisé né njé grup t€ veganté .

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna, subjekti ankues né mes t€ tjerash informon se: “Qé nga muaji
Shtator 2018, Drejtoria e QSUNT-sé ka dhéné me kontraté, menaxhimin e hyrje-daljeve té
makinave né mjediset e QSUNT-sé. T¢ gjithé punonjésit mjeké dhe ata té administratés jané té
pajisur me karta pér hyrje-dalje falas nga mjediset, ndérsa pér punonjésit e tjeré si: infermieré,
teknik laboratori, teknik imaxherie dhe fizioterapisté duhet té paguajné njé tarifé qé varion nga
100-500 leké né dité, sipas oréve té géndrimit né territor. Punonjésit i jané drejtuar né rrugé
administrative drejtorisé sé QSUNT-sé, pér zgjidhjen e kétij problemi por nuk kané gjetur
zgjidhje. Ky trajtim, nga ana e Drejtorisé s¢é QSUNT-sé ka véné né pozita té pabarabarta
punonjésit e profesioneve té sipérpérmendura, krahasuar me punonjésit e tjeré qé pérfitojné
hyrjen falas”.

! Sindikata e Infermieréve t&¢ Shqipérisé, e miratuar me Vendimin nr.19, daté 20.11.2019 t& Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirang,
pérfagéson punonjésit e profesioneve: infermier, mami, teknik-laboratori, teknik-imaxherie, fizioterapisé dhe logopedisé.
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Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit t€ punonjésve t€ profesioneve: infermier, teknik-laboratori, teknik-imaxherie,
fizioterapis€ dhe logopedisé t&€ QSUNT-s€ dhe pajisjen e tyre, me karta, pér hyrje-dalje falas.

IIL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32/1/c, té
Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi™?, gé 1 jep té drejtén pér té hetuar dhe
shqyrtuar shkeljet q€ 1 béhen zbatimit dhe respektimit t& parimit t€ barazis€, sipas parashikimeve
t& kétij ligji.

Sindikata e Infermieréve t& Shqipérisé (SISH) €shté person juridik, regjistruar prané Gjykatés sé
Rrethit Gjyqgésor Tirané sipas Vendimit nr. 19, daté€ 20.11.2019, i cili ka marré formé t€ preré né
daté 13.01.2020. Bazuar né ankesén e paraqitur, SISH nuk pretendon se €shté cé€nuar né interesin
e saj t€ ligjshém dhe té drejtépérdrejté népérmjet, VKM-sé nr. 688, daté 14.11.2018 “Pér kalimin
né pérgjegjési administrimi, nga Ministria e Shéndetésis€ dhe Mbrojtjes Sociale te Fondi
Shqiptar 1 Zhvillimit, t€ objektit me emérim “Oborr 1 Qendrés Spitalore Universitare “Néné
Tereza” Tirané dhe Akt Marréveshjes nr. 1242/41, dat€ 16.11.2018 nénshkruar ndérmjet QSUNT
dhe FSHZH, por parashtron se kéto akte diskriminojné€ kategorin€ e punonjésve si, infermierg,
teknik laboratori, teknik imaxherie dhe fizioterapisté, pér shkak t&€ “pérkatésisé né€ njé grup té
vecanté”.

Bazuar né nenin 32/3, t¢ LMD-sé pércaktohet se: “3. Pér shqyrtimin e ankesave gé i drejtohen,
komisioneri zbaton normat e parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative, me
pérjashtim té procedurave gé parashikohen nga ky ligj”.

Bazuar né nenin 3, pika 7 dhe 8, t€¢ Kodit t&¢ Procedurave Administrative, pércaktohet se: ““7.
“Palé” éshté: a) ¢do person fizik ose juridik, i cili ka té drejté ose interes legjitim té
drejtpérdrejté né njé proceduré administrative, si¢c pércaktohet né nenin 33, pika 1, té ketij Kodi;
ose b) njé palé qé nuk ka njé té drejté ose interes legjitim té drejtpérdrejté né njé proceduré

administrative, sic pércaktohet né nenin 33, pikat 2 dhe 3, té kétij Kodi, por gé té drejtat ose

interesat e saj ligishém mund té cenohen nga rezultati i procedurés. .............. 8. Person éshté

’

cdo person fizik, juridik, si dhe cdo subjekt i sé drejtés, sipas legjislacionit né fugi.’

Referuar nenit 33, pikat 1 dhe 2, t€ Kodit t€ Procedurave Administrative, pércaktohet se: “I.
Palé né procedurén administrative, pérvec sa parashikohet né nenin 3, té kétij Kodi, éshté ¢do
person: a) me kérkesé té té cilit ka filluar procedura administrative; b) ndaj té cilit ka filluar

procedura administrative, ose té cilit i drejtohet apo synohet t’i drejtohet vendimi i procedurés
administrative; 2. Né procedurén administrative jané gjithashtu palé edhe mbajtésit e interesave
publiké té autorizuar me ligj, si dhe mbajtésit e interesave kolektivé apo interesave té gjeré té
publikut, nése kéta interesa mund té cenohen nga rezultati i procedurés administrative.”

Ne vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
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Bazuar né kéto dispozita ligjore rezulton se kérkesén pér t€ filluar njé proceduré administrative
prané Komisionerit mund ta b&jé edhe njé pal€ e cila nuk pretendon diskriminim né€ emrin e vet,
pra g€ nuk ka njé€ interes legjitim t& drejtépérdrejté té vetin. N&é kété rast, q€ kjo palé té
legjitimohet pér té béré ankesé dhe pér té filluar njé proceduré administrative prané Komisionerit
duhet t€ provojé se &shté mbajtése e interesave kolektive, t& cilat mund t€ cénohen nga procedura
konkrete administrative. Njé palé e tillé duhet t€ provojé lidhjen e detyrueshme, t€ drejtépérdre;jté
gé duhet té ekzistojé ndérmjet veprimtaris€ q€ ajo kryen dhe céshtjes s€ paraqitur prané
Komisionerit.

Bazuar né Vendimit nr. 19, daté 20.11.2019 té Gjykatés sé€ Rrethit Gjyqésor Tirané, SISH &éshté
njé organizaté sindikale gqé ka si qéllim t& b&jé bashké t& gjithé profesionistét infermieré por jo
vetém edhe profesionet e péraférta me to, infermier, mami, teknik-laboratori, teknik-imazherie,
fizioterapisté dhe logopedisté, pér t& pérfagésuar e mbrojtur né ményré dinjitoze anétarésiné e
vet, té drejtat e tyre pér punésim, kushte pune, pagé, shpérblim dhe pér t€ mbéshtetur ato né
realizimin me sukses t€ veprimtarisé né kujdesin shéndetésor dhe né zhvillimin profesional.

Kérkuesi pretendon se Akt Marréveshja nr. 1242/41, daté 16.11.2018, e nénshkruar ndérmjet
QSUNT dhe FSHZH, e cila ka parashikuar pagesén e tarifave t€ parkimit pér personelin
infermier, teknik-laboratori, teknik-imazherie, fizioterapisté dhe logopedisté €shté diskriminuese
pér kété kategori punonjésish né raport me punonjésit e tjeré t€ QSUNT dhe cénon interesat
ekonomike t€ késaj kategorie punonjésish, pasi jané€ profesionet g€ kané pagé mé t€ ulét se té
tjerét.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se provohet lidhja e detyrueshme, e drejtépérdrejté g€ duhet t&
ekzistojé ndérmjet veprimtaris€ s€ SISH dhe céshtjes qé kjo organizaté ka paraqitur, duke
vlerésuar pérfundimisht se ankuesi legjitimohet para Komisionerit pér t€ paraqitur ankesén
objekt shqyrtimi.

Neni 3, i nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, ndalon ¢do dallim, pérjashtim,
kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur nga neni 1, g€ ka si géllim apo
pasojé pengesén apo bérjen e pamundur t€ ushtrimit né t€ nj€jtén ményré me t€ tjerét, t& t&
drejtave e lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipéris€é, me aktet
ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi. Ndérsa né
Kreun IV, t&¢ LMD parashikohet ndalimi i diskriminimit né fushén e t€ mirave dhe shérbimeve.
Ky ligj né nenin 20/1/a’dhe 20/4, ndalon diskriminimin dhe refuzimin e dhénies sé t& mirave dhe
shérbimeve nga ana e personit juridik, personave apo grupit t€ personave pér shkak té€ pérkatésisé
né njé grup t€ vecante.

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenti 7 t¢ LMD-s&, garantohet ndaj ¢do veprimi apo mosveprim

té autoriteteve publike ose personave fiziké a juridik€ qé marrin pjes€ né jetén dhe sektorét
publiké apo privaté, qé krijojné€ baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi

? Neni 20/1/a, t& Ligjit nr. 10221/2010: “Personi fizik ose juridik qé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo,
ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato: a) duke refuzuar t’ japé njé personi apo
grupi personash té mira apo shérbime pér shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji .
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personash, ose g€ i ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen
né rrethana t€ njéjta apo t€ ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash.

NE€ nenin 1 t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “P&r Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pércaktohet
se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén,
ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné
né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-sé*, né pikén 1 t& tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké gé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo
privaté, gé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén
diskriminim”’.

Bazuar né nenin 32/1/c t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet gé 1 béhen

zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kéto shkage.

Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato ¢éshtje, g€ béjné
pjes€ né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té Ligjit
nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshte:

Pas analizimit paraprak t€ ankesés nr. 07, dat€ 03.02.2020 t€ Sindikat€s s€ Infermieréve té
Shqipéris€ u konstatua se nga piképamja formale, ajo i ploté€sonte kérkesat e parashikuara nga
neni 33/3 t& Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”. N& kéto kushte, Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

e Me shkresén nr. 113/2, daté 10.02.2020, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
njoftuar dhe kérkuar informacion nga, Qendra Spitalore Universitare “Néné Tereza™
ankesén e béré nga Sindikata e Infermieréve t€ Shqipérisé.

pér

Me shkresén nr. 880/3, daté 20.02.2020, QSUNT, né mes t€ tjerash informoi se: “Né zbatim té
VKM-sé nr. 688, date 14.11.2018 “Pér kalimin né pérgjegjési administrimi, nga Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale te Fondi Shqiptar i Zhvillimit, té objektit me emérim “Oborr
i Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza” Tirané, oborri i QSUNT-sé me sipérfage
10,457m* ka kaluar né administrim t¢ Fondit Shqiptar té Zhvillimit, me qéllim shfrytézimin pér

* Shkurtesé pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
> QSUNT.
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parkim té kétij territori dhe pérmirésimin e infrastrukturés sé jashtme urbane dhe pritése, si dhe
menaxhimin cilésor té shérbimeve publike qé do té zhvillojné kété sipérfage. Referuar VKM-sé
688/2018 dhe nenit 2. “Detyrimet e paléve pér disiplinimin e parkimit t¢ automjeteve dhe pér
sigurimin e cilésisé maksimale né shérbim” té Akt Marréveshjes nr. 1242/41, daté 16.11.2018
nénshkruar ndérmjet QSUNT dhe FSHZH, i pérfagésuar nga Agjencia Ekonomike Mbéshtetése,
parashikohet se né territorin e QSUNT mund té parkojné deri né 950 automjete, ku ndér kéto
vende parkimi, 540 vende jané pér personelin e QSUNT gé do té pérfitojné shérbimin e stimuluar
t¢ parkimit pa pagesé. Né zbatim té Akt Marréveshjes, u hartuan Politikat dhe Procedurat
Operacionale té parkimit t¢ makinave né QSUNT me nr. 1242/43, daté 07.12.2018 népérmjet té
cilés rregullohen té gjithé marrédheniet, tarifat dhe ményra e funksionimit té parkimit ndérmjet
paléve, ku né ményré té vecanté, né pikén 7 té tij parashikohet rregulli pér pajisjen me karta
aksesi pér stafin pa pagesé dhe stafin me pagesé. Né QSUNT, rezultojné té punésuar rreth 3000
veta personel ku pérfshihen, mjeké, infermier, sanitar, administrata, etj, ndérkohé né piken 7 té
Politikave dhe Procedurave Operacionale té Parkimit t¢ Makinave né QSUNT parashikohet se:
“Personelit té spitalit do ti ofrohet hyrje e liré né territorin e parkimit népérmjet kartave té
aksesit, por jo mé shumé se 540 persona, sipas listés sé dorézuar nga QSUNT prané Njésisé sé
Menaxhimit té Parkimit né QSUNT té AEM-sé”. Stafi qé pérfshihet né listén e 540 personave pér
parkimin pa pagesé, pércaktohet nga QSUNT, né bazé té sheérbimit qé ofrojné dhe kohés né puné
dhe jané kategorité si mé poshté: - Mjeké/profesoré, té cilét jané né gatishméri totale dhe
njoftohen pét tu paraqitur né shérbim pér emergjencat e ndryshme mjekésore gjaté 24 oréve. —
Kryeinfermiere, té cilét jané té autorizuar pér térhegjen e barnave dhe jané né gatishméri pune
gjaté gjithé kahés, e vecanérisht né situata emergjente. — Kryelaborantét/Kryeteknikét, té cilét
jané né gadishmeri gjaté gjithé kohés pér situatat e ndryshme mjekésore, emergjente gjaté 24
oréve. — Pérgjegjésit e sektoréve (Pérgjegjési i Zyrés sé Radio Mbrojtjes, i Mirémbajtjes
Ndértimore, Sektorit Teknik, Shérbimit té Mbrojtjes dhe Shérbimit Farmaceutik), puna e té ciléve
lidhet drejtpérdrejt me terrenin dhe jané né gatishméri pér ¢do situaté emergjence gjaté 24
oréve. Personeli i mésipérm pérfiton parkimin pa pagesé, sipas pércaktimeve né pikén 7 té
Politikave dhe Procedurave Operacionale té Parkimit t¢ Makinave né QSUNT, pasi éshté
personel i cili gjaté gjithé kohés éshté né gatishméri té ofrimit té shérbimit pér ¢do situaté té
krijuar dhe pér ¢do rast emergjent. Pjesa tjetér e stafit t¢ QSUNT qé nuk éshté pjesé e listés prej
540 personash, si: infermier, sanitar, punonjés té administratés, specializanté, tekniké
laboratori, etj, éshté personel i cili punon 8 oré né dité dhe nuk éshté personel gadishmérie. Pér
kéte kategori punonjésish éshté negociuar dhe éshté dakordésuar me Agjenciné Ekonomike
Mbéshtetése t¢ FSHZH, qé pagesa e parkimit pér pjesén tjetér té personelit gé éshté me orar fiks,
8 oré, té jete 100 leke/24 oré, tarifé e cila eéshté aplikuar gé prej vitit 2013, kur ka filluar pér
heré té paré menaxhimi i parkimit nga palé té treta. Pér shkak té abuzimit me parkimin né
territorin e QSUNT, ku kishte njé fluks shumé té larté dhe gjaté monitorimit nga ana e AEM
rezultoi qé né kété territor parkonte jo vetém stafi/pacientét e spitalit por dhe aktivitete private si
Tregu i Medresesé, klinika mjekésore private, etj, u vendos té béhej tarifimi i pérshkallézuar, me
qéllim eleminimin e fluksit té automjeteve, reduktimin e ndotjes akustike si dhe trafikut né kéte
territor. Pér té mos qené abuzues dhe diskriminues, pér gytetarét/pacientét u pérdor sistemi
krahasimor me tarifat e zonés té pércaktuar nga Bashkia Tirané, konkretisht: 0-3 oré — 100 leké,
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¢do oré shtesé — 100 leké dhe 1 muaj — 5000 leké. Tarifat e mésipérme aplikohen vetém pér
pacientét, vizitorét dhe qgytetarét e ndryshém, dhe jo pér personelin e QSUNT. Cdo punonjés i
OSUNT (qé nuk éshté pjesé e listés pa pagesé) dhe i cili éshté i interesuar ose e ka té
domosdoshme pérdorimin e parkimit né ambientet e QSUNT, bén kérkesé duke deklaruar té
dhénat e sakta té tij dhe té automjetit qé ka né pérdorim dhe pajiset me njé karté aksesi gé bén te
mundur pérfitimin e tarifés sé reduktuar té parkimit né vlerén 100 leké/dita. Sa mé sipér, né
kushtet kur numri i personelit pa pagesé éshté i kufizuar sipas akteve té sipércituara dhe éshté e
pamundur ofrimi pa pagesé i parkimit pér té gjithé personelin, QSUNT ka béré té pamundurén
pér té negociuar dhe rregulluar situatén pér pjesén e mbetur té personelit, gé ka té nevojshém
pérdorimin e parkimit né QSUNT, duke i ofruar njé pagesé té reduktuar né krahasim me pagesat
normale”.

Né pérgjigje t€ shkresés s& QSUNT-s€, Sindikata e Infermieréve t€ Shqipéris€ né daté
03.03.2020 né€ mes t€ tjerash ka deklaruar® se: “Baza ligjore qé pérmendet, VKM-ja nr. 668, daté
14.11.2018 ka té béjé me masat pér njé administrim té teritorit té QSUNT-sé kurse diskriminimi
ka filluar tek Marréveshja 1242/41, daté 16.11.2018 ku béhet dallimi si grup i vecanté.
Marréveshja éshté né kundérshtim me Kodin e Punés, neni 33/1.2.3. Sindikata shprehet se
marréveshja bie ndesh me misionin e QSUNT-sé si institucion shérbimi e jo fitimi dhe detyrimi i
tij éshté té sigurojé té gjitha kushtet pér punonjésit (edhe parkimin e mjeteve té tyre) dhe pér
pacientet pér realizimin sa mé cilésor té shérbimit. Sindikata shprehet se nuk kupton arsyen pse
u zgjodh pér té paguar parkimin grupimi mé i papaguar dhe jo grupimi mé afér drejtorit qé ka
paga mé té larta”.

e Mbéshtetur né nenin 33/8, t& Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
pér shqyrtimin e métejshém t€ ankesés nr. 07, daté 03.02.2020, Komisioneri me shkresén
nr. 813, daté 24.06.2020 njoftoi palét pér zhvillimin e seancés dégjimore mé daté
02.07.2020, duke kérkuar shpjegime dhe kopje t€ dokumenteve si mé poshté:

— Kopje t€ Akt Marréveshjes nr. 1242/41, daté 16.11.2018 t€ lidhur mes QSU
“Neéné Tereza” dhe Fondit Shqiptar t€ Zhvillimit.

— Kopje t€ dokumentit té€ Politikave dhe Procedurave Operacionale t€ parkimit té
makinave né€ QSU “Néné Tereza” me nr. 1242/43, dat€ 07.12.2018.

Seanca u zhvillua me praniné e paléve né€ proces: subjektit ankues, S.S, Kryetar 1 SISH dhe palés
kundér sé cilés &shté paragitur ankesa, pérfagésuesit me autorizim’ R.G t& QSUNT dhe
pérfagésuesit me autorizim D.K t€ Agjencicé Ekonomike Mbéshtetése (AEM).

Bazuar né nenin 80/1/b t€ Kodit t€ Procedurave Administrative dhe Rregullores s€¢ Brendshme té
Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pérmbajtja e saj do t& pérdoret si prové
gjaté procesit té shqyrtimit t€ ankesés.

® Referuar e-mail-it t& dérguar né daté 03.03.2020.
7 Me shkresén, nr. 880/5, daté 01.07.2020 t& QSUNT-sé dhe Urdhérit nr. 28, daté 29.05.2020 t&¢ AEM-s&.
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Gjaté seancés dégjimore, palét iu géndruan té njéjtave parashtrime g€ kishin béré t€ njohura gjaté
komunikimit shkresor me KMD-né.

Subjekti ankues theksoi faktin® se grupimi g€ ai pérfagéson né cilésiné e Kryetarit t& Sindikatés
pérbéhet nga rreth 1400 punonjés, nga té cilét vetém 340-350 punonjés kérkojné gé té pajisen me
karté aksesi falas dhe kéta punonjés jané t€ ndaré né tre turne.

Pérfaqésuesi 1 QSUNT—sé9 deklaroi se, QSUNT-ja bazuar né Kodin e Punés dhe kontratén e
punés, nuk &shté e detyruar g€ t€ sigurojé vende parkimi pér t€ gjithé t& punésuarit. Pretendimi i
SISH, se sigurohet shérbimi i parkimit pa pagesé pér té gjithé mjekét éshté 1 pavérteté sepse ky
shérbim &shté ndaré sipas kategoris€ s€ mjekéve té cilét jané t€ kategorive profesor, shef
shérbimi, etj, pér t€ cilét sigurohet parkimi falas, ndérsa nuk sigurohet parkimi pér specializantét
pavarésisht se ato kané kontrat€ me QSUNT si personel. Gjithashtu, pérfitojné parkim pa pagesé
njé pjesé€ e administratés qé jané t€ nivelit drejtues, si psh, pérgjegjés sektori, ndérsa ai veté qé
éshté pjesé e administratés nuk pérfiton shérbimin e parkimit pa pages€, por pérfiton pagesé t€
reduktuar prej 100 lekésh.

Pérfagésuesi 1 AEM-s&'” deklaroi se, brenda territorit & QSUNT-s& ushtrojné aktivitet dhe
institucione t€ tjera té cilét pérfitojné shérbim parkimi pa pagesé si mé poshté: 6 karta pér
Drejtoriné e Administrimit t€¢ Paketave Shéndetésore dhe Ekzaminimeve Terciare, 25 karta pér
Spitalin e Burgut, 12 karta pér Fakultetitn e Mjekésis€, 12 karta pér Fakultetin e Infermierisg, 14
karta pér Fakultetitn e Stomatologjisé, 20 karta pér Mjekésiné Ligjore, 8 karta pér policing, 133
karta pér personat invalidé t€ dializ€s dhe invalidé t€ ploté dhe disa karta pér punonjésit e postés
sekrete dhe telemjekésis€, pra né total jané t€ shpérndara 848 karta qé pérfitojné parkim pa
pagesé. Njé pjesé e personelit g€ jané dhe infermierét jané t€ pajisur me karta aksesi me shérbim
t€ stimuluar/reduktuar, qé€ do t€ thoté se nuk paguajén vlerén e ploté t€ shérbimit. Né dokumentet
e planifikimit t€ zhvillimit t€ institucionit &shté parashikuar qé€ brenda njé periudhé 2-3 vjecare,
ambienti i brendshém i QSUNT-s¢ do té kthehet né njé zoné& pedonale pa parkim dhe do té
parashikohet ngritja e njé strukture pér menaxhimin e parkimit jashté sipérfaqes s€ territorit té
sotém t&€ QSUNT-s€. N& pérfundim té seancés dégjimore nga ana e Komisionerit, u kérkua qé
QSUNT-ja té vinte né dispozicion t€¢ Komisionerit, informacion dhe dokumentacion si mé
poshté:

e Studimin gé& éshté béré lidhur me kapacitetin e parkimit, kategorité€ e profesioneve qé€ do
pérfitonin parkim falas, etj.

e Informacion lidhur me diskutimet e béra nga ana e QSUNT me grupet e interesit pér
céshtjen e parkimit.

e Listén e profesioneve dhe numrin e personave qé pérfitojné shérbim parkimi pa pagesé
dhe pagesé té stimuluar.

8 Referuar deklarimeve gjaté seancés dégjimore, min 08.50.
? Referuar deklarimeve gjaté seancés dégjimore, min 12.15.
10 Referuar deklarimeve gjaté seancés dégjimore, min: 23.15 e né vijim.
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e Té dhéna té ndara sipas profesioneve, se sa nga personat qé pérfitojné parkim falas dhe
nga tarifat e reduktuara, e shfrytézojné shérbimin e parkimit né turnin e paré, t€¢ dyté dhe
te treté.

NEé vijim t& kérkesave té béra gjaté seancés dégjimore, QSUNT-ja me shkresén nr. 880/8, daté
20.07.2020 né mes té tjerash, ka dérguar t€ dhénat sipas tabelave mé poshté:

Tabela e stafit t&¢ QSUNT qé ka pérfituar kartén pér akses pa pagesé brenda territorit t¢ QSUNT.

Staf QSUNT - Karté Aksesi pa Pagesé
Administrata
Drejtoria 6
Pérgjegjés Sektori 6
Shef Shérbimi 1
Mjek 2
Shérbimet Mjekésore
Administratorét e Shérbimeve 8
Drejtuesi Mjekésor 1
Shef Shérbimi 36
Mjek 425
Krye Infermieré 50
Krye Laboranté 4
Pérgjegjés Klinike/Mjekésie 5
Totali pa pagesé 544

Tabeba e stafit pér t€ gjitha kategorité e punonjésve t&€ QSUNT g€ jané€ abonuar prané FSHZH
dhe pérfitojné€ parkimin me pagesé t€ reduktuar (100 leké).

Staf QSUNT-Karté Aksesi me Pagesé té
reduktuar

Arkétare

Biolog

Ekonomist

Fizikant
Fizioterapeut
Infermier 220
Kordinator 4
Laborant + Teknik Imazherie 31
Mjek Vullnetaré

4
2
1
Farmacisté 9
4
5

2

Pérgjegjés Sektori 2
Psikolog / Punonjés Social 7
2

Punétor Mirémbajtje

Adresa: Rruga e Durrésit, nr. 27 (ish Ministria e Mjedisit) Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Sanitaré 6
Sekretare 1
Shofer 17
Specialist 21
Teknik 17
Totali me pagesé té reduktuar 355

IIL. Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e pabarabarté.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka marré né shqyrtim pretendimet e subjektit
ankues pér trajtim t€ pabarabarté lidhur me ofrimin e shérbimit t€ parkimit pa pagesé né mjediset
e QSUNT-sé, pér shkak té pérkatésisé n€ nj€ grup té€ vecanté.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, né€ nenin 3/1, parashikon se: “Diskriminim”
éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né
nenin 1 té ketij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen té pamundur té ushtrimit né
1é njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si
dhe me ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes s€ procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
subjektit ankues, né ményré qé t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér trajtim
té padrejté dhe diskriminues.

LMD né nenin 32, pikén 2, t€ tij ka pércaktuar qart€ két€ detyrim, duke cituar se: “Té gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin né
pérmbushjen e detyrave té tij, vecanérisht duke i dhéné informacionin gé i nevojitet atij ”.

Bazuar né dokumentacionin e administruar gjaté shqyrtimit t€ ankesés rezulton se, me VKM-sé
nr. 688, daté 14.11.2018 “Pér kalimin né pérgjegjési administrimi, nga Ministria e Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale te Fondi Shqiptar i Zhvillimit, té objektit me emérim “Oborr i Qendrés
Spitalore Universitare “Néné Tereza” Tirang, oborri i QSUNT-sé me sipérfage 10,457m” ka
kaluar né€ administrim t€ Fondit Shqiptar t&¢ Zhvillimit me qéllim shfrytézimin pér parkim,
pérmirésimin e infrastrukturés s€ jashtme urbane dhe prité€se, si dhe menaxhimin cilésor t&
shérbimeve publike, qé do zhvillohen né kété sipérfage dhe marrédhéniet ndérmjet QSUNT-sé
dhe FSHZH do t& rregullohen sipas njé marréveshjeje t€ pérbashkét. Né pikén 3 t€ kétij vendimi
&shté pércaktuar se: “Nga aktiviteti gé do té zhvillojé FSHZH, pér pérmirésimin e infrastrukturés
sé jashtme urbane dhe pritése, si dhe menaxhimi cilésor i shérbimeve publike, gé do té zhvillohen
né kété sipérfaqe, do té perfitojné 55% té té ardhurave, ndérsa QSUNT-ja, do té pérfitojé 45% té
té ardhurave”.
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Né bazé t€ vendimit t€ sipércituar ndérmjet QSUNT dhe FSHZH é&shté lidhur Akt-Marréveshja
nr. 1242/41 prot, daté 16.11.2018. N& pikén 2 t& késaj akt marréveshje, “Detyrimet e paléve pér
disiplinimin e parkimit té automjeteve dhe pér sigurimin e cilésisé maksimale né shérbim” éshté
pércaktuar se: “2.1.2 QSUNT-ja té identifikojé né ményré té qarté grupin e pérfituesve té
shérbimit té stimuluar gé jané personel i saj apo partnere dhe té marri masat e méposhtme pér té
siguruar funksionimin e kétij shérbimi: a) Té paragesé listén e automjeteve té personelit té
QOSUT-sé gé pérfiton shérbim parkimi té stimuluar, si edhe té institucioneve té tjera shtetérore qé
ndodhen dhe kryejné funksionet e tyre né territorin e QSUNT-sé, bazuar né numrin e vendeve gé
kané pér parkim brenda territorit té tyre. b) Té paraqesé listén e operatoréve té tjeré qé
bashképunojné me QSUNT-né, té cilét do té pérfitojné nga shérbimi me pagesé té reduktuar. e)
Numri limit i personave gé do té pérfitojné shérbimin e stimuluar té parkimit sipas pikés a dhe b
té ketij neni éshté 540 persona”, ndérsa né pikén 6.1 pércaktohet se: “.......Né fazén e paré tarifa
e parkimit gé do té aplikohet do té jeté, 100 lek/hyrja deri né vendosjen e tarifave té reja...... "

Né zbatim t€ Akt Marréveshjes, &sht€é hartuar dokumenti pér Politikat dhe Procedurat
Operacionale t€ parkimit t€ makinave né QSUNT me nr. 1242/43, daté 07.12.2018, 1 ndryshuar,
népérmjet t& cilés rregullohen t€ gjithé marrédhéniet, tarifat dhe ményra e funksionimit té
parkimit ndérmjet paléve, ku né ményré t€ vecanté, né pikén 7 t€ tij parashikohet se: “
Personat qé pérfitojné parkimin pa pagesé pércaktohen nga QSUT dhe jané kategorité si mé
poshté: - Mjeké/profesoré pér shkak se jané “On call” dhe njoftohen pér tu paraqitur né shérbim
pér emergjencat e ndryshme mjekésore. — Kryeinfermierét pasi éshté personi i autorizuar qé
térheq barnat dhe Kryelaborantét/Kryeteknikét, té cilét jané né gadishméri gjaté gjithé kohés pér
situatat e ndryshme mjekésore. - Pérgjegjésit e sektoréve (Pérgjegjési i Zyrés sé Radio
Mbrojtjes, i Mirémbajtjes Ndértimore, Sektorit Teknik, Shérbimit té Mbrojtjes dhe Shérbimit
Farmaceutik), té cilét puna e tyre lidhet drejtpérdrejt me terrenin dhe jané né gatishméri pér ¢do
emergjencé. Nga 540 personat e mésipérm qé do té kené kartén e aksesit pa pagesé né QSUT,
parkimi do té béhet mbi parimin “I pari qé vjen shérbehet”, ndérsa né pikén 12" &shté
pércaktuar se: “Tarifa pér punonjésit e QSUNT dhe palét e treta qé nuk pérfitojné shérbimin
tarifor pa pagesé, do té tarifohen 100 leké pér ¢do hyrje dalje”.

Bazuar né VKM-sé nr. 688, daté 14.11.2018 dhe aktet e dala né zbatim t€ saj, rezulton se
QSUNT-ja ka patur autoritet té¢ plot€é né identifikimin dhe pérzgjedhjen e kategorive té
pérfituesve t€ shérbimit t& stimuluar pér 540 vende parkimi pa pagesé.

Referuar t€ dhénave t€ véna né dispozicion nga palét, rezultoi se:

1. Ng territorin € QSUNT mund t€ parkojné deri né 950 automjete (540 vend parkimi pér
personel pa pagesé dhe 410 vende parkimi me pagesé t€ reduktuar dhe té ploté).

2. Pérfitojné parkim pa pages€, 544 punonjés t€ cilét mbulojné shérbime t€ kujdesit
mjekésoré dhe duhet t€ jené né€ gjendje gatishmérie si: mjeké, shef shérbimi,
kryeinfermieré, kryelaboranté, pérgjegjés klinike/mjekésie, administratorét e shérbimeve
dhe personel i administratés si: drejtoria, pérgjegjés sektori, mjek dhe shef shérbimi.

! Referuar amendimit mbi politikat dhe procedurat operacionale t¢ parkimit té makinave né QSUNT, nr. 1429/1, daté
11.04.2019.
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3. Pérfitojné parkim me pagesé t€ reduktuar, 355 punonjés t€ cilét mbulojné shérbime té
kujdesit shéndetésor si: infermieré, farmacisté, laboranté dhe teknik imazherie,
fizioterapeut, mjek vullnetaré, biologé dhe pérsonel administrate dhe ndihmés si:
specialisté, tekniké, shoferé, psikologé/punonjés social, fizikanté, sanitare, arkétare,
ekonomiste, etj.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés, nuk rezultoi q€¢ QSUNT-ja t€ keté realizuar konsultime apo
diskutime paraprake me grupet e interesit pér parkimin falas apo té kishte béré njé studim té
thelluar lidhur me kapacitetet e parkimit, kategorité e profesioneve qé do pérfitonin parkim falas,
sipas turneve, etj.

NE analizé sé té dhénave t€ tabelés s€ mésipérme, rezulton se punonjésit me profesion, mjek,
kryeinfermieré, kryelaboranté dhe disa punonjés t&€ administratés, pérfitojné shérbimet e parkimit
pa pages€ ndérsa profesionet g€ jané€ pjesé e Sindikatés sé Infermieréve t€ Shqipérisé si,
infermieré€, laboranté, teknik imazherie dhe fizioterapeut, nuk pérfitojné parkim falas por jané t&
detyruar qé t€ paguajné tarifé t€ reduktuar.

NE analiz€ t€ sa mé sipér, éshté fakt 1 njohur dhe 1 pranuar nga t€ gjitha palét e pérfshira né kété
proces administrativ, se punonjésit € QSUNT-s€ me profesionin infermieré, laboranté, teknik
imazherie dhe fizioterapeut paguajné tarifé pér shérbimin e parkimit ndérsa punonjésit e
profesionit mjek dhe disa punonjés drejtues té administratés nuk paguajné.

N& nenin 7/1, t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, parashikohet: “Cdo
veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né
jetén dhe sektorét publiké ose privaté, gé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi
apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur
ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té
tjera personash, pérbén diskriminim”.

Nga analizimi né térési 1 fakteve t€ sipérpérmendura, Komisioneri vleréson se, subjekti ankues
né referencé t€ nenit 7/1, t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, &shté
ekspozuar para njé trajtimi t€ pabarabarté nga ana e QSUNT.

B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 2, t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né ushtrimin e detyrés sé€ tij siguron mbrojtjen efektive nga
diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje gé€ nxit diskriminimin pér njé nga shkaget qé parashikon ky
ligj.

Bazuar né dokumentacionin e disponuar, Komisioneri vleréson se né kontekst t€ parashikimeve
t€ nenit 1, t€¢ LMD-s€, grupi i punonjésve té profesioneve: infermier, teknik-laboratori, teknik-
imaxherie, fizioterapis€ dhe logopedisé t€ QSUT-sé, t€ cilét nuk pérfitojn€ parkim falas né
mjediset e QSUNT-s&, mbartin shkakun e “pérkatésis€ né€ njé grup t&€ vecante”.
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Né€ nenin 1 t€ tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazis¢ né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin
seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,
shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike,
aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

C. Lidhja e trajtimit té pabarabarté me shkakun e mbrojtur.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si njé institucion barazie i specializuar pér
mbrojtjen nga diskriminimi, né zbatim t€ dispozitave t€ Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi” ka si géllim t€ sigurojé té drejtén e cdo personi pér: “a) barazi pérpara ligjit dhe
mbrojtje t& barabarté nga ligji; b) barazi t€ shanseve dhe mundésive pér t€ ushtruar té€ drejtat, pér
té gézuar lirit€ dhe pér t€ marré pjesé né jetén publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe
nga ¢do formé sjelljeje qé€ nxit diskriminimin™.

Keéshtu, Kushtetuta si akti themeltar 1 Republikés s&€ Shqipéris€, sanksionon se: “Té drejtat dhe
lirité themelore té njeriut jané té pandashme, té patjetérsueshme, té padhunueshme dhe
géndrojné né themel té té gjithé rendit juridik”. Neni 18, 1 saj shpreh se “Té gjithé jané té
barabarté pérpara ligjit, dhe askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkaget e
parashikuar né té”.

Kodi i Punés, i ndryshuar, n€ nenin 9, t& tij ka parashikuar se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér
punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né
legjislacionin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi”. Ndérsa pika 5, germa c) e tij
parashikon se: “Né kuptim té kétij neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit
t¢ barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:..c)
kushtet e punés dhe punésimit, pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagen”.

Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” parashikon shprehimisht parimin e barazisé€ pérpara ligjit
dhe mosdiskriminimin. Né fakt mosdiskriminimi dhe parimi i barazisé¢ jané t€ ndérthurura
ngushté. Parimi 1 barazisé kérkon g€ situata t€ barabarta trajtohen né ményré té barabarté dhe
situata t€ jo t€ barabarta t€ ményré t€ ndryshme. Déshtimi pér ta béré kété konsiderohet
diskriminim, pérve¢ nése ekzistojné arsye objektive dhe té arsyeshme.12

Sipas nenit 3, pika 1 t& ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, diskriminimi pérkufizohet si:
“cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1
1é keétij ligji, qé ka si qgéllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né té
njéjten ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetuten e
Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si
dhe me ligjet né fuqi”.

© Raporti Shpjegues qé shogéron Protokollin 12 t& KEDNJ-sg, prg 15.
12
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Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, €shté diskriminimi i drejtpérdrejté, 1 cili
pérkufizohet nga neni 3/2, 1 ligjit si nj€ situaté diskriminimi qé€ ndodh kur njé person apo grup
personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup tjetér

personash né njé situaté té njéjté a t€ ngjashme, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur né nenin 1 té
keétij ligji.

Né shumicén e c¢éshtjeve t€ diskriminimit, ankuesi e ka t€ véshtiré apo t€ pamundur t€ mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojné. Subjektet qg¢ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané diskriminuar. Pér t€ kompensuar kété
disavantazh t€ madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e ndarjes sé barrés sé provés. Parimi i
ndarjes s€ barrés s€ provés &shté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-sé dhe
jurisprudencén e GJEDNIJ-s&. KEDS" gjithashtu ka pranuar qé€ né céshtjet e diskriminimit, barra
e provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jeté objekt i njé rregullimi t&
posacém. Bazuar né nenin 82/2 t& Kodit t&€ Procedurave Administrative dhe nenin 9/10 t& Kodit
té Punés, barra e provés né céshtjet e diskriminimit éshté objekt i njé rregullimi té posacém.

Bazuar né nenin 9/10, té Kodit t&€ Punés, parashikohet se: “10. Né té gjitha procedurat e ankimit,
qé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraqet fakte nga té cilat mund té
pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, personi
ndaj té cilit paragqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur parimi i
trajtimit té barabarté”.

Bazuar né nenin 82/2 t€ Kodit t€ Procedurave Administrative pércaktohet se: “Né rastet kur
pala paraqet prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té
cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet
té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té
véné né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj .

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijojé€ nj€ prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek QSUNT-ja, e cila duhet t€ tregojé se ndryshimi né trajtim nuk &shté
diskriminues. Kjo mund t€ béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkaké&sore midis shkakut t& mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo té€ pabarabartg.

2. Ose duke demonstruar g€ megjithése ky trajtim &shté i lidhur me shkakun e pretenduar,
ka njé€ justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv. Nése subjekti i1 cili pretendohet se ka
konsumuar sjelljen diskriminuese nuk &shté né gjendje t€ provojé njérén nga té€ dyja,
atéher€ do té jeté pérgjegjése pér diskriminimin."

13 Komiteti Evropian pér té Drejtat Sociale.
' https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 _en.pdf, fq.232.
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— Lidhja shkakésore.

Bazuar né analizén e mésipérme rezultoi se punonjésit e profesioneve té pérfagésuar nga subjekti
ankues jané vendosur né njé situaté pérjashtuese pér shkak té pérkatésisé né€ njé grup té vecanté,
duke i vendosur tarifé pér shérbimin e parkimit brenda territorit t€ administruar nga punédhénési.
Né kété meényré vértetohet lidhja shkakésore midis pérkatésisé né njé grup t€ vecanté dhe
vendosjes sé tarifés pér shérbimin e parkimit.

— Justifikimi objektiv dhe i arsyeshém.

Pér t€ provuar se ka njé jusitifikim objektiv dhe t€ arsyeshém pér diferencén né trajtim, duhet t&
analizohen dy kritere:

— Nése diferenca né trajtim ndjek njé géllim t€ ligjshém;
— Nése ka njé marrédhénie t€ arsyeshme t€ proporcionalitetit midis mjeteve té
pérdorura dhe géllimit t&€ ndjekur.

— A ndjek diferenca né trajtim njé qéllim té ligjshém?

Bazuar né€ nenin 1 t€ VKM-sé nr. 688, dat€¢ 14.11.2018, pércaktohet se njé nga géllimet e kétij
vendimi &shté shfrytézimi pér parkim 1 territorit t€ QSUNT-s€ dhe shfrytézimi 1 njé pjese té
ardhurash pér pérmirésimin e infrastrukturés s€ jashtme urbane dhe pritése.

Pra njé nga géllimet kryesore pér pérmirésimin e infrastrukturés do t€ ishte sigurimi i t&
ardhurave duke shfrytézuar territorin e institucionit pér parkim kundrejt pagesés dhe ndarja e
kétyre t€ ardhurave ndérmjet QSUNT-s€ dhe Fondit Shqiptar t€ Zhvillimit, g€ do t€ realizonte
pérmirésimin e ambienteve t€ brendshme dhe t€ jashtme.

Referuar pikés 2.1.2 t€ Akt-Marréveshjes nr. 1242/41 prot, daté 16.11.2018, rezulton se QSUNT-
ja ka patur autoritet t€ ploté né identifikimin dhe pérzgjedhjen e grupit t€ pérfituesve t€ shérbimit
t€ stimuluar g€ jané€ personel i saj apo partneré, pér 540 vende parkimi pa pagesé.

Né kété ményré, Komisioneri konstaton se QSUNT-ja ka gézuar nj€ marzh t€ gjeré vlerésimi

lidhur me pérzgjedhjen e grupeve gé do pérfitonin parkim pa pagesé.

NEé pikén 1.2 t€ dokumentit t&€ pérbashkét mes QSUNT dhe FSHZH-sé “Politikat dhe Procedurat
Operacionale té parkimit t€ makinave né QSUNT” me nr. 1242/43, dat¢ 07.12.2018, &éshté
vendosur qé: “Kjo politike dhe procedurat operacionale synojné té kontrollojné dhe menaxhojné
parkimin e makinave né QSUNT, duke siguruar pérparési né akses ndaj pérdoruesve té shérbimit

dhe punonjésve gé pérdorin makinat si pjesé e detyrave té tyre funksionale, si dhe té kontrollojé
fluksin e trafikut né keté territor” ndérsa né pikén 7 éshté vendosur qé: “...Personat gé pérfitojné
parkimin pa pagesé pércaktohen nga QSUNT dhe jané kategorité si mé poshté: -

Mjeké/profesoré pér shkak se jané “On call” dhe njoftohen pér tu paraqitur né shérbim pér

emergjencat e ndryshme mjekésore. — Kryeinfermierét pasi éshté personi i autorizuar qé térheq

barnat dhe Kryelaborantét/Kryeteknikét, té cilét jané né gadishmeri gjaté gjithé kohés pér
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situatat e ndryshme mjekésore. - Pérgjegjésit e sektoréve (Pérgjegjési i Zyrés sé¢ Radio
Mbrojtjes, i Miréembajtjes Ndértimore, Sektorit Teknik, Shérbimit t¢é Mbrojtjes dhe Shérbimit
Farmaceutik), té cilét puna e tyre lidhet drejtpérdrejt me terrenin dhe jané né gatishméri pér ¢do

emergjencé. Nga 540 personat e mésipérm qé do té kené kartén e aksesit pa pagesé né QSUT,
parkimi do té béhet mbi parimin “I pari gé vjen shérbehet”. Pérsoneli i QSU gé nuk do té jeté
pjesé e listés prej 540 personash, do té pérdoré parkimin me pagesé (100 leké) si ¢do gytetar apo
mund té béjé abonim sipas specifikimeve né pikén 12"

Né dokumentin e pérbashkét mes QSUNT dhe FSHZH-sé¢ “Amendim mbi Politikat dhe
Procedurat Operacionale té parkimit t€ makinave né QSUNT” me nr. 1429/1, daté 11.04.2019,
éshté vendosur: Tarifat e parkimit pér pérdoruesit e tjeré: 0-3 oré — 100 leké; ¢do oré shtesé +100
lekg; 24 oré — 500 leké; 1 muaj — 3000-5000 leké; ndérsa pér punonjésit e QSUNT-s€ éshté
pércaktuar se: “Tarifa pér punonjésit e QSUNT dhe palét e treta qgé nuk pérfitojné shérbimin
tarifor pa pagesé, do té tarifohen 100 leké pér ¢do hyrje dalje ™.

Pra, QSUNT-ja dhe FSHZH-it, i pérfagésuar nga Agjencia Ekonomike Mbéshtetése'> (AEM) né
bashképunim dhe bashkéveprim mes tyre kané identifikuar kategorité qé do t€ pérfitonin akses
pa pagesé dhe punonjésit e tjeré q€ do pérfitonin akses me pagesé té reduktuar pér parkim si dhe
kané pércaktuar dhe masén e tarifave pér parkim.

Né analizé s€ t€ dhénave t€ disponuara dhe né respektim t& problematikés s€ ngritur nga SISH,
Komisioneri vleréson se QSUNT-ja né respektim t& legjislacionit t& sipércituar ka béré vendim-
marrjen e duhur né respektim t€ s€ drejt€s s€ kétij institucioni pér t€ vendosur prioritetet e
shérbimit dhe t&€ zhvillimit.

Sa mé sipér, Komisioneri konsideron se pércaktimi i kategorive gé do té pérfitonin aksesin pa
pagesé né mjediset e QSUNT-s&, ndjek géllimin e ligishém t€ QSUNT-s€ pér organizimin € njé

shérbimi cilésor té€ parkimit, reduktimin e l€vizjeve n€ mjediset e brendshme té spitalit, uljen e

nivelit t€ ndotjes dhe zhurmave dhe t€ sigurimit t€ aksesit pér punonjésit g€ pérdorin makinat si
pjesé té detyrave té€ tyre funksionale.

— A ka njé marrédhénie té arsyeshme té proporcionalitetit midis mjeteve té pérdorura
dhe qgéllimit té ndjekur?

Sipas nenit 12/2 t€ Kodit t€ Procedurave Administrative, veprimi administrativ €sht€ né
pérputhje me parimin e proporcionalitetit, vetém kur ky veprim &shté:

a) i nevojshém pér té arritur géllimin e pércaktuar me ligj dhe e arrin até me mjetet dhe
masat qé cénojné mé pak té drejtat apo interesat e ligjshme té palés;

b) ipérshtatshem pér té arritur géllimin e parashikuar né ligj; dhe

c) né pérpjestim té drejté me nevojén qé e ka diktuar ate.

Duke mbajtur né konsideraté numrin e punonjésve t€ QSNUT-s€ (rreth 3000 persona) dhe numrit
té reduktuar t€ vendeve t€ parkimit pa pagesé (540 vende) vendosja e kriterit t€ pérzgjedhjes sé

'3 AEM éshté strukturé ekonomike e rregjistruar né QKB me daté 19.06.2018, me NUIS L81819025K.
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punonjésve gé pérdorin makinat si pjesé té€ detyrave té€ tyre funksionale, €shté njé masé e
nevojshme pér pérzgjedhjen e kategorive t€ punonjésve mé t€ domosdoshém pér sigurimin e
shérbimit shéndetésor.

Komisioneri vleréson se QSUNT-ja, ka gené né pamundési reale pér t€ vendosur shérbimin e
parkimit falas pér té gjithé personelin e saj, té institucioneve g€ zhvillojné aktivitetin brenda
territorit t€ QSUNT-s€ dhe té€ invalidéve té dializ€s dhe invalidéve té plot€, pér mé tepér gé

administrimi i territorit do té zhvillohej dhe sipas termave financiaré me géllim sigurimin e té
ardhurave pér zhvillimin e infrastrukturés.

Komisioneri, vleréson se, kategorité e profesioneve té€ pérzgjedhur pér té pérfituar aksesin falas

jané punonjésit mé t€ domosdoshém gé sigurojné géllimin kryesor qé ka QSUNT-ja, gé éshté
shérbimi mjekésor dhe ofrimi i kushteve pér t€ pasur akses sa mé t€ shpejté pér ofrimin e
shérbimit ndaj pacientéve né ¢cdo orar, €shté njé masé e pérshtatshme.

Referuar masés sé€ tarifave t€ parkimit t€ vendosura pér pérdoruesit e tjeré g€ jané, deri né 3
oré/100 leké dhe c¢do oré shtesé shtohet me 100 leké dhe pér mé shumé se 8 oré/500 leké,
ndérkohé qé pér punonjésit €shté 100 leké, kostos s€ pérdorimit t€ transportit urban qé€ €shté 80
leké (vajtje-ardhje), pozicionit gjeografik t&€ QSUNT-s€, Komisioneri vleréson se tarifa 100 leké
&shté né pérpjestim t€ drejté me nevojén g€ ka diktuar vendosja e késaj tarife.

NEé analizé t€ t€ dhénave t€ véna né dispozicion nga QSUNT-ja, Komisioneri vleréson se, ka dhe
kategori dhe profesione té€ tjera qé nuk kané pérfituar shérbimin e parkimit falas, si¢ jané
profesionet e péraférta me ankuesit si: farmacisté, fizikant, biolog, mjek vullnetaré, apo
profesione t€ tjera t€ rregulluara si: psikolog, punonjés social, dhe profesionet e shérbimit t&
administraté€s dhe punonjésit e shérbimeve mbéshtetése si: sanitaré, shofer, punétor mirémbajtje,
etj. Né kété kuptim, Komisioneri vleréson se shérbimit t€ parkimit me pagesé né mjedisét e
QSUNT-s€ 1 jan€ nénshtruar jo vetém infermierét, laborantét, etj por dhe shumé punonjés té tjeré
g€ ushtrojné profesione té tjera.

Lidhur me pretendimin e SISH se &€shté vendosur pér t€ paguar tarifé parkimi grupimi g€ ai
pérfagéson, i cili ka me mé pak t€ ardhura se profesionet qé pérfitojné parkim falas, Komisioneri
konstaton se shérbimit t€ parkimit me pagesé t€ reduktuar i jané nénshtruar dhe profesionet qé
kané mé pak t€ ardhura se profesioni i infermierit dhe laborantit, si¢ jané: arkétaré, punétor
mirémbajtje, sanitaré, shofer, et;.

Bazuar né konstatimet ¢ mésipérme, Komisioneri vleréson se situata pérjashtuese né t€ cilén jané
vendosur punonjésit t€ pérfagésuar nga SISH pér shkak t€ numrit t€ limituar t€ vendeve té
parkimit brenda territorit t&€ QSUNT-s¢€, €shté né ményré t€ arsyeshme proporcionale me géllimin
e ndjekur, até t€ vendosjes sé tarifés s€ reduktuar pér shfrytésimin e aksesit pér parkim.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se pér situatén pérjashtuese ekziston njé justifikim objektiv
dhe i arsyeshém dhe pér kété arsye kriteri i vendosur nuk diskriminon anétarét e SISH gé
punojné né profesionet e infermierit, teknik laboratori, teknik imazherie dhe fizioterapist pér
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shkak té pérkatésis€é né njé grup t€ vecanté dhe arrin né pérfundimin se nuk jané shkelur
dispozitat e Ligjit PEér Mbroijtien nga Diskriminimi.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenet 1, 3/3, neni 7/1, nenin 32, pika 1/a), si dhe nenin 33, pika 10 t& Ligjit Nr.
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ anétaréve t€ Sindikatés s€ Infermieréve t& Shqipérisé
gé punojné né profesionet e infermierit, teknik laboratori, teknik imazherie dhe
fizioterapist nga ana e Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza”, Tirané.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA
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