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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1367 prot. Tirané, mé 08. 10. 2020

VENDIM
Nr. 133, daté 08. 10. 2020

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), té ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén Nr.
17, daté 05.03.2020, e shtetasit A. C., kundér Policisé Bashkiake Tirané, né té cilén pretendohet
pér diskriminim pér shkak té racés, etnisé dhe gjendjes ekonomike.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi',
KONSTATOIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

A. C. né ankesén e paraqitur prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskiminimi, ka sqaruar se
mé daté 03.03.2020, rreth orés 12:00, &shté ndaluar né Bulevardin “Zogu I”, nga ana e
punonjésve t€ Policis€é Bashkiake Tiran€, pér shkak se ka qéné duke transportuar disa mbetje té
riciklueshme (hekur), me mjetin e tij t€ llojit bicikleté me tre rrota, drejté njé pike grumbullimi
prané zonés s€ Stacionit t€ Trenit né Tirané. Sipas tij, nga ana e 2 (dy) punonjésve t€ Policisé
Bashkiake, i €shté sekuestruar mjeti bigikleté, si dhe materialet e vendosura né té, pa i dhéné
asnjé dokument zyrtar apo akt administrativ lidhur me veprimet e ndérmarra prej tyre. Né
pérfundim, ankuesi ka pretenduar se &shté diskriminuar nga ana e punonjésve t€ Policisé
Bashkiake Tirané, pér shkak té racés, etnis€¢ dhe gjendjes ekonomike, pasi t&€ gjitha veprimet e
kryera prej tyre jan€ né shkelje té€ legjislacionit pér Policiné Bashkiake.

'N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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Né zbatim t€ ligjit Nr. 10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, A. C. ka
kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t€ marré masa pér shqyrtimin e
ankesés dhe konstatimin e diskriminimit nga ana e strukturave t€ Policis€¢ Bashkiake Tirané.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE& nenin 1 t€ ligjit nr. 10 221/2010, parashikohet objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimoreose shoqgérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté,
ose me ¢do shkak tjetér”.

Pas analizimit paraprak t€ ankesés sipércituar, u konstatua se nga piképamja formale, ajo i
plotésonin kérkesat e parashikuara nga neni 33/3 té ligjit nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”. Né kéto kushte, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi procedurat
pérkatése pér shqyrtimin e saj.

1. Népérmjet shkresés me nr. 403/1 prot., daté 11.03.2020 nga ana e KMD i &shté kérkuar
informacion dhe dokumentacion plrovues2 Policis€ Bashkiake Tirang€, lidhur me
pretendimet e ankuesit.

N& pérgjigje pérsa mé sipér, Policia Bashkiake Tirang, me ané té shkresés® nr. 11006/1 prot., daté
27.04.2020, informoi Komisionerin ndér t€ tjera se: “...né datén 03.03.2020, Shérbimet e
Policisé Bashkiake pasi kané marré njoftimin pér persona té cilét grumbullonin materiale té
riciklueshme nga kontenierét e mbetjeve urbane, né Blv. Zogu I’, Njésia Administrative Nr. 9,
kané konstatuar shtetasin A. C., i cili kishte mbledhur materiale té riciklueshme né kontenierét e
mbetjeve urbane té Bashkis¢ Tirané. Pérsa mé lart, referuar ligjit nr. 8094, daté 21.03.1996,
neni 2 'Té gjitha llojet e mbetjeve, sipas pércaktimit té béré né kété ligj, pas dorézimit té tyre jané
proné shtetérore', materialet e riciklueshme u bllokuan dhe u dérguan né Landfilldin e Tiranés.
Pérsa i pérket diskriminimit té pretenduar nga shtetasi A. C., sqarojmé se shérbimet e Policisé
Bashkiake né asnjé moment nuk kané pérdorur dhuné dhe/apo diskriminim racor ndaj shtetasit
né fjale”.

? Eshté kérkuar konkretisht:
e Informacion mbi pretendimet e ngritura né ankesé nga anae A. C.
e Informacion dhe kopje t&¢ dokumentacionit lidhur me veprimet e kryera nga ana e punonjésve t&€ Policisé
Bashkiake Tirang, pér bllokimin materialeve dhe mjetit bigiklet& t& ankuesit.
e Si dhe ¢do shpjegim apo informacion tjetér qé ju do e gjykoni t&€ arsyeshém dhe do té¢ ndihmonte né
sqarimin e ploté t€ késaj ¢éshtjeje.
3 Protokolluar prané KMD-sé€ me Nr. 403/2 prot., daté 29.04.2020
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2. N& vijim, népérmjet shkresés* me nr. 430/3 prot., daté 11.05.2020, Komisioneri iu drejtua
sérish Policisé Bashkiake Tirang, duke i kérkuar informacion shtesé€ lidhur me sqarimin e
ploté té céshtjes.

Népérmjet shkresés® nr. 11006/3 prot., daté 18.05.2020, Policia Bashkiake Tirané, ka informuar

‘

Komisionerin ndér t€ tjera se: “...né lidhje me dokumentacionin pér veprimet e kryera, sqarojmé
se né té gjitha rastet, ku konstatohet mbetje urbane brenda dhe/apo jashté kontenieréve té
mbetjeve urbane, ato dérgohen né Landfilldin e Tiranés nga kompanité e pastrimit dhe
ndérmarrjet e pastrimit té Bashkisé Tirané¢ dhe jo nga ana e Policis¢ Bashkiake. Théné kjo, né
rastet kur shtetasit nuk paraqesin ndonjé dokument, i cili vérteton pronésiné, Policia Bashkiake
nuk mban dokumentacion pér dérgimin e mbetjeve né vend grumbullimin e caktuar me ligj.
Problemi i sipérpérmendur éshté fenomen i cili lidhet me papérgjegjshmériné e shtetasve té
ndryshém né disa raste, por dhe me konsumimin e veprave penale, pér té cilét Policia Bashkiake
ka béré kallézimet pérkatése prané Policisé sé Shtetit. Pasi selektimi dhe marrja e mbetjeve

’

urbane, proné e Bashkisé Tirané, konsumohet vepér penale...”.

3. NE& vijim té procedurave hetimore, mbéshtetur né Urdhrin nr. 60, daté 27.05.2020 t&
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, “Pér kryerjen e inspektimit prané Policisé
Bashkiake Tirané, me qéllim marrjen e informacionit, lidhur me ankesén e shtetasit A.
C.”, inspektorét e KMD-s€ u paraqit€én prané subjektit kundér t€ cilit €shté paraqitur
ankesa, mé dat€ 02.06.2020, pér t€ marré informacion dhe pér t€ kryer verifikimet
pérkatése mbi ¢éshtjen né fjalé.

Gjaté inspektimit t& kryer, inspektorét e KMD-s€¢ morén takim me pérfagésuesin e Policisé
Bashkiake Tirang, konkretisht me shtetasin T. B., me detyré Shef i Sektorit t¢ Kontrollit t&
Territorit t€ Policisé Bashkiake Tirané.

Lidhur me rastin konkret nga ana e pérfagésuesit té Policisé Bashkiake Tirané€ u sqarua ndér té
tjera se: °
shtetas i cili ka ndérhyré né kontenierét proné e Bashkisé Tirané, duke marré materiale té

riciklueshme. Nga patrulla e Policisé Bashkiake éshté konstatuar né Bulevardin Zogu I’, njé

...né sallen operative té Policisé Bashkiake, ka mbérritur njé informacion lidhur me njé

person duke transportuar mbetje urbane me njé mjet bicikleté (tre rotak). Né até moment éshté
ndaluar ky person nga ana e patrullés sé¢ Policis¢ Bashkiake, pa e ditur identitetin e tij apo
pérkatésiné etnike dhe mé pas éshté njoftuar Drejtoria e Pastrim Gjelbérimit té Bashkisé Tirané
pér tu ardhur né ndihmé té patrullés. Duke géné se referuar legjislacionit pérkatés, mbetjet
urbane jané proné e Bashkisé Tirané, nga ana e strukturave té Drejtorisé sé Pastrim Gjelbérimit,

* Informacion dhe kopje t& dokumentacionit lidhur me veprimet e kryera nga ana e punonjésve t& Policisé Bashkiake
Tirané, pér bllokimin materialeve dhe mjetit bigikleté t&€ ankuesit. (Kopje t&€ procesverbalit t&€ bllokimit materialeve
dhe mjetit bigiklet& t& ankuesit, akt-konstatime apo ¢cdo dokument tjetér qé €shté mbajtur gjaté procedurés sé¢ ndjekur
nga ana e Policis¢ Bashkiake Tirané.)

> Protokolluar prané KMD-s& me Nr. 403/4 prot., daté 20.05.2020
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éshté beré transportimi drejté Landfilldit té Tiranés. Sé bashku me mbetjet éshté bérée
transportimi i mjetit bicikleté (karocé), pasi shtetasi nuk dispononte asnjé dokument pronésie
mbi té. Né té gjitha rastet kur konstatohet njé person qé ndérhyn né kontenierét e mbetjeve
urbane ose né aférsi té tyre, pér faktin se pérbéjné vepér penale, i merren sé bashku me mbetjet
dérgohen né Landfilldin e Tiranés. Edhe né rastin gé shtetasit e ndaluar nuk disponojné asnjé
dokument pronésie mbi bicikletat e modifikuara, s¢ bashku me mbetjet urbane i merret edhe
mjeti i transportit. Né rastet gé Policia Bashkiake konstaton individ té cilét nuk jané pérsérités,
késhillohen nga punonjésit tané dhe i behet vetém bllokimi i materialeve té riciklueshme. Né
rastet kur konsiderohen pérserités, ve¢ mbetjeve i bllokohen edhe bicikletat apo mjetet e
modifikuara pér té cilat nuk kané akt pronésie. Pérgjaté periudhés 01.01.2020 deri mé sot, nga
ana e strukturave té Policisé Bashkiake jané konstatuar dhe éshté ndjekur e njéjta proceduré si
né rastin e ankuesit, pa marré parasyshé pérkatésiné etnike, racén, gjininé apo ¢do shkak tjetér.
Né pjesén mé té madhe té rasteve, si né rastin e ankuesit, Policia Bashkiake paraget kallézim

’

penal prané organit té Prokurorisé.’

Né mbéshtetje t€ informacionit t&€ sipércituar, nga ana e pérfagésuesit té Policisé Bashkiake
Tirané u vu né dispozicion t€ inspektoréve t&¢ KMD-sé:
- Korrespondenca e mbajtur me ankuesin;
- Raporti 1 Shérbimit t€ mbajtur n€ momentin e bllokimit t€ mbetjeve dhe karrocés sé
ankuesit;
- Informacion shtesé lidhur me veprimet e Policisé Bashkiake edhe pér raste t€ ngjashme;
- Planin e Masave t€ Pérbashkét mes Bashkisé Tirang, Drejtoris€ Vendore t&€ Policisé
Tiran€, Drejtorisé Rajonale t&€ Hetimit Tatimor Tiran€, Drejtoris€é Rajonale t&¢ Mjedisit
Tiran€ dhe Inspektoriatit Shtetéror té¢ Mjedisit, Pyjeve dhe Ujérave.

4. Pér administrimin e ploté t& informacionit t€ kérkuar, pér njé gjykim sa mé t€ drejté dhe
objektiv té€ céshtjes, si dhe né zbatim t€ parimit t€ barazisé pér njé proces té rregullt ligjor,
Komisioneri vlerésoi t€ nevojshme realizimin e seancés dégjimore mes paléve. Né kété
kuptim me ané t€ shkresés Nr. 745 prot., dat€ 16.06.2020, Komisioneri njoftoi palét
lidhur me zhvillimin e seancés dégjimore mé daté 26.06.2020, ora 10:00.

Me ané té shkresés Nr. 745 prot., daté 16.06.2020, nga ana e Komisionerit u kérkua gé&, ditén e
zhvillimit t€ seancés dégjimore palét té japin shpjegime dhe kopje t€ dokumenteve té
méposhtme:

— Informacion nga ana e Ministris€ s€¢ Shéndétésisé dhe Miréqgénies Sociale, nése €shté
kryer ndonjé studim mbi pozicionin e grumbulluesve individualé romé dhe egjiptiané t&
mbetjeve t€ riciklueshme né kontekstin e dhénies me kongension t€ hapésirave té
grumbullimit t&€ mbetjeve. Nése po, njé kopje té€ studimit t& kryer.
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— Informacion nga ana e Ministris€ s€ Turizmit dhe Mjedisit, nése €shté kryer ndonjé
kontroll i zbatimit dhe rishikimi i1 rregulloreve ekzistuese pér trajtimin e mbetjeve g€ té
garantohet g€ t€ gjitha impiantet pér trajtimin e tyre t€ jené€ té rrethuara, né ményré qé té
parandalohet aktiviteti i rrezikshém i1 grumbullimit t€ mbetjeve nga kéto impiante,
vecanérisht nga fémijét. Nése po, njé kopje t€ informacionit t& pérftuar.

— Informacion nga ana e Ministris€ s€¢ Shéndétésisé dhe Mirégénies Sociale, nése &shté
zhvilluar program subvencionimi pér pérmirésimin ose zévendésimin e automjeteve té
modifikuara qé pérdoren nga romét dhe egjiptianét pér transportin e mallrave, pér t&
pérmirésuar sigurin€ publike dhe pér té siguruar t&€ ardhura mé t&€ géndrueshme. Nése po,
njé kopje t€ informacionit t& pérftuar.

— Informacion nga ana e Ministrisé s€¢ Shéndétésisé dhe Miréqgénies Sociale dhe Bashkisé
Tirang, nése jané zhvilluar aktivitete avokuese me pérfagésues té geverisjes vendore pér
té ulur taksat dhe tarifat vendore me 30 pér qind pér bizneset e ngritura nga romé dhe
egjiptian€. Nése po, njé kopje t€ informacionit t€ pérftuar.

— Informacion lidhur me masat e marra nga ana e Bashkisé¢ Tirang, lidhur me kalimin né
formalizim t€ grumbulluesve t€ mbetjeve t€ riciklueshme.

— Informacion lidhur me bazén ligjore me ané té sé cilés vepron Policia Bashkiake Tirané,
pér bllokimin e mjeteve t€ ndryshme té transportit té shtetasve té cilét transportojné mjete
té riciklueshme.

Seanca u zhvillua né datén 26.06.2020, me praniné e t€ dy paléve né proces: pérfagésuesit té
subjektit ankues, shtetasi G. S., dhe palés kundér s€ cilés €shté paraqitur ankesa: pérfagésuesesit
té Ministris€é s€ Turizmit dhe Mjedisit, shtetasi P. H., me detyré Specialist né Drejtoriné e
Politikave dhe Zhvillimit t&¢ Mjedisit; pérfagésueses sé Ministris€é dhe Mbrojtjes Sociale,
shtetésja 1. K., me detyré Eksperte e Minoritetit Rom dhe Egjiptian; pérfagésuesit té Policisé
Bashkiake Tirané, shtetasit T. B., me detyré Shef i Sektorit t&€ Kontrollit t€ Territorit.

Bazuar né nenin 80/1/b t€ Kodit t&¢ Procedurave Administrative dhe Rregullores s€ Brendshme t€
Komisionerit, u njoftuan palét se seanca dégjimore do t€ rregjistrohej dhe pérmbajtja e saj do té
pérdoret si prové gjaté procesit t&€ shqyrtimit t€ ankesés.

Gjaté seancés dégjimore, palét 1 géndruan t€ njéjtave parashtrime qé kishin béré t€ njohura gjaté
komunikimit shkresor me KMD-né.

Pérfagésuesi 1 Policisé Bashkisé Tiran€ ndér t€ tjera, i qéndroi parashtrimeve t€ dhéna gjaté
procedurés hetimore, si dhe theksoi faktin se Policia Bashkiake Tirané lidhur me hapésirat
publike ka njé proceduré standarde t€ pércaktuar né aktet e miratuara nga Késhilli Bashkiak
Tiran€, ndérsa sa i pérket procedurave gé ndigen né rastet e bllokimit t€ materialeve té
riciklueshme apo dérgimit té tyre né Landfilld, nuk &shté parashikuar njé e tillé né legjislacion.
Pra, nga ana e tij, u sqarua se ekziston njé vakum ligjor sa i pérket hapave qé duhet t€ ndjeké
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punonjési i Policisé Bashkiake Tirané, né€ rastet e identifikimit t€ materialit, procedurés standarde
té bllokimit t€ materialit dhe dérgimit t& tij né Landfilld.

Pérfagésuesja e Ministris€ s€ Shéndetésis€é dhe Mirégénies Sociale (né vijim MSHMS), sa i
pérket informacionit t&€ kérkuar nga KMD, sqaroi ndér t€ tjera se né vitin e paré€ t&€ implementimit
t¢ Planit Kombétar t€ Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve 2016-2020, né
bashképunim me organizata ndérkombétare €shté kryer njé studim mbi “Hartézimin e aftésive,
mundésive té punésimit dhe sipérmarrjes sé komuniteteve rome dhe egjiptiane”, né bashkité e
Tiranés, Durrésit, Beratit dhe Shkodrés. Sa 1 pérket zhvillimit t&€ programit t&€ subvencionimit pér
pérmirésimin ose zévendésimin e automjeteve t€ modifikuara g€ pérdoren nga romét dhe
egjiptianét pér transportin e mallrave, pér t€ pérmirésuar siguriné publike dhe pér t€ siguruar té
ardhura mé t€ géndrueshme, u theksua se pér shkak t€ mungesés sé¢ fondeve dhe buxhetit, nuk
éshté realizuar njé gjé e tille. Vetém né vitin e paré t€ implementimit té¢ Planit Kombétar té
Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve 2016-2020, €shté buxhetuar nga donatoré
zévendésimi 1 mjeteve t€ modifikuara g€ pé€rdoren nga romét dhe egjiptianét pér transportin e
mallrave, por nuk &shté vijuar mé tej. Sipas pérfagésueses s€ MSHMS-s€, nga ana e tyre dhe
Bashkisé Tirané, sipas saj, jané zhvilluar aktivitete avokuese me pérfagésues t€ geverisjes
vendore pér t& ulur taksat dhe tarifat vendore me 30 pér qind pér bizneset e ngritura nga romé
dhe egjiptiané, si dhe gjaté viteve t€ implementimit t€ Planit t€¢ Veprimit ekzistojné t€ dhéna
lidhur me bizneset e ngritura nga kéto minoritete kané pérfituar ulje té taksave dhe tarifave
vendore né masén 30 %.

Né pérfundim, nga ana e pérfagésuesesit t&€ Ministris€ s¢ Turizmit dhe Mjedisit, u theksua se
gshté béré rishikimi i rregulloreve ekzistuese pér trajtimin e mbetjeve qé t€ garantohet qé t&
gjitha impiantet pér trajtimin e tyre t€ jené t&€ rrethuara, n€ ményré g€ té parandalohet aktiviteti i
rrezikshém 1 grumbullimit t€ mbetjeve nga kéto impiante.

III.  Vlerésimi i Komisionerit, i fakteve dhe provave té grumbulluara, gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté dhe diskriminues té pretenduar nga subjekti
ankues.

Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, neni 1 sipércituar dhe neni 3/1, parashikojné se:
“Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen té pamundur
té ushtrimit né té njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.
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Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes sé€ procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
subjektit ankues, né ményré q€ t€ mund t&€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér trajtim
té padrejté dhe diskriminues.

Kodi i Procedurés Administrative®, ka saktésuar se barra e provés né céshtjet e diskriminimit t&
pretenduar, i kalon palés tjetér/organit publik, né kété rast Policisé Bashkiake Tirané, t& cilét
duhet t&€ provonin se subjekti ankues nuk &shté trajtuar né ményré t€ padrejté, pér shkakun e
pretenduar prej tij.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa i takon dhénies s€¢ ndihmés efektive, gj¢ e cila &shté pércaktuar né€ nenin 10, t€ tij:
“Organi publik siguron gé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené
né gjendje té ndjekin dhe t¢é mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé
efektive dhe té lehté té jet¢ e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre,
pérfshiré té gjithé informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat

’

ligjore té veprimeve ose mosveprimeve té tyre”.

LMD’ né nenin 32, pikén 2, t& tij ka pércaktuar qarté kété detyrim, duke cituar se: “Té gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin né
pérmbushjen e detyrave té tij, vecanérisht duke i dhéné informacionin gé i nevojitet atij”.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané marré t€ gjitha masat qé€ subjekti
kundér t€ cilit éshté béré ankesa té vihet n€ dijeni pér ankesén e béré dhe i jané€ ofruar mundésité
gé té jepte shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
subjekti ankues.

Bazuar né€ provat e administruara gjaté€ procesit t€ shqyrtimit t€ ankesés, rezultoi se:

Meé daté 03.03.2020, rreth orés 10:25, patrulla e Policisé¢ Bashkiake Tirané E. M. dhe B. Xh.,
éshté njoftuar nga salla operative pér njé ndérhyrje dhe démtim t€ kontenieréve t€ mbetjeve
urbane né Bulevardin “Zogu [”. Nga ana e tyre gjaté patrullimit €shté konstatuar ankuesi, i cili
me mjetin e modifikuar me tre rrota (karroc€), tip bicikleté, po transportonte mbetje t€
riciklueshme (hekur), drejt€ nj€ pike grumbullimi prané zonés s€ ish Stacionit t€ Trenit né
Tiran€. Nga ana e punonjésve t€ Policisé Bashkiake Tirang, 1 éshté bllokuar mjeti bicikleté, si
dhe materialet e vendosura né t&, pér t’i transportuar mé pas drejté Landfilldit t€ Tiranés.

SKéshtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraqget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér
sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose
organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér
té véné né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.

7 Shkurtesé e Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
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Referuar informacionit t& dhéné nga pérfaqésuesit e Policisé Bashkiake Tirané gjaté trajtimit t&
ankesés, vérehet se ata veprojné mbéshtetur né€ parashikimet e:

- Ligjit Nr. 8224, daté 15.05.1997 “Pér policiné bashkiake e té komunés ", t€ ndryshuar;

- Ligjit Nr. 8094, daté 21.3.1996 “Pér largimin publik té mbeturinave”, t& ndryshuar;

- Ligjit Nr. 10 279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”;

- Planit t€ Pérbashkét “Pér parandalimin e ndotjes s¢ mjedisit, identifikimin dhe goditjen e
aktivitetit té¢ paligjshém, té ushtruar nga individé apo subjekte private, né fushén e
mbledhjes, pérpunimit té materialeve té riciklueshme, né territorin e Bashkisé Tirané”,

- Rregullore e brendshme “TIP” e Policisé¢ sé Bashkisé dhe t¢ Komunés, miratuar me
Urdhrin Nr. 18.04.2003.

- Vendimit t€ Ké&shillit Bashkiak Tirané Nr. 1, daté 05.02.2007 “Pér rregullimin e
administrimin e mbetjeve urbane dhe pastrimit té gytetit”;

- Vendimit t€ Késhillit Bashkiak Tirané€ Nr. 156, daté 21.12.2018 “Pér pércaktimin e disa
kundravajtieve administrative dhe sanksionin gé vendoset pér to né territorin e Bashkisé
Tirané”.

NE& nenin 8, Ligji Nr. 8224, daté 15.05.1997 “Pér policiné bashkiake e té komunés”, 1 ndryshuar,
pércaktohet se policia e bashkisé dhe e komunés ka pér detyré: “...2. Té marré masa pér ruajtjen
e pasurisé sé bashkisé apo té komunés si dhe té atyre qé administrohen nga ana e saj...8. Té
marré masa pér ruajtjen e rendit, kur ka grumbullime njerézish, si né tregje, panaire, ceremoni
publike, artistike, fetare e sportive, né kinema, teatro, pallate e salla sportive, objekte té kultit
dhe né mjedise té tjera publike...”.

NE t€ njéjtén frymé me pércaktimin ligjor t& sipércituar géndron edhe Rregullorja e brendshme
“TIP” e Policisé sé Bashkisé dhe e Komunés, s€¢ miratuar me Urdhrin Nr. 18.04.2003, té
Ministrit t& Pushtetit Vendor dhe Decentralizimit dhe Ministrit t&€ Rendit Publik, né pikén 2, neni
13, ku evidentohen detyrat e punonjésve t€ policisé bashkiake e t&€ komunés dhe pércaktohet se
policia bashkiake ka detyré: “...2. Té marré masa pér ruajtien e pasurisé sé bashkisé ose

komunés, si dhe té atyre qé administrohen nga ato...”.

Sa i pérket mbetjeve urbane dhe largimin e tyre, Ligji Nr. 8094, daté 21.3.1996 “Pér largimin
publik té mbeturinave”, 1 ndryshuar, n€ nenin 2 t€ tij pércakton qarté se: “Té¢ gjitha llojet e
mbeturinave, sipas pércaktimit té béré né keté ligj, pas dorézimit té tyre jané proné shtetérore.”

Mbéshtetur né Rregulloren®

urbane dhe pastrimit té gytetit”, Neni 5, i késaj rregullore, pika 28 dhe 29 e saj pércaktojné
gartésisht statusin e pronésisé sé kétyre mbetjeve, si dhe domosdoshmériné e mbrojtjes sé

e Bashkisé Tiran€ “Pér rregullimin e administrimin e mbetjeve

shéndetit publik, nga keqpérdorimi i tyre.

8 Miratuar me Vendim Nr. 1 ¢ Késhillit Bashkiak Tirané, daté¢ 05.02.2007 “Pér rregullimin e administrimin e
mbetjeve urbane dhe pastrimit té qytetit”
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Neni 50, Kreu III, i késaj rregullore né pikén 168 té saj, pércaktohet se: “Eshté e ndaluar pér
gytetarét dhe kédo person té paautorizuar, té kryejé ¢do lloj seleksionimi manual té mbetjeve, té
dorézuara brenda kontejneréve, kérkim apo marrje té mbetjeve té dorézuara né kontejneré ose
prané impianteve té rikuperimit dhe pérpunimit final .

Me q@éllim pérmirésimin e bashk&punimit ndérinstitucional, pér parandalimin e ndotjes sé
mjedisit, né fushén e mbledhjeve dhe pérpunimit t€ mbetjeve té riciklueshme etj., Bashkia Tirané
s€ bashku me Drejtoriné Vendore té€ Policisé Tirané, Drejtoriné Rajonale t€ Hetimit Tatimor
Tirang, Drejtoriné Rajonale t¢ Mjedisit Tirané dhe Inspektoriatin Shtetéror t& Mjedisit, Pyjeve
dhe Ujérave, mé daté 31.01.2017, nénshkruan Planin e Pérbashkét “Pér parandalimin e ndotjes
sé mjedisit, identifikimin dhe goditjen e aktivitetit té paligjshém, té ushtruar nga individé apo
subjekte private, né fushén e mbledhjes, pérpunimit té¢ materialeve té riciklueshme, né territorin e
Bashkisé Tirané”.

Referuar pércaktimeve té béra né kété Plan té Pérbashkét, Policia Bashkiake Tirané, éshté
pércaktuar pérgjegjése veg té tjerash té organizojé kontrolle té territorit, pér identifikimin, kapjen
né flagrancé t€ personave, qé¢ démtojné€, apo vjedhin kontenierét, mbetjet e riciklueshme qé
ndodhen né to, duke marré masa administrative me gjobé, bllokime t€ materialeve, si dhe pér
rastet e pérséritura, t€ béhen kallézime penale, prané Komisariateve t€ Policis€, pér veprat penale
té konstatuara. Gjithashtu, Policia Bashkiake, sipas kétij plani, ka detyrimin t€ bashképunojé me
Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Punéve Publike, Drejtorin€ Nr. 1, Nr. 2, t€ Punétoréve té Qytetit,
Agjenciné e Pargeve dhe Rekreacionit, Drejtoriné e Pastrimit t€ qytetit, Drejtori t€ cilat do t€
vendosin né dispozicion mjete e punonjés, pér transportimin né landfill t€ materialeve té
riciklueshme gé do té bllokohen.

Késhilli Bashkiak Tirané me Vendim Nr. 156, dat€¢ 21.12.2018 “Pér pércaktimin e disa
kundravajtjeve administrative dhe sanksionin gé vendoset pér to né territorin e Bashkisé
Tirané”, né nenin 11 t& tij ka parashikuar kundérvajtjet administrative né fushén e mjedisit, ku
né pikén 1, ka sanksionuar se: “Pér aq sa nuk pérbéjné vepér penale, pérbéjné kundérvajtje
administrative né fushén e mjedisit, kéto veprime: ... m. Kryerja e selektimit manual, kérkimit
apo marrje té mbetjeve té dorézuara né kontejneré, etj. nga persona té paautorizuar... o. Hedhja,
mbledhja dhe grumbullimi i materialeve, hekurishte apo ¢do lloj mbetjeje dhe/ose té
ricklueshme, né territore/hapésira publike apo dhe ambiente private qé nuk jané miratuar nga
Bashkia e Tiranés pér kété géllim...".

Né pikén 2 t€ nenit 21 t€ Vendimit té Késhillit Bashkiak t& sipércituar, parashikohet se:
“Kundérvajtjet administrative, sipas kétij vendimi, konstatohen dhe shqyrtohen gjaté
veprimtarisé rutiné té ushtrimit té veprimtarisé sé tyre ose sipas sinjalizimeve apo ankimeve té
individéve dhe gytetaréve té ndryshém.”
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Gjithashtu, né€ nenin 22, t&€ VKB-s& Nr. 156, dat€¢ 21.12.2018 “Pér pércaktimin e disa
kundravajtjeve administrative dhe sanksionin gé vendoset pér to né territorin e Bashkisé
Tirané”, pércaktohet se: “I. Struktura konstatuese konstaton kundérvajtien dhe e shqyrton até
menjéheré né vendin e kryerjes sé saj. 2. Konstatimi dhe shqyrtimi i njé kundérvajtje pasqyrohet
né procesverbalin e kundérvajtjes, i cili pérfshin, dénimin administrativ qé jepet dhe sipas rastit

2

shperblimi dhe pérllogaritja e démit té shkaktuar. Procesverbali éshté akt administrativ.

Lidhur me bllokimin e mjeteve t& transportit t&€ mbetjeve t€ riciklueshme né nenin 14, t&¢ VKB-sé
Nr. 156, daté 21.12.2018 “Pér pércaktimin e disa kundravajtjeve administrative dhe sanksionin
qé vendoset pér to né territorin e Bashkisé Tirané¢”, sanksionohet se: “Pérve¢ sanksionit
administrativ té vendosur nga strukturat konstatuese pér seciléen nga kundérvajtjet e
parashikuara né kété vendim, kundérvajtésit i nénshtrohen edhe konfiskimit té sendeve/mallrave

gé kané shérbyer apo gé ishin caktuar pér té shérbyer si mjete pér kryerjen e kundérvajties

’

administrative té parashikuara né kété vendim.’

Ndérsa né€ Nenin 15, ku parashikohen sanksionet dhe aktet administrative, pércaktohet se:

“1. Sanksionet/ Aktet administrative pér kundérvajtjet e parashikuara né kété vendim jané:

a. Paralajmérimi me shkrim/ Akt Konstatimi;

b. Proces verbal pér kundérvajtjet administrative, ku sanksionohet masa e gjobés.

2. Sanksioni “paralajmérim me shkrim” éshté akti i konstatimit éshté akt administrativ qé ka pér
qéllim késhillimin, paralajmérimin dhe lénien e detyrés pér kundérvajtésit, qé jepet pér njé
shkeljet té nje réndésie té vogél dhe/apo kur ekzistojné rrethanat lehtésuese.

3. Né rast pérséritjeje té kryerjes té sé njéjtés kundérvajtje apo té njé kundérvajtje administrative
tjeter sipas kétij vendimi apo legjislacionit né fuqi, jepet sanksioni administrativ me gjobé.”

Pérsa mé lart dhe referuar parashikimeve té legjislacionit t€ sipércituar, Policia Bashkiake Tirané
éshté pérgjegjése dhe ka kompetencé né kontrollin e territorit, si dhe ndalimin e personave qé
marrin mbetje urbane nga kontenieré apo transportojné ato me mjete t€ ndryshme transporti. Sa i
pérket procedurave &€ duhet t&€ ndjekin punonjésit e Policis€ Bashkiake Tirang€, né rast té
konstatimit t&€ personave t& cilét transportojné apo marrin mbetje t€ riciklueshme né€ kontenierét e
tyre, nuk konstatohet t€ jeté e mirépércaktuar né Vendimin e Késhillit Bashkiak té sipércituar
apo né ndonjé akt tjetér ligjor. Gjithashtu, njé fakt té tillé e pohoi edhe pérfagésuesi 1 Policisé
Bashkiake Tirané, gjaté procedurave hetimore t€ shqyrtimit t€ ankesés.

NEé rastin konkret, referuar né pamjet filmike® t& publikuara né rrjetet sociale dhe né Raportin e
Shérbimit t€ mbajtur nga punonjésit e Policis€ Bashkiake, ata pasi jan€ véné né dijeni pér
ndérhyrje né€ kontenierét e Bashkisé Tirané dhe transportimin e mbetjeve té riciklueshme, kané
nisur kontrollin e territorit ku €shté raportuar ngjarja. Gjaté€ patrullimit kané konstatuar ankuesin
duke transportuar mbejtje t€ riciklueshme né Bulevardin “Zogu I”, me mjetin bicikleté té
modifikuar. Pas ndalimit t€ ankuesit, nga ana e punonjésve té Policisé Bashkiake €shté njoftuar

? https://www.facebook.com/InFormim.al/videos/484885515732774/
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Drejtoria Nr. 1 e Punétoréve té Qytetit t€ cilét kan€ ardhur né ndihmé té tyre, duke marré dhe
transportuar drejté¢ Landfilldit t€ Tiranés, materialet e riciklueshme s& bashku me bicikletén e
modifikuar.

Né nenin 22, t¢ VKB-s& Nr. 156, dat€¢ 21.12.2018 “Pér pércaktimin e disa kundravajtjeve
administrative dhe sanksionin qé vendoset pér to né territorin e Bashkis¢ Tirané”, pika 5,
pércaktohet se: “Njé kopje e procesverbalit i njoftohet kundérvajtésit népérmjet dorézimit né
vend. Né rastet kur kundérvajtési refuzon té marré kopjen e procesverbalit, ai konsiderohet i
njoftuar. Né rastet kur kundérvajtési nuk éshté i pranishém, procesverbali njoftohet sipas

’

dispozitave té¢ Kodit t¢é Procedurave Administrative.’

Nga informacioni i véné né€ dispozicion nga palét dhe provat e administruara, punonjésit e
Policisé Bashkiake, pasi kané& kryer procedurat e bllokimit t&¢ mbetjeve t€ riciklueshme dhe
mjetin e transportit t€ tyre, kané pérpiluar njé Raport Shérbimi pér té evidentuar ngjarjen e
ndodhur, por pa véné né dispozicion t€ ankuesit asnjé dokumentacion apo akt administrativ, si¢
parashikohet né VKB-né Nr. 156, daté 21.12.2018, t& Késhillit Bashkiak Tirang€. Sipas kétij
vendimi t€ Ké&shillit Bashkiak Tiran€, kundérvajtésit i nénshtrohen edhe konfiskimit té
sendeve/mallrave gé kané shérbyer apo g€ ishin caktuar pér t€ shérbyer si mjete pér kryerjen e
kundérvajtjes administrative t€ parashikuar né két€ vendim, né€ rastin kur ndaj tyre &shté marré
njé masé€ administrative.

Né rastin konkret, ky veprim 1 punonjésve t€ Policis€¢ Bashkiake, €shté justifikuar nga ana e
drejtuesve t€ tyre me argumentin se, ankuesi €shté késhilluar pér t€ mos vijuar me masé
administrative rénduese pér t€, duke iu referuar rrethanave lehtésuese t€ parashikuara né nenin
19, té VKB-sé Nr. 156, daté 21.12.2018, ku sanksionohet se:
1. Lehtésojné sanksionin administrativ kéto rrethana:
a. kundérvajtési shpreh pendesé pér veprimin e kryer;
b. kundérvajtési ka eliminuar vullnetarisht pasojat e ardhura nga shkelja e kryer, ka
kompensuar humbjen ose eliminuar dénim e kryer;
c. kundérvajtja éshté kryer pér shkak té rrethanave té rénda personale ose familjare;
d. kundérvajtja éshté kryer nga njé grua shtatzene.
2. Kur konstatohet se kundérvajtja administrative éshté kryer né rrethanat e pércaktuara né
pikén 1 té kétij neni, jepet dénimi administrativ me paralajmérim ose dénimi administrativ né
minimum té masés sé gjobés sé parashikuar pér até kundeérvajtje.”

Pavarésisht faktit t& sipércituar, bllokimi i mjetit t€ transportit nga ana e punonjésve t&€ Policisé
Bashkiake Tirané&, pa véné né dispozicion t€ ankuesit asnjé dokumentacion apo akt administrativ,
&shté né shkelje t€ procedurave t€ parashikuara né VKB-né Nr. 156, daté 21.12.2018.
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Mbéshtetur né informacionin e dhéné dhe provat e véna né dispozicion nga ana e pérfagésuesve
té Policisé¢ Bashkiake Tirang, strukturat e Policisé Bashkiake Tirang€, veprojné né t€ njéjtén
ményré si né rastin e ankuesit me c¢do qytetaré. Né mbéshtetje t€ kétij géndrimi, Policia
Bashkiake, vuri né dispozicion t¢ Komisionerit dokumentacionin e dy rasteve t& tjera, ku ishte
konstatuar ndérhyrja né kontenierét e mbetjeve dhe transportimi i materialeve té riciklueshme.
NEé t€ dy rastet, Policia Bashkiake, kishte vepruar né t€ njéjtén ményré, duke bllokuar mjetet me
té cilat béhej transportimi dhe mbetjet e riciklueshme, si dhe kishte depozituar ndaj tyre kallézim
penal prané organeve pérkatése t€ Policis€ s€ Shtetit, pér veprén penale t€ vjedhjes té parashikuar
né nenin 134, Ligjin Nr. 7895, daté 27.1.1995 “Kodi Penal i Republikes sé Shqipérisé”, i
ndryshuar, ku sanksionohet se: “Vjedhja e pasurisé¢ dénohet me gjobé ose me burgim gjer né tre
vjet. Po kjo vepér, kur kryhet né bashképunim ose mé shumé se njé heré denohet me burgim nga
gjashté muaj deri né pesé vjet. E njéjta vepér, kur ka sjellé pasoja té rénda dénohet me burgim
nga katér deri né dhjeté vjet.”

Pérsa mé lart, Komisioneri konstaton se, Policia Bashkiake Tiran€, pavarésisht faktit q¢ ndaj
ankuesit nuk ka marré masa administrative apo nuk ka béré kallézim penal, bllokimi 1 mjetit tip
bicikleté (tre rotak), &shté béré 1 pa mbéshtetur né asnjé akt ligjor apo nénligjor. Gjithashtu,
interpretimi i béré nga ana e pérfagésuesve té Policisé Bashkiake se bllokimi i mjetit me t& cilin
ankuesi po transportonte mbetjet e riciklueshme &shté béré pér shkak se nuk kishte asnjé
dokument mbi pronésiné e tij, nuk mbéshtetet né asnjé akt ligjor apo nénligjor. Ligji i posacém
Nr. 8224, daté 15.05.1997 “Pér policiné bashkiake e té komunés”, i ndryshuar, apo edhe aktet e
tjera t€ sipércituara, nuk 1 japin Policis€ Bashkiake t€ drejtén apo tagrin pér t€ bllokuar apo
konfiskuar mjetin e ankuesit, pa e shogéruar até me njé dokument apo akt konstatimi. N& kété
rast, Komisioneri konstaton se veprimet e kryera nga ana e Punonjésve t€ Policisé¢ Bashkiake
Tiran€, nuk kané géné né mbéshtetje me parashikimet ligjore té sipércituara.

NE€ analizé t€ informacionit t€ sipércituar, Komisioneri véren se paligjshméria e veprimeve dhe
mosveprimeve té Policis€ Bashkiake Tirané, duke béré bllokimin e mjetit me t€ cilin ankuesi po
transportonte mbetjet e riciklueshme, si dhe pa e shogéruar kété veprim me ndonjé akt konstatimi
apo dokument tjetér, pér té cilin ankuesi duhet t€ ishte véné né dijeni, kané béré q&€ ai dhe té
gjithé personat qé ndodhen né kushte t€ njéjta me té, ti mohohet e drejta e ankimimit t&
veprimeve t€ Policisé Bashkiake Tirané. Pra né kéto kushte, pavarésisht faktit qé procedura e
ndjekur nga ana e Policisé Bashkiake Tirané &shté e njéjté si me ankuesin, ajo &shté e pa
mbéshtetur dhe né interpretim t€ gabuar t¢ VKB-s&€ Nr. 156, dat€ 21.12.2018. Me ané t€ kétij
veprimi Policia Bashkiake Tiran€ 1 cénon c¢do qytetari q¢ ndodhet né kushtet e ankuesit, té
drejtén pér tu ankuar dhe kérkuar nga organet publike pérgjegjése kété té drejté.

Né pérfundim, Komisioneri identifikoi se mungesa e njé procedure standarde e pércaktuar né
legjislacion dhe paligjshméria e veprimeve t€ kryera nga ana e Policis€ Bashkiake Tirané
vendosin ankuesin né kushte t€ pafavorshme dhe t€ pa justifikuara objektivisht nga njé synim i
ligjshém.
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B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 2'° t& ligjit Nr. 10 221, date 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né ushtrimin e detyrés sé tij siguron mbrojtjen
efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje g€ nxit diskriminimin pér njé nga shkaget qé
parashikon ky ligj. Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona ose grupe
personash né njé situaté t€ njéjté trajtohen né ményra té ndryshme, dhe situatat kur personat ose
grupet e personave né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

Né nenin 1 t€ tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazis¢ né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin
seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,
shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike,
aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t€ demonstrohet se subjekti
ankues &shté trajtuar né ményré mé pak t& favorshme pér shkak té njé karakteristike qé pérfshihet
né ‘“shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak i favorshém pércaktohet me ané t€ krahasimit
ndérmjet subjektit ankues dhe njé personi tjeté€r né njé situaté t€ ngjashme, i cili nuk posedon
karakteristikén e mbrojtur, apo né krahasim me parashikimet ligjore, né kushtet kur mungon
krahasuesi.

Gjithashtu, diskriminimi i térthorté'!, i cili ndodh kur njé dispozité, kriter apo praktiké, e
paanshme né dukje, do ta vinte njé person ose grup personash né kushte jo t€ favorshme, né
lidhje me shkaget e parashtruara n€ nenin 1 t€ kétij ligji, n€ raport me njé tjetér person ose grup
personash, si dhe kur ajo masé, kriter a praktiké, nuk justifikohet objektivisht nga njé synim i
ligjshém, ose kur mjetet e arritjes s€ kétij synimi, ose nuk jané t€ pérshtatshme, ose nuk jané té
domosdoshme dhe né pérpjesétim t& drejté me gjendjen qé e ka shkaktuar até.

"9 Neni 2: “Qéllimi i kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢cdo personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té
barabarté nga ligji; b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré
pjesé né jetén publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga cdo forme sjelljeje qe nxit diskriminim.”

" Nene 3, pika 3 e Ligjit “Pér Mbrojtien nga Doiskriminimi”, parashikon: “Diskriminim i térthorté” éshté ajo
formé diskriminimi qé ndodh kur njé dispozité, kriter apo praktiké, e paanshme né dukje, do ta vinte njé person ose
grup personash né kushte jo té favorshme, né lidhje me shkaqget e parashtruara né nenin 1 té kétij ligji, né raport me
njé tjetér person ose grup personash, si dhe kur ajo masé, kriter a praktiké, nuk justifikohet objektivisht nga njé
synim i ligjshém, ose kur mjetet e arritjes sé kétij synimi, ose nuk jané té pérshtatshme, ose nuk jané té
domosdoshme dhe né pérpjesétim té drejté me gjendjen qé e ka shkaktuar até.”

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27 (ish Ministria e Mjedisit), Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al

13


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Ankuesi pretendon se €shté trajtuar n€ ményré diskriminuese dhe t€ pabarabarté, nga ana e
Policis€ Bashkiake Tirané pér shkak t& races, etnisé dhe gjendjes ekonomike, shkage té cilat jané
parashikuar né nenin 1 t€ Ligjit Nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

Gjaté trajtimit t¢ ankesés sé¢ A. C., u administruan prova dhe argumenta se ankuesi disponon
shkaget e mbrojtura té racés, etnisé’’ dhe gjendjes ekonomike.

C. Lidhja e trajtimit té pabarabarté dhe té pafavorshém me shkakun e mbrojtur.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezulton se subjekti
ankues, 1 €sht€ nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté dhe se veprimet e ndérmarra nga ana e Policisé
Bashkiake Tiran€ jané béré pa shkaqe té arsyeshme dhe objektive.

Gjaté hetimit administrativ t€ kryer, lidhur me shqyrtimin e ankesés sé shtetasit A. C.,
Komisioneri identifikoi se mungesa e njé procedure standarde e pércaktuar né legjislacion dhe
paligjshméria e veprimeve té kryera nga ana e Policis€ Bashkiake Tiran& kané& vendosur ankuesin
né kushte t€ pafavorshme dhe t€ pa justifikuara objektivisht nga njé synim i ligjshém

Né kontekst t€ mbrojtjes ligjore qé i garantohet individit lidhur me kété shkak, Komisioneri &shté
mbéshtetur né€ analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

Dinjiteti 1 njeriut €shté njé vleré themelore kushtetuese”. Njé shogéri demokratike, qé bazohet né
dinjitetin e njeriut dhe parimin e barazisé sé gézimit t€ t€ drejtave themelore nga t€ gjithé
individét, duhet t€ garantojé plotésimin e nevojave bazike jetésore pér té gjithé. Cdo individ
&shté pjesé e njé komuniteti shogéror t€ caktuar dhe né kété kontekst interpretohet edhe dinjiteti i
njeriut, si njé garanci themelore.

Sipas nenit 116 t&€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombeétare t& ratifikuara me ligj, né hierarkiné e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetuté€s. Pér pasojé, ato zéné€ njé vend té
réndésishém né té drejtén e brendshme e béhen té detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér
té gjithé€ organet shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, qé né thelb kané t€ b&né me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér té cilat éshté edhe Konventa Europiane e t€ Drejtave té

2 Referuar Komisionit Evropian kundér racizmit dhe jo tolerancés. ECRI Rekomandimi Nr. 7, CRI(2003)8
“Diskriminim racial éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preference qé bazohet se shkage si raca, ngjyra,
gjuha, besimi fetar, shtetésia ose origjina etnike ose kombétare, justifikon pérbuzjen pér njé person ose njé grup
personash, ose nocionin e superioritetit té njé personi ose njé grupi personash’’.

3N& Preambulén e Kushtetutés deklarohet: “Pavarésia e shtetit dhe térésia e territorit té tij, dinjiteti i njeriut, té
drejtat dhe lirité e tij, drejtésia shogérore, rendi kushtetues, pluralizmi, identiteti kombétar dhe trashégimia
kombétare,bashkéjetesa fetare, si dhe bashkéjetesa dhe mirékuptimi i shqiptaréve me pakicat jané baza e kétij shteti,
i cili ka pér detyré t’i respektojé dhe t’i mbrojé”.
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Njeriut, e cila jo vetém g€ €shté pjesé e e legjislacionit t& brendshém t&€ Republikés s€ Shqipérisé,
por z€ njé vend té vecanté brenda tij.

Neni 14, i KEDNJ, “Ndalimi i diskriminimit”, pércakton se: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té
pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkage té tilla si
seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢cdo mendim tjetér, origjina kombétare ose
shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér”.

Né céshtjen Thlimmenos kundér Greqisél4, Gjykata Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut, ka
mbajtur géndrimin se: “...kemi njé diskriminim kur shteti pa njé argumentim objektiv dhe
racional e refuzon trajtimin e diferencuar té personave, situata e té ciléve éshté tepér e
ndryshme...”.

Né interpretim t€ c¢éshtjes sé sipércituar, GJEDNJ pércakton se Konventa Evropiane e té
Drejtave t& Njeriut, e cila éshté pjesé e legjislacionit t& brendshém' dhe jurisprudencés sé
Gjykatés Evropiane té t€ Drejtave té€ Njeriut, né mbrojtjen nga diskriminimi pérfshin jo vetém
detyrimin e trajtimit t€ barabarté t€ personave né situata t€ njéjta, por dhe trajtimin ndryshe t€
personave né situata t€ ndryshme.

Si dhe né& nenin'® 6, pika 1 t€ Ligjit Nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga

Diskriminimi”, parashikohet se: “Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet
né raste kur ka njé géllim objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjur né bazé té Kushtetutés, té
marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe
legjislacioni né fuqi.”

GJEDNIJ-ja ka theksuar se "e drejta pér t¢é mos u diskriminuar né gézimin e té drejtave té
garantuara né KEDNJ po ashtu éshté shkelur kur shtetet ... nuk i trajtojné ndryshe personat
situata e té cilave jané dukshém té ndryshme."” N&é ményré t€ ngjashme, direktivat e BE-sé pér
mos-diskriminim parashikojné shprehimisht mundésiné e veprimit pozitiv, ku thuhet: "Me
synimin pér té siguruar barazi té ploté né praktiké, parimi i trajtimit t¢é barabarté nuk do té
pengojé asnjé Shtet Anétar té mbajé ose té miratojé masa specifike pér té parandaluar ose té

kompensojé disavantazhet e lidhura me (njé shkak té mbrojtur'®).

Y Thlimmenos kundér Greqisé, Kérkesa nr. 34369/97, vendimi me daté¢ 06.04.2000.

Konventa Evropiane e t& Drejtave t& Njeriut (Ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me Ligjin nr.8137, daté 31.07.1996, hyré
né fuqi né daté 02.08.1996) dhe jurisprudenca e GJEDNJ jané t& detyrueshme pér tu zbatuar bazuar né nenin 116 t&€ Kushtetutés
s& Republikés s¢ Shqipérisé.

'® Neni 6, Trajtimi i ndryshém i pérligjur

Y ECtHR, Thlimmenos v. Greece [GC) (No. 34369/97), 6 April 2000, para. 44. Similarly, ECtHR, Pretty v. UK (No.
2346/02), 29 April 2002, para. 88.

'® Racial Equality Directive, Article 5; Employment Equality Directive, Article 7; Gender Goods and Services
Directive, Article 6; and also €ith a slightly different formulation: Gender Equality Directive (Recast), Article 3.
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Lejueshméria e marrjes s€ masave pozitive né favor t&€ grupeve té€ pafavorizuara pérforcohet mé
tej nga udhézimet e 1é€shuara nga disa prej organeve monitoruese pérgjegjése pér interpretimin e
traktateve té té€ drejtave té€ njeriut t&¢ OKB-sé. Kéto organe kané theksuar qé masat e tilla duhet té
jené t& pérkohshme né natyré, dhe jo t&€ shtrihen né kohé apo hapésiré pértej asaj qé€ &shté e
nevojshme pér t€ adresuar pabaraziné né fjale."” Sipas Komitetit t&¢ OKB-sé pér Eliminimin e
Diskriminimit Racor, n€ ményré qé té jené té lejueshme kéto masa duhet t€ kené si géllim vetém
eliminimin e pabarazive ekzistuese dhe parandalimin e disbalancave té ardhshme.” Komisioni i
OKB-sé pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave thekson se ‘masa speciale té pérkohshme'
mund t€ pérfshijné "trajtim preferencial; rekrutimin, punésimin dhe promovimin; qgéllimet
numerike té lidhura me kornizat kohore; dhe sistemet e kuotave v 21

Gjykatat kané tentuar t€ trajtojné diskriminimin né kété kontekst jo si njé formé e vecanté e
diskriminimit né vetvete, por si njé pérjashtim nga ndalimi i diskriminimit. Me fjalé té tjera,
gjykatat pranojné se ka ndodhur trajtimi 1 ndryshém, por qé¢ mund t€ justifikohet né€ interes t&
korrigjimit t€ njé disavantazh t€ méparshém, si¢ €shté nén-pérfagésimi né vendin e punés té
grupeve te Vec;anta.22

Kjo éshté né t€ njéjtén frymé€ me parashikimet ligjore t€ LMD-sé. Ligji nr. 10 221, daté
04.02.2010 “Pér mbrojtje nga diskriminimi”, €sht€ njé ligj q€ rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€, si dhe pércakton shkaget né bazg té cilave ndaj njé personi apo
njé grupi personash, mund t€ keté diskriminim t€ drejtpérdrejté apo t€ térthorté.

Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, neni 3/1, parashikon se: “Diskriminim” éshté ¢do
dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té
ketij ligji, gé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen té pamundur té ushtrimit né té njétén
menyré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérise, si dhe me ligjet né

fuqi”.

Neni 3/3 i LMD ka sanksionuar se: “ “Diskriminim i térthorté” éshté ajo formé diskriminimi gé
ndodh kur njé dispozité, kriter apo praktiké, e paanshme né dukje, do ta vinte njé person ose
grup personash né kushte jo té favorshme, né lidhje me shkaqget e parashtruara né nenin 1 té ketij
ligji, né raport me njé tjetér person ose grup personash, si dhe kur ajo masée, kriter a praktikeé,
nuk justifikohet objektivisht nga njé synim i ligjishém, ose kur mjetet e arritjes sé kétij synimi, ose

¥ Handbook on European non-discrimination laé fq.38

** UN Committee on the Elimination of Racial Discrimination, ‘General Recommendation No. 32: The Meaning and
Scope of Special Measures in the International Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination” UN Doc. CERD/C/GC/32, 24 September 2009, paras. 21-26.

' UN Committee on the Elimination of Discrimination Against Women, ‘General Recommendation No. 25: Article
4, para. 1 of the Convention (temporary special measures)’ UN Doc. A/59/38 (supp), 18 March 2004, para. 22.

*2 Handbook on European non-discrimination lag fq.38
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nuk jané té pérshtatshme, ose nuk jané té domosdoshme dhe né pérpjesétim té drejté me gjendjen
qé e ka shkaktuar até”

Neni 7, pika 1, e LMD parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i
personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné
baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj
njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim”.

Neni 11, i LMD-sé ka parashikuar dhe mundésiné e ndérmarrjes sé njé séré masash pozitive,
duke sanksionuar se: “Masa e pérkohshme, e vecanté qé synon pérshpejtimin e vendosjes reale
t¢ barazisé, kur mungesa e barazisé éshté shkaktuar nga diskriminimi pér c¢do shkak té
pérmendur né nenin 1, té kétij ligji, konsiderohet veprim pozitiv dhe nuk pérbén diskriminim,
sipas ketij ligji. Kjo masé ndérpritet sapo té jené arritur objektivat e trajtimit dhe ofrimit té
mundésive té barabarta”.

Né c¢éshtien Thlimmenos kundér Greqisé®®, Gjykata Evropiane e té Drejtave t& Njeriut, ka
mbajtur géndrimin se: “....... kemi njé diskriminim kur shteti pa njé argumentim objektiv dhe
racional e refuzon trajtimin e diferencuar té personave, situata e té ciléve éshté tepér e
ndryshme......”.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka theksuar vazhdimisht se mbrojtja e shtresave
né nevojé dhe gézimi 1 t€ drejtave t€ tyre né ményré t€ barabarté dhe pa diskriminim duhet té
jeté nj€ ndér elementét kryesor 1 cili duhet t€ mbahet né konsiderat€ nga ana e institucioneve té
cilét kané rol t€ drejté€pérdrejté né pé€rmirésimin e kushteve té€ jetesés apo integrimin e kétij
komuniteti né shogéri. Komuniteti rom dhe egjiptian né Shqipéri pérballet vazhdimisht me
situata shumé té véshtira pér sa i pérket ¢éshtjes s€ punésimit, ¢éshtje kjo e ngritur dhe nga
Komisioni Evropian né€ Raportin e Progresit 2019, né té cilin evidentohet se: “Pjesémarrja e
pérgjithshme e punésimit dhe fuqisé punétore tek komuniteti Rom mbeten shumé e ulét (mbi
56% e roméve né moshé pune jané té papuné). Punésimi informal midis roméve pérbén 62% té

.. .. .. .. 24,
té punésuarve té komunitetit rom™" ”.

Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI), i themeluar nga Késhilli i
Evropés, &shté organ i pavarur monitorimi pér t€ drejtat e njeriut i specializuar né c¢éshtjet e
lidhura me luftén kundér racizmit, diskriminimit (p&r shkak t&€ ‘“racés”, origjinés
etnike/kombétare, ngjyrés, shtetésis€, fes€, gjuhés, orientimit seksual dhe identitetit gjinor),
ksenofobisé, antisemitizmit dhe intolerancés. N& Raportin25 e ECRI-t pér Shqipériné, Cikli i
gjasht€ monitorues, theksohet se: “Situata e roméve dhe egjiptianéve né fushén e punésimit dhe

> Thlimmenos kundér Greqis€, Kérkesa nr. 34369/97, vendimi me daté 06.04.2000.
24 Progres Raporti 2019, fq. 31, pérkthim i Komisionerit.
» Miratuar mé 7 prill 2020

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27 (ish Ministria e Mjedisit), Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al

17


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/
http://www.integrimi.gov.al/al/dokumenta/progres-raporte/progres-raporti-2015

punés vazhdon té karakterizohet nga nivele té larta papunésie dhe/ose aktivitete né sektorin
informal té punés, té cilat rrallé ofrojné njé mundési pér té fituar té ardhura té pérshtatshme.
Romét jané akoma shpesh té vetépunésuar, kryesisht né profesione té profileve té uléta, sic

éshté mbledhja e hedhurinave metalike ose tregtia e vogél e dorés sé dyté. Egjiptianét jané té

pérfshiré mé shpesh né sektorin e shérbimeve, kujdesin shtépiak dhe punén e ndértimit. Plani
Kombétar i Veprimit (2016-2020) pérmban njé qéllim ambicioz pér té siguruar mundési té
barabarta té punésimit formal per romet dhe egjiptianét: 80% mé shumé burra dhe gra romé
dhe egjiptiané qé marrin pjesé né trajnime profesionale dhe programe aktive té punésimit duhet
1é integrohen né tregun e punés deri né vitin 2020. Sidoqofté, pér vitin 2018, vlerésohet se mbi
56% e roméve né moshé pune ishin té papuné, me puné joformale qé llogaritnin rreth 62% té

12

aktivitetit té pérgjithshém ekonomik rom.

Né pérfundim t€ Raportit t&¢ ECRI-t pér Shqipéring, ku analizohet punésimi 1 komunitetit rom
dhe atij egjiptian, rekomandohet se: “... autoritetet té zgjerojné mé tej aktivitetet e formimit
profesional dhe programet aktive té punésimit pér romét dhe egjiptianét, duke pérfshiré edhe
ata gé pérfunduan vetém arsimin fillor, ose qé nuk kané fare arsim formal, si dhe ata qé ndogén
shkollén, por mbetén analfabeté. Pér mé tepér, romét dhe egjiptianét qé nuk jané regjistruar si
1é papuné duhet gjithashtu té inkurajohen né ményré aktive qé té marrin pjesé né kéto aktivitete,

pérmes njé bashképunimi té ngushté me komunitetet vendore.”

Gjithashtu, gjendja e véshtiré e komunitetit rom dhe egjiptian njihet dhe nga geveria e
Republikés sé¢ Shqipérisé, e cila me VKM nr. 1072, daté¢ 23.12.2015 ka miratuar “Planin
Kombétar té veprimit pér integrimin e roméve dhe egjiptianéve né Republikén e Shqipérise,
2016-2020” né t€ cilén theksohet se: “Romét dhe egjiptianét pérballen me barriera té
drejtpérdrejta dhe té térthorta né aksesin e shérbimeve publike, té¢ cilat lindin nga kriteret e
pranueshmerisé qé ata nuk mund t'i plotésojné, nga mungesa e informacionit ose nga
moskuptimi i procedurave administrative, si dhe nga stigmatizimi dhe diskriminimi i
vazhdueshém nga pjesa tjetér e popullatés. Pérjashtimi afatgjaté ka ndikuar né kushtet e jetesés
sé roméve dhe egjiptianéve, né trajtimin nga pjesa tjetér e popullatés dhe né marrédhénien me
institucionet shtetérore. Studimet tregojné se niveli i varférisé né radhét e komunitetit rom éshté
dy heré mé i larté se né pjesén tjetér té popullatés, ndérsa niveli i papunésisé éshté tre heré mé i
larté se mesatarja. Pér shkak té periudhave té gjata té papunésisé dhe angazhimit té shpeshté
né puné informale dhe me pagé té ulét, familjet rome preken nga varféria mbi dy heré mé
shumé sesa familjet jo-rome gé jetojné né aférsi té tyre. Romét qé arrijné té gjejné puné merren

kryesisht me tregti té vogla té dorés sé dyté dhe mbledhjen e mbetjeve té riciklueshme*®.

* Statistikat pér komunitetin rom dhe egjiptianét i referohen: “Planit kombétar t& veprimit pér integrimin e roméve
dhe egjiptianéve né Republikén e Shqipéris€, 2016-2020” miratuar me VKM nr.1072, daté 23.12.2015, fq. 4, 11 dhe
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Né kété kuptim, Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve 2016-
2020, i miratuar me VKM nr. 1072 daté 23.12.2015, vjen si njé dokument i réndésishém i
Qeverisé Shqiptare. Ai éshté térésisht i mbéshtetur, jo vetém né parimet bazé t€ Kushtetutés sé
Shqipérisé, por edhe né parimet themelore t€ antidiskriminimit t€ t€ gjitha Konventave
Ndérkombétare. Ky Plan, pérfshin politika specifike dhe masa konkrete, qé institucionet
pérgjegjése do t&€ ndérmarrin né realizimin e objektivave, né sektorét respektivé dhe programet
publike, gé€ synojné té pé€rmirésojné jetesén e roméve dhe egjiptianéve né Shqipéri. Mbrojta
sociale €shté njé nga mekanizmat kryesore pér zbutjen e varféris€ e pérjashtimit social.

N& kuadér t€ procesit t€ integrimit t€& Shqipéris€ né BE, geveria shqiptare ka miratuar tashmé disa
dokumenta, si¢ jané Plani Kombétar 1 Integrimit Europian 2015-2020, Udhérréfyesi pér
plotésimin e 5 Prioriteteve, qé pércaktojné masa konkrete pér realizimin e kétij procesi. Pesé
prioritetet kyce gqé rezultojné nga dialogu politik 1 nivelit t€ larté midis geverisé dhe BE-sé
pérfshijné, “masa efikase pér forcimin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, duke pérfshiré romét
dhe politikat antidiskriminuese”. Pérmbushja e Prioritetit 5 né Udhérréfyesin e Qeverisé,
orienton marrjen e masave né shumé fusha t€ politikave specifike pér Romét/Egjiptianét si:
rregjistrimi civil, aksesi né€ drejtési, arsimi, dialogu ndérkulturor, punésimi dhe p&€rmirésimi i
aftésive, kujdesi shéndetsor, strehimi dhe integrimi urban dhe mbrojtja sociale. Jané pikérisht
kéto fusha qé€ kané orientuar objektivat kryesore t&€ pércaktuara né kété dokument. Gjithashtu
duke marré parasysh angazhimet e pérshkruara né dokumentin Udhérréfyes Plani i Veprimit jep
njé listé mé t& detajuar t& aktiviteteve qé do t& zbatoheshin gjaté periudhés 2016-2020". Ndér t&
tjera, Plani 1 Veprimit trajton nevojat n€ nj€ séré fushash kyce pérfshiré: arsimin dhe promovimin
e dialogut ndérkulturor, shéndetésiné, strehimin dhe integrimin urban, punésimin dhe arsimin e
afté€simin profesional, mbrojtjen sociale, regjistrimin civil dhe aksesin né sistemin e drejtésisé,
me synim nxitjen e integrimit n€ ményré gjithépérfshirése dhe té€ géndrueshme.

Sipas Planit Kombétar t€ Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve 2016-2020, njésité
e geverisjes vendore duhet t€ krijonin mundésin€ pér integrim e komuniteteve rome dhe
egjiptiane, né integrimin e anétaréve té t€ dy komuniteteve né jeté€n sociale dhe ekonomike né
nivel lokal.

Gjithashtu, Bashkia Tirané€ né vitin 2017, ka hartuar Planin pér Zhvillimin e Komunitetit Lokal
Rom dhe Egjiptian 2017-2020, si njé instrument planifikimi dhe menaxhimi q€ synon té adresojé
né terma afatshkurtér sfidat me t€ cilat pérballen t€¢ dy komunitetet duke synuar né€ arritjen e njé
vizioni g€ lidhet me njé shkallé mé t&€ larté integrimi t€ anétaréve té t€ dy komuniteteve né jetén
sociale dhe ekonomike né nivel lokal.

Plani i Zhvillimit t¢ Komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Tiranés fokusohet né trajtimin
e gjashté sfidave t€ identifikuara edhe né Planin Kombétar té¢ Veprimit pér Integrimin e Roméve
dhe Egjiptianéve 2016-2020, t€ lidhura ngushté¢ me kontekstin vendor. Ky plan zhvillimi &shté

*7 Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve 2016-2020, fq. 1, 2
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hartuar me synimin g€ t€ shérbejé si instrument pér orientimin e pérpjekjeve ndérsektoriale dhe
shuméaktoréshe né lidhje me integrimin social dhe ekonomik t€ dy komuniteteve né Bashkiné e
Tiranés. Njohja e miré e potencialeve dhe sfidave me té cilat pérballen dy komunitetet né 6
fushat prioritare: regjistrimi civil dhe aksesi né sistemin e drejtésis€, arsimimi dhe promovimi i
dialogut ndérkulturor, kujdesi shéndetésor, punésimi dhe formimi profesional, strehimi dhe
integrimi urban, si dhe mbrojtja sociale, arrin t&€ mbulojé dhe adresojé gamén e gjeré té
problematikave shumédimensionale t& dy komuniteteve.”®

Nga njé analizé t€ Planit Kombétar t€ Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve 2016-
2020 dhe Planit t¢ Zhvillimit t&¢ Komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Tiranés 2017-
2020, evidentohet se njé ndér konstatimet e béra né kéto dokumenta &€shté niveli 1 arsimimit té
popullsisé rome, dhe né€ njé masé mé té vogél egjiptiane, ésht€é shumé mé i ulét se i banoréve té
tjeré. Varféria dhe réndésia e sigurimit t& nevojave baz€, ul ndjeshém interesin e roméve dhe
egjiptianéve pér t€ ndjekur shkollat e arsimit profesional, kurset e formimit profesional apo
pérfshirjen né programe punésimi, si dhe i1 detyron ata t€ gjejné zgjidhje alternative punésimi qé
shpesh jané€ informale. Sektorét informalé&, si p.sh. mbledhja individuale e mbetjeve t&
riciklueshme, tregtimi 1 mallrave t€ pérdorura apo aktivitetet e j era.”’

NEé kapitullin II1, t€ Planit t€ Zhvillimit t&¢ Komunitetit Rom dhe Egjiptian né€ Bashkiné Tirané, si
nj¢ ndér qéllimet strategjike dhe objektivat sipas fushave prioritare jané: “..Rritja e
géndrueshmérisé né punét formale té anétaréve té komunitetit Rom dhe Egjiptian; Krijimi i
vendeve té reja t¢ punés.”’

Gjithashtu, KMD shpreh mirékuptimin e tij g€ informaliteti €shté paligjshméri dhe pér rrjedhojé
krijon padijeni dhe probleme sociale dhe ekonomike né vendin toné&. Nga ana tjetér ai éshté njé
realitet dhe prek shumé qytetaré né Republikén e Shqipérisé, té€ cilét ndodhen né pamundési pér
té siguruar mjetet e tyre thelbésore té jetesés. Né két€ kuptim, Bashkia Tirané dhe Policia
Bashkiake Tirang, duhet t€ mbanin parasysh faktin g€, mbledhja e mbetjeve t€ riciklueshme,
nga ana e shtresave né nevojé, &shté njé nga ményrat me t& cilat ata arrijné€ té sigurojné té
ardhura dhe mjetet e jetesés, duke rrezikuar shéndetin.

Pérsa mé sipér, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, thekson faktin se Bashkia Tirané
dhe Policia Bashkiake Tirang, gjaté zbatimit t€ detyrave dhe kompetencave t€ tyre, duhet té
merrnin né konsideraté gjendjen social-ekonomike t€ shtresave né nevojé, té cilat jané té
detyruara g€ pér shkak t€ gjendjes s€ tyre ekonomike t&€ pérdorin mbledhjen e mbetjeve urbane
pér t€ siguruar mjetet e jetes€s. Institucioni i Bashkisé€ Tiran€, nuk arriti t€ provonte para
Komisionerit se ka béré pérpjekjet e duhura dhe t¢ domosdoshme pér rregullimin e késaj

% Marré nga Plani i Zhvillimit t&¢ Komunitetit Rom dhe Egjiptian 2017-2020, i Bashkisé Tirané
* Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve 2016-2020, fq. 28
*% Plani i Zhvillimit t& Komunitetit Rom dhe Egjiptian n& Bashkiné e Tiranés, fagja 79.
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situate, né ményré qé grumbulluesit e mbetjeve té riciklueshme t€ formalizoheshin dhe t& mos
rrezikonin shéndetin pér t€ siguruar mjetet e tyre té jeteses.

Mbéshtetur né aktet ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e Shqipéris€, rekomandimet e
dhéna nga pérfaqésues t€ partneréve dhe institucioneve ndérkombétare né mbrojtje té t& drejtave
té njeriut, si dhe referuar t€¢ dhénave t€ grumbulluara nga monitorimet né kuadér t€ Planit
Kombétar t&¢ Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve 2016-2020, éshté konstatuar se
niveli 1 varférisé né radhét e komunitetit rom €shté dy heré mé i larté se né pjesén tjetér t&
popullatés, ndérsa niveli i papunésisé €shté tre heré mé i larté se mesatarja. Romét qé arrijné té
gjejné puné merren kryesisht me tregti t€ vogla t€ dorés sé dyt€é dhe mbledhjen e mbetjeve t&
riciklueshme. Pra, niveli i varférisé dhe kushtet ekonomike t& minoritetit rom dhe atij egjiptian,
jané fakte t&€ njohura dhe publike tashmé.

NEé analizé té informacionit dhe dokumentacionit t€ administruar, rezulton se pjesa mé e madhe e
grumbulluesve t€ mbetjeve t€ riciklueshme jané kryesisht anétaré t€ komunitetit rom dhe atij
egjiptian. N€é kété kuptim, mungesa e akteve ligjore apo njé procedure standarde pér konstatimin,
bllokimin, shogérimin e mjeteve dhe mbetjeve, si dhe veprimet e ndérmarra nga ana e Policisé
Bashkiake Tirané, béjné qé anétarét e kétyre dy komuniteteve, si pjesa mé e madhe e
grumbulluesve t€ mbetjeve t& riciklueshme, t€ pérballen né€ vijimési me njé situaté té
pafavorshme si né rastin e subjektit ankues.

Nga ana e Bashkisé¢ Tirané€ nuk jan&€ ndérmarré hapa pér hartimin e procedurés standarde, duke
1éné késhtu né tagrin e punonjésve t€ Policisé Bashkiake ményrén e veprimit rast pas rasti pér
bllokimin e mjeteve dhe mbetjeve urbane.

Parimi i ndarjes sé€ barrés sé€ provés €shté konsoliduar miré tashmé né ligjin e BE dhe KEDNJ.
KEDS’! gjithashtu ka pranuar qé né ¢éshtjet e diskriminimit, barra e provés nuk duhet t& varet
plotésisht nga ankuesi, por duhet t& jeté objekt i njé rregullimi t€ duhur.

Sa mé sipér, pér shkak se subjekti kundér té cilit pretendohet diskriminim posedon informacionin
e nevojshém, pér t€ provuar t€ kundértén ligji i mosdiskriminimit lejon q€ barra e provés té
ndahet me kété subjekt (zhvendosja e barrés sé€ provés). Pasi personi g€ pretendon diskriminim
krijon nj€ prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie), barra mé pas kalon tek subjekti,
i cili duhet té tregojé se ndryshimi né trajtim nuk éshté diskriminues. Kjo mund té béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkaké&sore midis shkakut t& mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo t€ pabarabarté.

2. Ose duke demonstruar qé¢ megjithése ky trajtim €shté 1 lidhur me shkakun e pretenduar,
ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

3! Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
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Nése diskriminuesi i pretenduar nuk €shté né€ gjendje t€ provojé njérén nga t€ dyja, at€heré do t&
jeté pérgjegjés pér diskriminimin. ™

Sa i takon rastit né fjalé, KMD bazuar né€ shqyrtimin e fakteve dhe provave t€ ankuesit, si dhe ato
gé dolén nga procedura e shqyrtimit t€ ankesés ka arritur né pérfundimin qé kemi t€ b&jmé me
njé trajtim té pafavorshém t&€ ankuesit dhe personave qé ndodhen né t& njéjtat kushte me té nga
ana e Bashkisé dhe Policisé Bashkiake Tirané.

Né analizé sa mé sipér Komisioneri vleréson se jemi para situatés sé¢ prezumimit t& diskriminimit
nga ana e Bashkisé€ dhe Policisé Bashkiake Tirané€ kundrejt ankuesit dhe si pasojé barra e provés
bie tek kétyre subjekteve.

Né kéto kushte, pér t€ vértetuar t€ kundértén, Bashkia dhe Policia Bashkiake Tirané& duhet té
pérmbushnin dy kushtet e pérmendura mé sipér.

Né kété kéndvéshtrim, mungesa e masave t€ ndérmarra nga ana e Bashkisé Tirang, pér
rregullimin e késaj situate, n€é ményré q€ grumbulluesit e mbetjeve t€ riciklueshme t&
formalizoheshin dhe t€ mos rrezikonin shéndetin pér t€ siguruar mjetet e tyre t€ jetes€s, 1 ka
véné né kushtet e njé trajtimi t€ papérshtatshém dhe degradues. Vazhdimi i1 késaj situate pér vite
me radhé pa ndérmarré asnjé masé rregulluese, provon se Bashkia Tirané pérmes mosveprimit,
kané neglizhuar t€ pérmbushin detyrimet ligjore q€ parashikojné aktet pérkatése.

Gjithashtu, pavarésisht se €shté véné né dijeni nga strukturat e Policisé Bashkiake pér mungesén
e njé proceduré standarde ligjore pér konstatimin, bllokimin dhe shogérimin e mjeteve dhe
mbetjeve t€ riciklueshme, Bashkia Tiran€ nuk ka ndérmarré asnjé hap, duke 1€né késhtu né tagrin
e punonjésve té€ Policis€é Bashkiake pér t€ vepruar rast pas rasti pér bllokimin e mjeteve dhe
mbetjeve urbane. Fakti q¢ nga ana e Bashkisé Tiran€, nuk &shté parashikuar njé proceduré
standarde se si veprohet né kéto raste, 1€ hapsira g€ té veprohet n€ ményré arbitrare dhe 1 mohon
qytetaréve té drejtén pér t€ ankimuar procedurat e punonjésve t€ Policis€ Bashkiake. Pra,
subjekti ankues €shté véné né pozita pérjashtuese dhe diskriminuese, pikérisht pér shkak t& racés,
etnisé dhe gjendjes sé tij ekonomike, né formén e diskriminimit t€ térthorté.

NE& analizé té fakteve dhe provave t€ administruara gjaté procedurés hetimore, rezultoi se:

- Nuk ekzistonte njé proceduré standarde ligjore pér konstatimin, bllokimin dhe shogérimin
e mjeteve dhe mbetjeve t€ riciklueshme, me ané té sé€ cilés Policia Bashkiake Tirané té
veprojé pér t€ ushtruar funksionet e saj;

- Nga ana e Bashkisé Tiran€ nuk jan€ ndérmarré hapa pér hartimin e procedurés standarde,
duke 1€né késhtu né tagrin e punonjésve t€ Policisé Bashkiake ményrén e veprimit rast pas
rasti pér bllokimin e mjeteve dhe mbetjeve urbane;

32 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-laé-2018 en.pdf, fq.232.
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- Mungesa e njé procedure standarde, ka pérballur pikérisht anétarét e komunitetit rom dhe
atij egjiptian me situata t€ pafavorshme si né rastin konkret;

- Bashkia Tiran€ nuk arriti té¢ provonte se kishte ndérmarré hapa konkret né€ kuadér té
zbatimit t& Planit Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve 2016-
2020, sa i pérket formalizimit t€ grumbulluesve té€ mbetjeve té riciklueshme duke i mohuar
késhtu edhe mundésiné pér té siguruar mjetet minimale t& jetesés.

Komisioneri vleréson se nga ana e Bashkisé dhe Policisé Bashkiake Tiran€, nuk u arrit té
provohe;j:

1. Qg€ nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut te pretenduar nga ankuesi, qé jané
raca, etnia dhe gjendja ekonomike si dhe trajtimit t& pafavorshém nga ana e Bashkisé dhe
Policisé€ Bashkiake Tirané, t€ konstatuar edhe nga Komisioneri né kété vendim.

2. Q& pér veprimet e kétij subjekti kundrejt ankuesit ka njé justifikim té arsyeshém dhe
objektiv, pra qé kéto veprime ndignin njé synim té ligjshém dhe masat pér arritjen e kétij
synimi ishin proporcionale.

Sa mé sipér Komisioneri vleréson se subjekti ankues, i éshté nénshtruar trajtimit té
pafavorshém dhe té paligjshém nga ana e Bashkisé Tirané dhe Policisé Bashkiake Tirané,
né formeén e diskriminimit té térthorté pér shkak té racés, etnisé dhe gjendjes ekonomike.

PiiR KIETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenet 3, 4, 7, pika 1, nenin 12, nenin 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gé€rma a), si dhe
nenin 33, pikat 1, 3, 5, 7 t€ Ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ térthort€, pér shkak té racés, etnisé¢ dhe gjendjes ekonomike,
t€ shtetasit A. C. nga ana e Bashkisé€ Tirané€ dhe Policisé Bashkiake Tirané.

2. Referuar pikés 1 té kétij vendimi, t& merren masa nga Policia Bashkiake Tirané, pér pajisjen
me njé akt administrativ t€ vlefshém shtetasin A. C., né lidhje me sekuestron e vendosur né
bazg té raportit t& shérbimit t€ datés 03.03.2020.

3. Referuar pikés 1 t&€ kétij Vendimi, t&€ merren masa t€ menjéheréshme nga ana e Bashkisé
Tiran€ dhe Policisé Bashkiake Tiran€, pér hartimin e njé procedure standarde, lidhur me
konstatimin dhe bllokimin e mjeteve té transportit dhe mbetjeve té riciklueshme.

4. Té merren masa nga Bashkia Tirané pér zbatimin e Planit t€ Zhvillimit t¢ Komunitetit Rom
dhe Egjiptian 2017-2020, né pjesén qé parashikon mbi formalizimin e grumbullimit t€
mbetjeve t€ riciklueshme.
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5. Neé kuadér t€ plotésimit t&€ masave konkrete, né realizimin e objektivave t€ Planit Kombétar
t&¢ Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve 2016-2020, rekomandohet qgé
Ministria e Shéndetésis€ dhe Miréqénies Sociale, t&¢ kryej njé studim mbi situatén dhe
pozicionin e grumbulluesve individualé romé dhe egjiptiané t&€ mbetjeve t& riciklueshme né
Republikén e Shqipérisé.

6. Brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga marrja dijeni pér két€ vendim, Bashkia Tiran& dhe Policia
Bashkiake Tiranég, té njoftojé¢ Komisionerin, lidhur me masat e marra pér zbatimin e kétij
vendimi.

7. NEé referim t€ nenit 33, pika 11, t&€ ligjit nr. 10 221, daté 04. 02. 2011, “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, moszbatimi i ké&tij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé, sipas

parashikimeve t€ pikés 13, t€ po kétij neni.

8. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t&€ Shkallés s€ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

(Shkaku: Raca, etnia dhe gjendja ekonomike)
(Fusha t€ mira dhe shérbime)
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