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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1388/1 Prot. Tiran€, mé 14 /10 /2020

VENDIM

Nr. 136, Daté 14/10/2020

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr. 102, daté 24.09.2020,
té paraqgitur nga B.M kundér GJ.F, Specialist né Drejtoriné e Standarteve Profesionale né
Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Policis€é s€ Shtetit, N.N, Drejtor i Drejtoris€é s€ Standarteve
Profesionale, E.M, Drejtor 1 Departamentit pér Kufirin dhe Migracionin, A.V, N.R, A.D, SH.S,
G.N, anétaré t&¢ Komisionit Qendror t€ Apelimit dhe A.V, Drejtor 1 Pérgjithshém i Policisé€ sé
Shtetit né t€ cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak t€ “bindjes politike” dhe “cdo shkak
tjetérl”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankesés s€ paraqitur nga B.M, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna, subjekti ankues né mes t€ tjerash informon se: “Me Urdhérin Nr.
665/1 daté 11.08.2020 té Drejtorit té Pérgjithshém éshté pérjashtuar nga Policia e Shtetit. Prej
11 vitesh ka gené pjesé e Policis¢ sé Shtetit, ku sé fundmi ka mbajtur gradén policore
“Nénkomisar” dhe ishte punonjés né Komisariatin e Policis¢ Kufitare, Aeroporti Rinas,
komisariat ky né varési té Drejtorisé Rajonale té Kufirit dhe Migracionit, Tirané. Me daté
16.05.2020, duke gené né detyrén e Specialistit t¢ Zbatimit t¢ Masave Plotésuese (Specialist
Hetimi) dhe kolegu i tij me detyrén e Ndihmés Specialistit pér Zbatimin e Masave Plotésuese,
jané arrestuar me vendim té Gjykatés Speciale Kundér Krimit t¢ Organizuar dhe Korrupsionit,

! Pa pércaktuar njé cilési apo shkak.
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ku ndaj tij dhe kolegut té tij éshté caktuar masa e sigurisé “Arrest né shtépi”, si person i dyshuar
pér veprén penale té parashikuar nga Neni 248-25 i Kodit Penal. Brenda 48 oréve kané dalé
pérpara gjykatés, né seancén e verifikimit té kushteve té masés sé sigurisé, dhe i njéjti gjyqtar qé
kishte caktuar masén e sigurisé, pasi dégjoi pretendimet dhe argumentet e tij, e zévendésoi
masén, né “Detyrim pér tu paraqitur né Policiné Gjygésore”. Ankuesi sqaron se ndaj tij nuk
éshté kryer asnjé hetim disiplinor nga hetuesi disiplinor i Drejtorisé sé¢ Standardeve né
D.P.P.SH, GJ.F por né Raportin Pérfundimtar Nr. 666/7, daté 05.06.2020, né pjesén konkluzion,
shkruhet se: “Eshté nen hetim nga SPAK, pér veprén penale “Shpérdorim i detyrés”, ka kryer
veprime né shkelje té atributeve té punonjésit té Policisé sé Shtetit dhe né shpérdorim té detyres,
pra duke kryer shkelje té rendé”, parashikuar nga Neni 209 i Rregullores sé Policisé sé Shtetit,
pa treguar llojin e shkeljes konkrete, faktet dhe provat qé ka mbledhur, gé ka arritur né até
konkluzion. Raporti pérfundimtar éshté miratuar dhe firmosur nga Drejtori i Drejtorisé sé
Standardeve Profesionale, Drejtues i Paré, N.N. Bazuar né kété raport té Drejtorisé sé
Standardeve Profesionale, me Vendim nr. 208, daté 05.06.2020, éshté vendosur dhénia e masés
disiplinore, “Pérjashtim nga Policia”, nga Drejtori i Departamentit pér Kufirin dhe
Migracionin, Drejtues i Larté, E.M. Vendimi éshté apeluar né Komisionin Qendror té Apelimit,
né DPPSH. Komisioni me Vendimin nr. 95, daté 30.07.2020 “Pér shqyrtimin e ankesés pér masé
disiplinore”, vendosi té konsiderojé té motivuar maseén “Pérjashtim nga Policia” té dhené ndaj
tij. Komisioni i Apelimit pérbéhej nga 5 anétaré; Kryetar, Drejtues i Larté, A.V, anétaré,
Drejtues té Paré: G.N, SH.S, N.R dhe Drejtues, A.D. Edhe Komisioni i Apelimit ka pasur
detyrimin té hetojé pér té vértetuar fajésiné ose jo, nése géndronin pretendimet e ankuesit apo jo,
dhe kané pasur edhe kohén e nevojshme né dispozicion, rreth 40 dité pune, pasi né Rregulloren e
Policisé sé Shtetit, Neni 247 “Procedura e shqyrtimit t¢ ankimit”, pika 8, shkruhet: “Vendimi i
Komisionit té Apelimit duhet té jeté i arsyetuar dhe i bazuar né prova, fakte shkresore, si dhe né
aktet normative né fuqi”. Né vendimin e komisionit nuk ka asnjé prové té vetme apo fakte
shkresore. Pra, edhe prej 5 anétaréve té Komisionit té Apelimit ndjehet i diskriminuar,
krahasuar me raste té ngjashme, duke i sjellé pasoja té rénda profesionale, psikologjike dhe
ekonomike. Ankuesi informon se kolegu i tij B.I, me té cilin éshté né hetim nga prokuroria, si té
dyshuar pér shpérdorim detyre né bashképunim, nuk éshté liruar nga detyra si¢ éshté vepruar
me té. Ankuesi informon se né njé rast té ngjashém, Policia e Shtetit nuk ka vepruar si né rastin e
ankuesit duke e liruar nga detyra. Ankuesi i referohet praktikés sé ndjekur pér rastin e
punonjésve qé jané nén hetim: E.T, me detyré Drejtore e Drejtorisé Rajonale té Kufirit dhe
Migracionit, Tirané, B.Z, me detyré, Shefi i Sektorit né DRKM, Tirané, A.H, me detyrén e Shefit
t¢ Seksionit né DRKM, Tirané, A.M, me detyré specialiste né DRKM, Tirané. Rasti i kétyre
punonjésve éshté trajtuar si skandal mediatik trafikimi dhe korrupsioni né emisionin, Top Story
né Top Channel. Kéto punonjés policie jané ndaluar nga SHCBA, rreth 10 dité pas arrestimit té
tij dhe dyshohen pér disa vepra penale té kryera né bashképunim, aktualisht jané né té njéjtin
status penal me ankuesin, si persona nén hetim, hetohen nga Prokuroria e Rrethit Gjygésor
Tirané. Gjithashtu, mund té krahasohet dhe praktika e ndjekur pér pérjashtimin nga policia e
ish-punonjésve té Policis¢ sé Shtetit, E.LL dhe A.D, ish-punonjés té Komisariatit té Policisé
Kufitare Aeroporti Rinas. Kéto punonjés policie, edhe pse kané gené nén masén e sigurisé

2

Adresa: Rruga e Durrésit, nr. 27 (ish Ministria e Mjedisit) Tirang , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

“Arrest me burg” dhe té hetuar nga SPAK, pér vepér penale, né kuadrin e grupit té strukturuar
kriminal, né dijeniné e tij jané pérjashtuar nga Policia e Shtetit, pas njé periudhe kohore sa pesé
fishi i kohés qé ju nevojit pér pérjashtimin e tij. Nése ankuesi do lihej i pezulluar nga detyra pér
aq kohé sa i lané dy punonjésit e sipércituar, shumé shpejt do kishte né doré pushimin e ¢éshtjes
ose pafajésiné nga gjykata, dhe do kishte hapésirén ligjore té rifillonte puné dhe jo té géndronte
pa puné dhe pa té ardhura monetare. Ankuesi shprehet se kéto veprime jané béré pér shkak té
bindjes té tij politike qé éshté né kundérshtim me partiné gé geveris vendin, kjo sé paku qgé prej
zgjedhjeve té fundit parlamentare dhe lokale. Ankuesi shprehet se, jemi njé vend i vogél dhe
bindjet politike nga punédhénési merren vesh, pasi mund té jeté shprehur qé nuk ka votuar
Kryetarin e Bashkisé né Tirané. Né respekt té ligjit “Pér Policiné e Shtetit”, ankuesi shprehet se
nuk ka marré pjesé si anétar né asnjé subjekt politik. Ankuesi informon se njé arsye tjetér pér té
cilin éshté liruar nga detyra, éshté dhe fakti pér té favorizuar njé person tjetér me pérkrahje
shogérore dhe lidhje migésore mé té forta se ai”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe rikthimin né Policiné e Shtetit.

II. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

NEé nenin 1 t&€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pércaktohet
se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racen,
ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore,

pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné

né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né nenin 3,
pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, gé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur
1€ ushtrimit né té njéjtén meényré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Né bazé t€ nenit 7, t& Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” mbrojtja nga
diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim t€ autoriteteve publike ose t&
personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé€ né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné
baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé
trajtimi t€ padrejté dhe jo t& barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose t€ ngjashme, né
krahasim me persona té tjeré ose grupe t€ tjera personash.

Gjithashtu, diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t¢ demonstrohet se
viktima e pretenduar &shté trajtuar né ményré mé pak t€ favorshme pér shkak t€ njé
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karakteristike qé pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak i favorshém pércaktohet
me ané té krahasimit ndérmjet viktimés s€ pretenduar dhe njé personi tjetér né njé situaté té
ngjashme, i cili nuk posedon karakteristikén e mbrojtur.

NEé informacionin e pércjellé nga subjekti ankues prané Komisionerit, éshté pércaktuar si shkak
diskriminimi, bindja politike dhe ¢do shkak tjetér.

Lidhur me identifikimin e “bindjeve politike” nga ankuesi, si shkak i mundshém diskriminimi,
me argumentimin se ai nuk ka gené i anétarésuar né asnjé parti politike pér shkak té€ profesionit,
por nuk ka votuar partiné né€ pushtet dhe pér kété fakt ai po diskriminohet, Komisioneri vleréson
se €shté i pabazuar, pasi ankuesi pranon se, “Pas pérjashtimit nga Policia e Shtetit, éshté
anétarésuar né subjektin politik PD”. “Bindjet politike” q& t&€ shérbejné si shkak pér trajtimin e
padrejté apo t€ pabarabarté t€ ankuesit, duhet t€ jené€ njé cilési e veté personit, pasi pikérisht
bazuar né kété karakteristik€é g€ ai posedon mund t€ pretendohet se ai €shté diskriminuar.
Ankuesi né rastin né fjalé nuk ka paraqitur asnjé dokument, indicie apo prové, pér t€ vértetuar
bindjen e tij politike.

Gjithashtu, ankuesi né rastin né fjalé nuk ka paraqitur asnjé dokument, indicie apo prové, pér té
vértetuar se diskriminimi 1 pretenduar ka ndodhur si pasojé e ndonjé shkaku specifik, duke mos
arritur t€ identifikoj se cili &shté ky shkak, pasi “favorizimi i njé personi tjetér me pérkrahje
shogérore dhe lidhje migésore mé té forta se ai” nuk &shté shkak né vetvehte dhe karakteristiké
personale e ankuesit.

Né kontekst t€ sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, shpjegimet e ankuesit pér identifikimin e
“bindjes politike” apo “cdo shkaku tjetér” si shkage pér trajtimin e tij t& pabarabarté nga ana e
nént€ punonjésve dhe drejtuesve t€ Drejtoris€é s€ Pérgjithshme t€ Policis€é s€ Shtetit nuk
géndrojné dhe nuk jané t& mbéshtetura né argumente logjike dhe prova.

Referuar pérmbajtjes s€ nenit 1 t€ Ligjit 10221/2010, rezulton tepér e qarté dhe evidente, g€ t€
gjitha shkaget e pérmendura, lidhen né ményré té drejtpérdrejté me cilési, apo karakteristika
individuale té personave qé pretendojné pér diskriminim. Situata diskriminuese né vetvete €shté
gjithmoné e lidhur me njé vecori individuale t€ viktimé&s dhe né rastin konkret, ankuesi ka
indentifikuar por nuk ka provuar njé shkak t€ vlefshém diskriminimi, qé t€ keté lidhje me njé nga
karakteristikat personale t€ pércaktuara né Ligjin pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Komisioneri vleréson se, né bazé té rrethanave t€ shpjeguara dhe shkaqgeve té pretenduara nga
subjekti ankues, nuk ka informacion té¢ mjaftueshém g€ t€ lejojé shqyrtimin e métejshém té
céshtjes.

Diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t¢ demonstrohet se “viktima” e
pretenduar &shté trajtuar né ményré mé pak t€ favorshme, pikérisht pér shkak t&€ njé
karakteristike t€ tij qé pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”.
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Komisioneri vleréson se, B.M mund t€ jet€ véné pérpara veprimeve ose mosveprimeve té
padrejta té punonjésve dhe drejtuesve té Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Policisé s€ Shtetit, por né
bazé té rrethanave t€ shpjeguara dhe shkakut t€ pretenduar nga ankuesi, nuk ka informacion té
mjaftueshém qé té lejojé shqyrtimin e métejshém té céshtjes.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33 pika 4/¢ t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi” i cili citon se “Ankesa nuk pranohet nése éshté haptazi e pabazuar ose nuk ka
informacion té mjaftueshém pér té béré té mundur njé hetim”, ankesa nuk mund t€ pranohet dhe
pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave t&€ métejshme t€ parashikuara né ligj pér
shqyrtimin e saj.

PiiR KiETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/¢ dhe 10 t&€ Ligjit
nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankes&s s& shtetasit B.M, pasi nuk ploté€sohen kriteret pérkatése té
parashikuara nga Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t&€ Shkallés sé Paré
Tiran€, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONER

Robert GAJDA
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