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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1448 prot. Tirané, mé 26. 10. 2020

VENDIM

Nr. 142, daté 26. 10. 2020

Mbéshtetur né ligjin Nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, prané Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi &shté paraqitur ankesa Nr. 8, daté 06.02.2020, e shtetasit V. M.,
kundér Drejtoris€é sé Rajonit Jugor Gjirokastér, t€ Autoritetit Rrugor Shqiptar, né t€ cilén
pretendohet pér diskriminim pér shkak té bindjeve politike'.

NEé pérfundim t€ shqyrtimit t&€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOLI
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Ankuesi sqaron se ka filluar puné prané Drejtoris€ sé€ Rajonit Jugor Gjirokastér, institucion
varésie 1 Autoritetit Rrugor Shqiptar, mé daté 03.02.2014. Mg daté 03.04.2015, ankuesi &shté
konfirmuar si népunés civil prané kétij institucioni. Mé dat€ 07.09.2018, rregullimi 1
marrédhénieve t€ punés s€ institucionit ka ndryshuar, duke kaluar nga ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil” né regullimin e marrédhénieve me ligjin Nr. 7961, dat€ 12.07.1995 “Kodi i
Punés i Republikes sé Shqipérisé”, i ndryshuar. Pas kétyre ndyshimeve t€ pésuara, mbéshtetur né
shkresén nr. 7686/1 prot., dat¢ 07.09.2018, ankuesi &€shté eméruar me detyré Specialist né
Sektorin e Shérbimeve Mbéshtetése né Drejtoriné e Rajonit Jugor Gjirokastér, prané Autoritetit
Rrugor Shqiptar. Mé daté 07.09.2018, né pozicionin e Drejtorit t€ Drejtorisé s€ Rajonit Jugor
Gjirokastér, €sht€ eméruar A. Sh.. Me emérimin e tij né detyré, jan€ propozuar disa masa
disiplinore ndaj ankuesit, me ané té shkresave:

! Pér shkak t& anétarésimit t& prindérve & tij né subjektin politik “Lévizja Socialiste pér Integrim”, vértetuar me ané
t& kartave t€ anétarésimit Nr. 17249, dat€ 31.08.2016 t€ znj. M. M. (e €ma e ankuesit) dhe Nr. 17826, daté
09.09.2016 t&€ z. A. M. (i ati i ankuesit), vértetuar me certifikatén familjare Nr. 011264840, date 20.02.2017
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- Nr. 777 prot., daté 16.10.2018 “Propozim pér dhénie t&€ masés disiplinore”, pér té cilén
&shté marré masé disiplinore me shkresén Nr. 9179/1 prot., daté 25.10.2018;

- Nr. 817 prot., daté 31.10.2018;

- Nr. 835 prot., daté 08.11.2018;

- Nr. 238 prot., dat€ 26.04.2019;

- Nr. 304, daté 23.05.2019.

Sipas ankuesit masat disiplinore t€ propozuara nga drejtori i ri i Drejtoris€ s€ Rajonit Jugor
Gjirokastér, jané dhéné né kundérshtim me legjislacionin, duke e véné at€é né pozita
diskriminuese dhe duke e detyruar t€ jap doréheqgjen nga vendi i punés pér shkak té presioneve té
vazhdueshme.

Pas largimit nga pozicioni 1 punés dhe referuar ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 cili
parashikon se népunésit civilé, t€ cilét jané larguar nga shérbimi civil si pasojé e doréhegjes,
kané t€ drejté g€ té konkurrojné si népunés civilé pér procedurat e lévizjes paralele apo ngritjes
né detyré, deri n€ 2 vjet pas pérfundimit t€ marrédhénies né shérbimin civil, ankuesi ka aplikuar
pér 1évizje paralele né administratén e Prefektit t&¢ Qarkut Gjirokastér. Duke qéné se punédhénési
1 méparshém, Drejtoria e Rajonit Jugor Gjirokastér, nuk ka béré vlerésimin e punés, si népunés
civil pér periudhén 01.01.2018-05.06.2018, atéher€ ai &shté skualifikuar nga konkurimi.

Né pérfundim, ankuesi sqaron se i &shté shkaktuar diskriminim né formén e shqeté€simit nga ana
e ish punédhénésit, pér shkak té moskryerjes sé€ vlerésimit t€ 6-mujorit t€ fundit, duke e
pérjashtuar késhtu edhe nga mundésia pér t€ konkuruar né pozicione té tjera pune.

Né zbatim té ligjit Nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, ankuesi ka
kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e diskriminimit né
marrédhéniet e punés.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NEé nenin 1 t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pércaktohet
se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén,
ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose

filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné
né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.
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Neni 7 i LMD-s&”, né pikén 1 t& tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo
privaté, gé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén
diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/c té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér té shqyrtuar shkeljet q&€ i béhen

zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kéto shkage.

Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato céshtje, g€ béjné
pjes€ né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té Ligjit
nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshte:

Pas analizimit paraprak t€ ankesés Nr. 8, dat€ 06.02.2020, t€ shtetasit V. M. u konstatua se nga
piképamja formale, ajo 1 plot€sonte kérkesat e parashikuara nga neni 33/3 té Ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”. N€ kéto kushte, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

1. Népérmjet shkresés me nr. 201/2 prot., daté¢ 19.02.2020 nga ana e KMD i &shté kérkuar
informacion dhe dokumentacion provues3 Drejtoris€é s€ Rajonit Jugor Gjirokastér dhe
Autoritetit Rrugor Shqiptar, lidhur me pretendimet e ankuesit.

% Shkurtesé pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
? Eshté kérkuar konkretisht:
e Argumentimin Tuaj, lidhur me pretendimet e subjektit ankues.
o Kopje t€ procedurés sé ndjekur pér dhénien e masave disiplinore ndaj ankuesit.
e Kopje e vlerésimeve t& punés té subjektit ankues pér tre vitet e fundit, nése ka.
e Informacion lidhur me arsyen e mungesés s€ vlerésimit t€ punés pér periudhén 01.01.2018-05.06.2018.
e Njé kopje e dosjes personale t€ V. M.
e Informacion nése ka patur punonjés té tjeré t€ Drejtorisé sé¢ Rajonit Jugor Gjirokastér, ndaj t€ ciléve jané
marré masa pér mungesa né puné, apo pér mosparaqitje né seanca gjyqésore. Nése po kopje té tyre.
e Informacion nése ka patur punonjés té cilét nuk jané paraqitur né€ seanca gjygésore né mbrojtje t€ interesave
té institucionit. Nése po, a jané marré masa disiplinore ndaj tyre?
e Si dhe ¢do shpjegim apo informacion tjetér qé ju do e gjykoni t&€ arsyeshém dhe do té¢ ndihmonte né
sgarimin e ploté té késaj ¢éshtjeje.
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e N& pérgjigje pérsa mé sipér, Autoriteti Rrugor Shqiptar, me ané t& shkresés® nr. 1537/1
prot., dat€ 26.02.2020, informoi Komisionerin ndér té tjera se: “

1. Né lidhje me pretendimet e subjektit ankues ‘pér diskriminim pér shkak té bindjeve
politike’, nuk géndron, dhe se ndaj ankuesit nuk ka pasur diskriminim, por jané béré disa
propozime pér masa disiplinore ‘pér shkak té mosprezencés né puné’ dhe ‘mosparaqitjen
e juristit té institutcionit né seancé gjyqésore’.
2. Ndaj ish Specialistit t¢ Drejtorisé sé Rajonit Jugor jané béré propozime pér dhénie
mase disiplinore dhe jané marré masa disiplinore:
- Me shkresén Nr. 777, daté 16.10.2018 ‘Propozim pér dhénie té masés disiplinore’, pér
mosparaqitje né puné, pér té cilen éshté marré masé disiplinore me shkresén Nr. 9179/1
prot., daté 25.10.2018 nga ana e Drejtorit té¢ Pérgjithshem té ARRSH-sé ‘Vérejtje me
shkrim’, me motivacionin mosparaqitje né puné.
- Me shkresén Nr. 817, daté 31.10.2018 éshté propozuar né ARRSH-sé dhénia e masés
disiplinore pér mosparaqitje né puné, ku me shkresén Nr. 9596/1 prot., daté 05.11.2018
éshté vendosur nga Drejtori i Pérgjithshém masa disiplinore ‘Vérejtje me paralajmérim’
me motivacion mosparagqitje né puné.
- Me shkresén Nr. 835, daté 08.11.2018 éshté propozuar prané ARRSH-sé dhénia e
masés disiplinore pér mosparaqitje né puné me daté 08.11.2018.
- Me shkresén Nr. 238 prot., daté 26.04.2019 éshté propozuar dhénia e masés disiplinore
mbéshtetur né mosparaqitjen e juristit té institucionit né seancé gjygésore, ku éshté
njoftuar me letérthirrje Nr. 188 prot., daté 09.03.2017 dhe me letérthirrjen Nr. 158 prot.,
daté 24.02.2017.
- Me shkresén Nr. 304 prot., daté 23.05.2019 éshté propozuar dhénia e masés disiplinore
pér dy punonjés, ndér té cilét dhe V. M., pasi me daté 23.05.2019 éshté beéré apeli né
institucion ku kéta punonjés nuk kané géné né orarin e punés...
Vlerésimi i rezultateve né puné pér periudhén 01.01.2018-05.06.2018 nuk éshté beéré
sepse nuk éshté plotésuar afati kohor i parashikuar pér kété periudhé (afati 6 mujor). Pér
njé vlerésim pérpara afatit 6 mujor (megénése dalja nga Statusi i Népunésit Civil éshté
béré pérpara plotésimit té 6 mujorit té paré té vitit 2018) nuk éshté kérkuar specifikisht
nga DAP, pra nuk kemi pasur ndonjé kérkesé apo urdhér specifik nga DAP pér
realizimin e vlerésimit para afatit té caktuar 6 mujor...Pér mosparagqitje né seanca
dégjimore nuk ka masa ndaj punonjésve té tjeré pasi V. M. ka géné juristi dhe personi
pérgjegjés pér pérfagésimin e institucionit né gjykata, pér mungesé né puné nuk ka masa
ndaj punonjésve té tjeré”.

* Protokolluar prané KMD-sé me Nr. 201/3 prot., daté 28.02.2020
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Né pérgjigje té informacionit t€ kérkuar, Drejtoria e Rajonit Jugor Gjirokastér, me ané té
shkresés’ nr. 20/3 prot., daté 28.02.2020, informoi Komisionerin ndér t€ tjera se: “...Ankuesi V.
M. ka filluar marrédhéniet e punés prané Drejtorisé sé Rajonit Jugor Gjirokastér, me detyré
Specialist Sektori i Dhénies sé Shérbimeve/Prokurimeve dhe Menaxhimit té Kontratave né
Drejtoriné e Rajonit Jugor Gjirokatér, me ané té shkresés nr. 5854/3 prot., daté 03.02.2014.
Ankuesi mé detyré ish-specialist prané Drejtorisé¢ sé Rajonit Jugor Gjirokastér ka nénshkruar
Kontratén Individuale t¢ Punés prané kétij institucioni me shkresén nr. 7686 prot., daté
06.09.2018, ku marrédhéniet e punés rregullohen me Kodin e Punés dhe jo me Ligjin e
Neépunésit Civil, pasi me VKM Nr. 276, daté 16.05.2018 éshté béré riorganizimi i ARRSH.
Marrédhénia e Punés ka pérfunduar me daté 24.05.2019 me ané té shkresés Nr. 5010/1 prot.,
daté 24.05.2019 té Autoritetit Rrugor Shqiptar, bazuar né kérkesen e tij pér doréhegje me e-mail
Nr. 5010 prot., daté 24.05.2019.

1. Né lidhje me pretendimin e diskriminimit pér shkak té bindjeve politike, nuk géndron pasi ndaj
ankuesit nuk ka pasur asnjé moment diskriminim, por thjeshté jané béré disa propozime pér
masa disiplinore pér shkak té mosprezencés né puné dhe pér mosparaqitien e juristit té
institucionit né seancé gjyqésore dhe éshté marré vetém njé masé disiplinore ndaj tij e arsyeshme
dhe e justifikuar. Ai ka géné ngarkuar me detyra té ndryshme funksionale duke mos iu privuar
kjo e drejté né asnjé moment dhe éshté trajtuar né ményré té barabarté me té gjithé punonjésit e
tjeré. Ankuesi ka dhéné doréhegjen me vullnetin e tij té ploté dhe té liré dhe nuk shohim né asnjé
moment diskriminim ndaj tij.”

Né pérfundim t€ arsyetimit, Drejtoria e Rajonit Jugor Gjirokastér, ka mbajtur t€ njéjtin géndrim
me ARRSH né kthim pérgjigjen e dhéné lidhur me subjektin ankues.

Bashkéngjitur shkresés sé sipércituar Drejtoria e Rajonit Jugor Gjirokastér, vuri né€ dispozicion té
KMD-sé, njé pjesé t€ informacionit t€ kérkuar, si mé poshté vijon:

- Argumentimin, lidhur me pretendimet e subjektit ankues.
- Kopje e vlerésimeve t€ punés té€ subjektit ankues pér tre vitet e fundit.
- Njé kopje e dosjes personale t&€ V. M.

2. Pérmes e-maileve daté 13.05.2020 dhe 25.04.2020, ankuesi informoi Komisionerin ndér té
tjera se:
- Nuk kam kundérshtuar propozimet e masave disiplinore né DRJ Gjirokastér dhe ARRSH
né kohén kur jané dhéné kéto propozime, nga frika e precipitimit té situatave dhe
shkarkimit nga detyra.

> Protokolluar prané KMD-sé me Nr. 201/4 prot., daté 03.03.2020
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Pas dorhégjes sé detyruar i jam drejtuar gjykatés pér pavlefshméri té propozimit té
masave dhe shperblim demi, gjykim i cili éshté pezulluar.

Pérsa i pérket debatit me titullarin pér likujdimin e ¢éshtjes gjygésore pér subjektin "J.
Kompany" ekziston njé shkresé e pa nénshkruar e cila éshté pérpiluar nga njé punonjés
tjetér. (kjo kopje éshté siguruar me ndihmén e njé punonjési tjetér té institucionit, pasi nuk
kam gené fare né dijeni té likujdimit si jurist i ndjekjes sé ¢éshtjes). Ndérkohé nga ana ime
si jurist i éshté béré dijeni titullarit dhe né bazé té shkresave qé ju kam dérguar sé ¢éshtja
nuk duhej likujduar. Njé nga arsyet e debatit me titullarin pér likujdimin e ¢éshtjes "J.
Kompany" né vilerén 4.061.844.67 leké ka géné ankimi nr. 736 prot., daté 06.11.2017 i
DRJ si dhe ankimi qé ka ushtruar Avokatura e Shtetit, Zyra Vendore Gjirokastér me nr.
280 prot., daté 3.11.2017 ndaj vendimit nr. 641, daté 02.11.2017 té Gjykates
Administrative té Shkallés sé Paré Gjirokasteér e cila ka rrézuar padiné e DRJ (me jurist
V. M.). Gjykata Administrative e Apelit pas ankimeve pérkatése me vendimin e datés
26.06.2018 ka rrézuar vendimin e mésipérm té Gjykatés Administrative té Shkallés sé
Paré Gjirokastér. Pra si¢ shihet qarté heqja e pérfaqésimit té ¢éshtjes konkrete né gjykaté
dhe propozimi i masés disiplinore né datén qé duhet té pérfagésoja ¢éshtjen éshté
diskriminim i pastér dhe pérveg té tjerave lidhet edhe me paligjshmériné e likujdimit té
késaj ¢éshtjeje.

Kjo ishte zanafilla e debatit pér mosmarrjen e mendimit tim si jurist pér likujdimin e
céshtjes, ku kthehet pérgjigje nga njé punonjés tjetér, se ¢éshtja do likujdohet me ardhjen
e fondeve buxhetore.

Né DRJ Gjirokastér me ardhjen e drejtorit té ri éshté shkarkuar nga detyra shoferi i ish
drejtorit E. Z., i cili ka ngritur padi né gjykaté dhe ka fituar disa paga démshpérblim.
Vendimi i gjykatés disponohet nga vet institucioni. E. Z. ka géné publikisht pérkrahés i
forcés politike LSI referuar fotove né rrjetin social facebook.

Propozimet e masave disiplinore mé jané komunikuar nga sekretaria pasi titullari kishte
ndérpreré komunikimin verbal dhe mé kishte ndaluar hyrjen né zyrén e tij duke me
detyruar té jepja dorhégjen.”

3. Pér administrimin e ploté t€ informacionit t€ kérkuar, pér njé gjykim sa mé t€ drejté dhe

objektiv t€ céshtjes, si dhe né zbatim t€ parimit t€ barazisé pér njé proces t€ rregullt ligjor,
Komisioneri vlerésoi t€ nevojshme realizimin e seancés dégjimore mes paléve. N& kété
kuptim me ané t€ shkresés Nr. 201/5 prot., daté 30.06.2020, Komisioneri njoftoi palét lidhur
me zhvillimin e seancés dégjimore mé daté 07.07.2020, si dhe kérkoi nga palét shpjegime
dhe kopje té¢ dokumenteve t€ méposhtme:

Informacion dhe dokumentacioni pérkatés, lidhur me procedurén g€ €shté ndjekur nga ana
e Drejtoris€ s& Rajonit Jugor Gjirokastér, pér evidentimin e prezencés né puné té
punonjésve.
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- Kopje t€ dokumentacionit provues (procesverbale apo akte té tjera), nga data 07.09.2018 e
né vijim, lidhur me kontrollet e ushtruara pér prezencén né puné t€ punonjésve t&
Drejtorisé s€ Rajonit Jugor Gjirokasteér.

- Informacion nga ana e Autoritetit Rrugor Shqiptar, nése ka njé proceduré t€ miratuar pér
kontrollin e prezencés né€ puné t€ punonjésve.

- Informacion nése ka patur punonjés t&€ larguar nga puna gjaté periudhés 07.09.2018 e né
vijim né Drejtoring e Rajonit Jugor Gjirokastér. Nése po arsyet e kétyre largimeve.

Seanca u zhvillua né€ datén 07.07.2020, me praniné e t€ dy paléve né proces: subjektit ankues,
dhe palés kundér sé cilés €shté paraqitur ankesa: pérfagésueses sé Drejtorisé s€ Rajonit Jugor
Gjirokastér, shtetésja G. S., me detyré Pérgjegjése e Sektorit t& Shérbimeve Mbéshtetése.

Bazuar né nenin 80/1/b t&€ Kodit t& Procedurave Administrative dhe Rregullores s¢ Brendshme t&é
Komisionerit, u njoftuan palét se seanca dégjimore do t&€ rregjistrohej dhe pérmbajtja e saj do t&
pérdoret si prové gjaté procesit té shqyrtimit t€ ankesés.

Gjaté seancés dégjimore, palét i géndruan t€ njéjtave parashtrime g€ kishin béré t€ njohura gjaté
komunikimit shkresor me KMD-nég.

Pérfagésuesja e Drejtoris€ s€ Rajonit Jugor Gjirokastér, informoi se propozimet e masave
disiplinore nga ana e drejtuesit t€ institucionit ndaj ankuesit, jan€ béré pér shkak t€ mungesave té
vazhdueshme né pozicionin e punés, né njé seancé gjyqésore dhe pér shkak t&€ mos ankimimit t&
njé vendimi t€ shkallés s€ paré nga ankuesi, si rezultat i t€ cilit ARRSH si palé e paditur ka
humbur procesin gjygésor. Lidhur me mos prezencén né puné, pérfagésuesja e Drejtorisé sé€
Rajonit Jugor Gjirokastér, sqaroi se ankuesi nuk vinte né€ dijeni asnjé nga eprorét dhe pér kété
shkak ndaj tij jané propozuar masa disiplinore.

Sa 1 pérket procedurés apo dokumentacionit me ané t€ t€ cilit evidentohet mos prezenca e
punonjésve né puné, pérfaqésuesja e Drejtoris€é s€ Rajonit Jugor Gjirokastér, sqaroi se nuk
mbahet ndonjé dokument specifik, por né€ rastin konkret, drejtuesi 1 institucionit pas kontrolleve
té kryera né institucion ka konstatuar mosprezencén e ankuesin né vendin e punés dhe pér kété
fakt ka propozuar masé disiplinore ndaj tij. Sipas saj, rasti i V. M. nuk &sht€ i vetmi punonjés
ndaj té cilit &shté propozuar masé disiplinore pér shkak t€ mosprezencés né puné, pasi jané edhe
2 raste t€ tjera, ku njéri ishte koleg i ankuesit né€ Drejtoring€ e Rajonit Jugor Gjirokastér dhe njé né
njé institucion varésie né Korcé. NE rastin e par€, né t&€ njé&jtén dité éshté béré kontrolli dhe
drejtuesi pér shkak se nuk ka gjetur né puné ankuesin dhe kolegun e tij, ka béré propozimin pér
masé disiplinore.

Né vijim nga ana e V. M., u sqarua se i gjendur nén presion nga ana e drejtuesit t& institucionit
dhe duke patur dyshimin se masat e njépasnjéshme do té sjellin dhe largimin e tij nga puna, €shté

Adresa: Rruga e Durrésit, nr. 27 (ish Ministria e Mjedisit) Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

detyruar t€ kérkojé doréheqjen nga pozicioni i punés. Sa 1 pérket, ankimimit né rrugé
administrative t€ kétyre propozimeve, ankuesi informoi se nuk ka ankimuar asnjé nga masat.

Né pérfundim, duke géné se nga ana e Drejtoris€ s€ Rajonit Jugor Gjirokastér, u vu né
dispozicion t&¢ KMD-sé:

- Kopje e shkresave “Propozim pér dhénie e masés disiplinore”, pér shtetasit K. M. dhe E.
Z.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té ¢céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin disfavorizues dhe té pabarabarté.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka marré né shqyrtim pretendimet e ankuesit pér
trajtimin diskriminues né procedurén e ndjekur pér largimin e tij nga puna, pér shkak t& bindjes
politike.

’

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, n€ nenin 3/1, parashikon se: “Diskriminim’
éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né
nenin 1 té ketij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen té pamundur té ushtrimit né
1é njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si
dhe me ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes sé€ procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
subjektit ankues, né ményré qé t€¢ mund té vlerésonte me objektivitet pretendimet e tij pér trajtim
té padrejté dhe diskriminues.

LMD né nenin 32, pikén 2, t€ tij ka pércaktuar qart€ kété detyrim, duke cituar se: “T¢ gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin né
pérmbushjen e detyrave té tij, vecanérisht duke i dhéné informacionin gé i nevojitet atij”.

Bazuar né provat e administruara gjaté procesit t€ shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezultoi se:

i. Lidhur me masat disiplinore té dhéna ndaj ankuesit.

Me shkresén Nr. 680 prot., daté 30.10.2013, té Drejtorisé s€ Rajonit Jugor Gjirokastér, ankuesi
éshté eméruar né pozicionin e Specialistit né Sektorin e Dhénies s€ Shérbimeve/Prokurimeve dhe
Menaxhimit t€ Kontratave prané Drejtorisé€ s€ Rajonit Jugor. Me shkresén Nr. 5854/3 prot., daté
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03.02.2014, t& Autoritetit Rrugor Shqiptar, ka marré emérimin né detyrén qé¢ mbante mé paré.
Mg daté 03.04.2015, ankuesi &shté konfirmuar si népunés civil prané kétij institucioni.

Né zbatim t€ pikés 6 t€ Vendimit t&¢ Keéshillit t¢ Ministrave Nr. 276, daté 16.05.2018 “Pér
miratimin e ményrés s¢ Organizimit, té Strukturés, Organikés dhe Statutit té Autoritetit Rrugor
Shqiptar”, ku parashikohet se: “Marrédhéniet e punés sé Drejtorit té Pérgjithshém, népunésve té
tieré dhe punonjésve té Autoritetit, né nivel gendror dhe rajonal, rregullohen né bazé té dispozitave
t¢ Kodit t¢ Punés”, rregullimi i marrédhénieve t€ punés sé punonjésve t& ARRSH-sé béhet
mbéshtetur né€ bazé té dispozitave t€ Kodit té€ Punés.

Né kété kuptim, me Vendim Nr. 4864, daté 05.06.2018 Komisioni i Ristrukturimit t& ARRSH-sg,
ka vendosur pérfundimin e marrédhénies né shérbim civil t€ V. M., n€ pozicionin e Specialistit té
Sektorit t€ Dhénies s€ Shérbimeve/Prokurimeve. Mé pas, mbéshtetur né Kontratén Individuale té
Punés, Nr. 4864/1 prot., daté¢ 06.06.2018, ankuesi €sht€ eméruar pér njé afat kohor 3 mujor, né
detyrén e Specialistit né Sektorin e Dhénies s€ Shérbimeve/Prokurimeve dhe Menaxhimit té
Kontratave prané Drejtorisé sé Rajonit Jugor. Pas pérfundimit t€ afatit 3 mujor t€ sipércituar,
ankuesi ka nénshkruar Kontratén Individuale té¢ Punés, me Nr. 7686/1 prot., dat€ 07.09.2018 pa
afat t& caktuar dhe &shté eméruar né detyrén e Specialistit té Sektorit t¢ Shérbimeve Mbéshtetése
né Drejtoring e Rajonit Jugor Gjirokastér, prané Autoritetit Rrugor Shqiptar.

NEé té njéjtén dit€ qé ankuesi shté eméruar né€ pozicionin e Specialistit t€ Sektorit t€ Shérbimeve
Mbéshtetése, né pozicionin e Drejtorit t€ Drejtorisé s€ Rajonit Jugor Gjirokastér, €shté eméruar
A. Sh., i cili referuar informacionit® t& administruar &shté anétaré i subjektit politik Partia
Socialiste € Shqipérisé.

Me emérimin e tij né detyré, jané propozuar disa masa disiplinore ndaj ankuesit, me ané té
shkresave:

- Nr. 777, dat€ 16.10.2018 ‘Propozim pér dhénie té masés disiplinore’, pér mosparaqitje
né puné, pér té cilén éshté miratuar masé disiplinore me shkresén nr. 9179/1 prot., daté
25.10.2018 nga ana e Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ ARRSH-s€ ‘Vérejtje me shkrim’, me
motivacionin mosparagitje né puné.

Pika 4 e nenit 47, t& Rregullores s€ sipércituar, parashikon se: “Cdo punonjés i institucionit té
ARRSH-sé, qé pér arsye té ndryshme nuk paragqitet né puné, éshté i detyruar té njoftojé brenda
dités qé mungon eprorin e tij té drejtépérdrejté dhe drejtorin e Shérbimeve té Brendshme, pér
shkakun e mosparagqitjes dhe kohézgjatjen e saj. Me paraqitien né puné, punonjési duhet té
dorézojé menjéheré tek eprori i tij i drejtépérdrejté dokumentin justifikues (raportin mjekésor

® http://integrimi.al/plas-ne-gjirokaster-socialistet-grinden-me-njeri-tjetrin-per-kuotat-e-partise/
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apo ¢do dokument tjetér qé pérligi mungesén e kryer), dokument i cili i bashkéngjitet listé-
prezencave qé pérgatitetn né fund té ¢do muaji.”

Sa i pérket mosprezencés né puné mé daté 16.10.2018, ankuesi ka véné né dispozicion té
Komisionerit njé kopje t&€ Raportit t& Paaftésisé né Puné, pér té cilin pretendon se e ka véné né
dispozicion t€ institucionit. Nga informacioni q€ u administrua gjaté seancés dégjimore, ankuesi
ishte 1 paqarté, si dhe nuk u evidentua se V. M. t€ keté njoftuar eprorin e tij té drejtépérdrejté,
pér shkakun e mosparaqitjes apo té keté dorézuar prané tij Raportin e Paaftésisé né Puné, né
momentin g€ éshté paraqitur né puné.

- Me shkresén nr. 817, daté 31.10.2018, nga ana e DRJ Gjirokastér, €shté propozuar prané
ARRSH-sé dhénia e masés disiplinore pér mosparaqitje né puné, pér shkak se nga apeli i
kryer né datén 31.10.2018, né orén 08:30, &shté konstatuar se V. M. nuk ishte né vendin e
punés sipas orarit zyrtar. N€ vijim, me shkresén Nr. 9596/1 prot., dat€ 05.11.2018, Drejtori 1
Pérgjithshém 1 ARRSH-sé ka vendosur pér ankuesin, masé€ disiplinore ‘Vérejtje me
paralajmérim’ me motivacion mosparaqitje né puné.

- Me shkresén Nr. 835, daté 08.11.2018, duke marré shkas nga largimet e pérséritura nga
vendi i punés, nga ana e DRJ Gjirokastér éshté propozuar prané ARRSH-s& dhénia e masés
disiplinore pér mosparagqitje né puné me daté 08.11.2018.

- Duke marré indicien nga ankesa e depozituar nga shtetasi K. P. né€ Platformén e
Bashkéqgeverisjes dhe verifikimi 1 béré nga Drejtoria e Rajonit Jugor Gjirokastér, &shté
konstatuar se juristi 1 institucionit V. M. nuk &shté paraqitur né seancat gjyqésore pér té
pérfagésuar punédhénésin dhe si rrjedhojé institucioni ka humbur procesin gjyqgésor,
pavarésisht faktit g€ ka marré njoftim me letérthirrjet nr. 188 prot., daté 09.03.2017 dhe nr.
158 prot., daté 24.02.2017. N& kété kuptim me shkresén nr. 238 prot., daté 26.04.2019, ndaj
ankuesit &shté propozuar dhénia e masés disiplinore, e cila nuk &shté miratuar nga ana e
ARRSH-sé.

Né pérgjigje t€ ankesés sé shtetasit K. P., V. M. i &shté drejtuar Drejtorisé s€ Rajonit Jugor
Gjirokastér, me shkresén Nr. 239 prot., dat€ 26.04.2019 “Informacion”, me ané t€ s€ cilés ka
informuar ndér t€ tjera punédhénésin, se shtetasit, K. P., nuk i ka ardhur asnjé pasojé si rezultat
e mosprezencés sé€ tij n€ seancat gjyqgéesore.

Pérsa mé sipér, Drejtoria e Rajonit Jugor Gjirokastér, nuk e mori parasysh pérgjigjen e ankuesit,
por vijoi mé tej duke propozuar ndaj tij me ané t€ shkresés Nr. 238 prot., daté 26.04.2019, masé
disiplinore pér shkak t& mosprezencés né€ seancat gjyqésore té ¢éshtjes sé€ shtetasit K. P.

Pavarésisht propozimit té béré nga ana e Drejtorisé s€ Rajonit Jugor Gjirokastér, kjo masé pasi
gshté analizuar nga ana e ARRSH-sé (referuar e-mailit daté 26.04.2019, té Specialistes sé
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Sektorit t&¢ Burimeve Njerézore né ARRSH, A. TH.), nuk &shté proceduar mé tej me dhénien e
masés disiplinore ndaj V. M.

- Me shkresén Nr. 304 prot., daté 23.05.2019 &éshté propozuar dhénia e masés disiplinore pér
dy punonjés, K. K. dhe V. M., pasi me daté 23.05.2019 &éshté béré apeli né institucion dhe
kéta punonjés nuk kané€ qéné prezent né€ orarin e punés.

Pavarésisht propozimit t&€ béré nga ana e Drejtorisé s€ Rajonit Jugor Gjirokastér, kjo masé pasi
éshté analizuar nga ana e ARRSH-sé, nuk €shté proceduar mé tej me dhénien e masés disiplinore
ndaj V. M.

Né vijim ankuesi, me ané t€ e-mailit daté 24.05.2019, i &shté drejtuar Drejtoreshés sé
Pérgjithshme t€ ARRSH-s€, duke 1 kérkuar ndér t€ tjera: “...jap doréhegjen pér arsye té presionit
1é vazhdueshém nga titullari i institucionit. . Mbéshtetur né kérkesén e tij, me Urdhérin Nr. 112,
daté¢ 24.05.2019, ankuesi éshté liruar nga detyra e Specialistit t€ Sektorit t€ Shérbimeve
Mbéshtetése.

Gjaté procedurés hetimore té ndjekur pér shqyrtimin e ankesés s¢ V. M., Komisioneri konstatoi
se, ka pasur edhe raste t€ tjera, ku Drejtoria e Rajonit Jugor Gjirokastér, ka propozuar masa
disiplinore pér shkak t€ mosprezencés né orarin zyrtar t€ punés. Referuar informacionit t&
administruar, jané propozuar masa disiplinore ndaj 2 punonjésve t€ tjeré, respektivisht ndaj
punonjésve K. M., 1 Sektorit Kor¢cé dhe K. K., 1 Drejtoris€é sé Rajonit Jugor Gjirokastér.
Pavarésisht kétij fakti, nuk &shté konstatuar né€ asnjé nga rastet e sipércituara, q€ ndaj njé
punonjési té€ Drejtoris€ s€ Rajonit Jugor Gjirokastér, t&€ keté pasur propozime t€ njépasnjéshme si
né rastin e ankuesit.

¢

Gjithashtu né pikén 4.4 t€ Kontrat€s Individuale t€ Punés, parashikohet ndér t€ tjera se: “...Gjaté
pérmbushjes sé detyrave té tij, punémarresi duhet té ruajé disipliné absolute né ¢do aspekt.
Punémarrési duhet té respektojé orarin e punés dhe nuk duhet té braktisé vendin e punés pa

miratimin paraprak té punédhénésit.”

Rregullorja7 e Brendshme e ARRSH-s€, né nenin 44, pika 3, parashikon se: “ARRSH ka té
drejtén e kontrollit dhe rregjistrimit té hyrje-daljeve té punonjésit nga godina e institucionit”.
Ndérsa né nenin 46, pika 1 dhe 4, parashikohet se: “I. Hyrje-daljet dhe lévizjet e punonjésve né
ambjentet e institucionit té ARRSH-sé, kryhen népérmjet pérdorimit té kartés elektronike
(individuale) qé njeh sistemi i ‘access kontrollit’...4. Té gjithé punonjésit e institucionit té
ARRSH-sé, gé pér ¢éshtje pune apo arsye personale, dalin gjaté orarit Zyrtar jashté institucionit,

" Miratuar me Vendim Nr. 10, daté 04.09.2018, nga ana e Bordit t&¢ Menaxhimit t¢ ARRSH-sé
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duhet té njoftojné Drejtorin pérkatés dhe Sektorin e Burimeve Njerézore, si dhe té béjné

)

shénimin pérkatés né bllokun e lévizjeve, i cili mbahet nga népunési i rojés .’

NE& analizé t€ informacionit t€ sipércituar, nuk rezultoi q¢ Drejtoria e Rajonit Jugor Gjirokastér,
t&€ monitorojé hyrje-daljet e punonjésve népérmjet njé sistemi access kontrolli apo népérmjet
bllokut té lévizjeve, si¢ €shté parashikuar mé sipér né Rregulloren e Brendshme t&€ ARRSH-sé.

Gjithashtu, nga ana e ARRSH-s€ apo Drejtoris€é s€ Rajonit Jugor Gjirokastér, nuk u vu né
dispozicion ndonjé procesverbal apo dokument me ané t€ t€ cilit t&€ vértetohej fakti qé gjaté
datave, né té cilat &shté konstatuar mosprezenca e ankuesit dhe shtetasit K. K., t€ jet¢ mbajtur
ndonjé evidencé pér mosprezencén e tyre. Né ndryshim nga procedura e ndjekur nga DRJ
Gjirokastér pér ankuesin, né rastin e shtetasit K. M., punonjés i Sektorit t&¢ Korcés, rezulton qé
éshté mbajtur njé procesverbal 1 nénshkruar nga 4 punonjés té kétij institucioni me ané té té cilit
éshté konstatuar mosprezenca e tij né institucion.

Né mungesé t€ njé dokumenti pér t€ vértetuar mungesén e punonjésve gjaté orarit zyrtar t€
punés, punédhénési, né rastin konkret Drejtoria e Rajonit Jugor Gjirokastér, nuk arriti t€ provojé
faktin e mungesés s€ punonjésve né institucion gjaté orarit t€ punés. N& kété kuptim, evidentohet
se mungesa e njé procedure t€ ndjekur apo dokumentacioni, mund t€ léré vend pér abuzime,
lidhur me konstatimin e prezencés s€ punonjésve né puné.

Referuar procedurés sé€ dhénies s€ masave disiplinore, né€ nenin 37 t€ Ligjit Nr. 7961, daté
12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés s¢ Shqipérisé”’, 1 ndryshuar, parashikohet se: “Masat
disiplinore parashikohen kryesisht né kontratén kolektive té punés. Né ¢do rast kontrata
individuale duhet t’i referohet akteve pérkatése, lidhur me masat disiplinore. Procedura e
shqgyrtimit t¢ masés disiplinore nga punédhénési duhet té garantojé té drejtén e punémarrésit pér
t’u dégjuar, mbrojtur, parashtruar fakte dhe prova, brenda njé afati té arsyeshem.”

Né mbéshtetje t€ parashikimit té sipércituar t€ Kodit t€ Punés, ARRSH, né pikén 10, t&€ Kontratés
Individuale t€ Punés, s€ lidhur me V. M., ka parashikuar qartésisht se: “10.1 Punémarrésit i
Jjepen masa disiplinore pér mos plotésimin e detyrave, pér thyerjen e disiplinés sé punés dhe
rregullave té etikés, apo edhe né raste té tjera qé konsiderohen si shkelje té ligjit. 10.2. Masat
disiplinore jepen sipas njé procedure administrative, e cila garanton té drejtén pér t'u

’

informuar, pér tu dégjuar, pér t'u mbrojtur dhe pér t 'u ankuar...’

Né analizé té informacionit dhe legjislacionit té sipércituar, Komisioneri gjat€ procedurés sé&
shqyrtimit t€ ankes€s s€¢ V. M., nuk konstatoi se ndaj tij t€ jet€ marré ndonjé masé pér ti
garantuar atij t€ drejtén pér t’u informuar, pér tu dégjuar, pér t’u mbrojtur dhe pér t’u ankuar.
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Drejtoria e Rajonit Jugor Gjirokastér dhe ARRSH, déshtuan t€ provojné pérpara Komisionerit
faktin se nga ana e tyre €sht€ marré ndonjé masé pér ti garantuar atij t€ drejtén pér tu dégjuar dhe
pér t’u mbrojtur lidhur me masat e propozuara dhe té€ dhéna ndaj tij.

Pér sa mé lart, Komisioneri duke mos gjetur njé justifikim té arsyeshém dhe proporcional
pér propozimin e masave disiplinore ndaj ankuesit dhe miratimin e tyre nga ana e
punédhénésit, evidenton se né rastin konkret ai éshté pérballur me njé trajtim té
pafavorshém, té pajustifikuar dhe té pa argumentuar ligjérisht.

ii. Lidhur me vlerésimin e punés

Mbéshtetur né parashikimet e pikés 8 t& nenit 50 t& Ligjit Nr. 152/2013 “Pér Nepunésin Civil ”, i
ndryshuar, ku parashikohet se: “Népunésit civilé, té cilét jané larguar nga shérbimi civil, si
pasojé e ristrukturimit apo mbylljes sé institucionit, kané té drejté gé, brenda periudhés 2-
vjecare pas pérfundimit té marrédhénies né shérbimin civil: a) té konkurrojné si népunés civilé
pér procedurat e lévizjes paralele apo ngritjes né detyré, sipas neneve 25 dhe 26 té kétij ligji... ”,
ankuesi brenda njé periudhe 2 vjecare mund t€ konkurojé pér 1€vizje paralele apo té konkurojé
pér njé pozicion pune me status népunési civil. N&é kété kuadér, pas largimit nga pozicioni i
punés, V. M. ka aplikuar pér lévizje paralele prané administraté€s sé Prefektit t€ Qarkut
Gjirokastér, né€ pozicionin e juristit.

Sa i pérket 1€vizja paralele né kategoriné ekzekutive, n€ pikén 1 dhe 2 t¢ VKM-sé€ Nr. 243, daté
18.03.2015 té ndryshuar me VKM nr. 746, daté 19.12.2018 “Pér pranimin, lévizjen paralele,
periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, pércaktohen kriteret e lévizjes
paralele t&€ népunésve, ku sanksionohet se: “I. Procedura e lévizjes paralele béhet pér plotésimin
e vendeve té lira né kategoriné ekzekutive, né ¢do institucion té shérbimit civil. 2. Kushtet
minimale gé duhet té plotésojé kandidati pér kété proceduré jané: a) té jeté népunés civil i
konfirmuar, brenda sé njéjtes kategori pér té cilén aplikon; b) té mos keté masé disiplinore né

fuqi; c) té keté té paktén vierésimin e fundit “Miré” apo “Shumé miré”; ¢) té plotésojé kriteret e

’

vecanta té pércaktuara né shpalljen pér konkurrim.’

Né Kreun II t¢ VKM-sé Nr. 109, dat€ 26.02.2014 “Pér vlerésimin e rezultateve né puné té
népunésve civilé” (ndryshuar me VKM nr. 252, dat€ 30.3.2016), parashikohet se: “I. Sistemi i
vlerésimit té rezultateve né puné: a) éshté procesi i verifikimit té realizimit té pérgjithshém te
objektivave té pércaktuar né fillim té periudhés sé vierésimit, si dhe i aftésive apo i dobésive té
népunésit né kryerjen e detyrave, gé realizohet ¢do 6 muaj té vitit kalendarik. b) shérben pér té
marré vendime objektive né lidhje me periudhén e provés, ngritjen né detyré, lirimin nga

shérbimi civil, pérparimin né hapat e pagés, si dhe né pércaktimin e nevojave pér trajnim dhe
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zhvillim profesional té népunésit civil. 2. Vierésimi i rezultateve né puné éshté njé proces gé

pérseritet ¢do 6 muaj, brenda vitit kalendarik. Vlerésimi i rezultateve né puné né pérfundim té
periudhés sé provés éshté vjetor dhe llogaritet nga data e emérimit té népunésit civil né detyré.”

Mbéshtetur né VKM-té e sipércituara, institucioni i Prefektit t&¢ Qarkut Gjirokastér, ka véné né
dijeni ankuesin se &€shté skualifizuar né fazén e dyté té konkurimit, pér shkak t€ mungesés sé
vlerésimit té eprorit direkt pér periudhén 01.01.2018 deri mé daté 05.06.2018.

Né kéto kushte, ankuesi i1 éshté drejtuar me e-mail, daté 02.12.2019 ARRSH-sé dhe i ka kérkuar
informacion rreth vlerésimit t€ punés pér periudhén 01.01.2018-05.06.2018. N& pérgjigje té
emailit t€ sipércituar, né t€ nj&jtén daté, ARRSH i &shté pérgjigjur ankuesit duke i sqaruar se nuk
éshté kryer vlerésim pune pér kété periudhé pér shkak se nuk &shté plotésuar afati 6-mujor i
pércaktuar né legjislacionin pér népunésin civil.

Gjithashtu ankuesi ka paraqitur edhe njé ankesé né portalin: Zyra e bashkéqeverisjes, népérmjet
s€ cilés €shté véné né dijeni nga ana e Departamentit t&¢ Administratés Publike mbi arsyet e
skualifikimit t€ tij nga konkurimi dhe se &shté detyrimi i institucionit t& népunésit t€ sigurojé
vlerésimin periodik t€ njé népunési civil.

Né analizé té informacionit t€ sipércituar, procesi i vlerésimit t€ rezultateve né puné, pér
népunésit civil €shté njé vlerésim periodik qé béhet nga ana e punédhénésit pér njé periudhé 6
mujore, brenda vitit kalendarik.

Né zbatim t€ pikés 6 t€ Vendimit t€ Késhillit t&¢ Ministrave Nr. 276, daté¢ 16.05.2018 “Per
miratimin e ményrés s¢ Organizimit, té Strukturés, Organikés dhe Statutit té Autoritetit Rrugor
Shqgiptar”, ku parashikohet se: “Marrédhéniet e punés sé drejtorit té Pérgjithshém, népunésve té
tjeré dhe punonjésve té Autoritetit, né nivel gendror dhe rajonal, rregullohen né bazé té
dispozitave té Kodit t¢ Punés”, rregullimi 1 marrédhénieve t€ punés sé punonjésve t¢ ARRSH-sé
béhet mbéshtetur né bazg t€ dispozitave té Kodit t€ Punés.

Né kété kuadér, procesi 1 vlerésimit t€ punés pér periudhén Janar-Qershor 2018, nuk mund t€
realizohej nga ana e punédhénésit t&€ V. M., pér shkak se rregullimi i marrédhénieve t€ punés sé
punonjésve t& ARRSH-s€ béhej mbéshtetur né bazé t€ dispozitave t&€ Kodit t&¢ Punés dhe nuk
béhej mé referuar Ligjit Nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”, i ndryshuar. Né kété kuptim,
vlerésimi i performancés né puné t€ ankuesit pér periudhén e kérkuar, nuk mund t€ realizohe;j
duke iu referuar Ligjit Nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil ”, t&€ ndryshuar.
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Gjithashtu, Komisioneri né interpretim té legjislacionit t€ sipércituar, konstaton se VKM nr. 746,
daté¢ 19.12.2018 “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né
kategoriné ekzekutive”’, nuk parashikon gartésisht faktin se njé ndér kushtet minimale q€ duhet té
plotésojé kandidati pér procedurén e 1€vizjes paralele Eshté t& keté t€ paktén vlerésimin e fundit
“Miré” apo “Shumé miré”, né momentin g€ ka shképutur marrédhéniet e punés. N& kété kuptim,
ky parashikim pércakton g€ aplikanti t€ keté vlerésimin e fundit “Miré”" apo “Shumé miré”, pa e
lidhur até me momentin e shképutjes s€ marrédhénieve t€ punés, si né rastin e ankuesit. N& vijim
té arsyetimit, ky parashikim nuk i ndalonte ankuesit né rastin konkret, t& konkurojé pér
procedurén e lévizjes paralele prané institucionit t€ Prefektit t€ Qarkut Gjirokastér, me

vlerésimin e fundit té tij pér periudhén 01.07.2017-31.12.2017.

Sa i pérket vlerésimit té performancés né puné€ pér punonjésit e Drejtorisé s€ Rajonit Jugor
Gjirokastér, nuk u administruan prova qé té jet€ kryer kjo proceduré pér ndonjé nga punonjésit e
tjeré pér té njéjtén periudhé.

Né pérfundim, Komisioneri nuk konstaton se ankuesi &shté privuar nga e drejta pér t€ konkuruar
pér lévizje paralele né njé pozicion tjetér pune, pér shkak t€ t€ mungesés sé vlerésimit t&
performancés né puné pér periudhén 01.01.2018-05.06.2018. N&é kété kuptim, Komisioneri nuk
konstaton se ankuesi té jet€ ekspozuar ndaj njé€ trajtimi t€ pabarabarté apo t€ pafavorshém lidhur
me mungesén e vlerésimit t€ performancés né puné pér periudhén e pretenduar prej tij.

iii. Lidhur me pretendimin e viktimizimit pérsa i pérket céshtjes gjyqésore pér subjektin
""Jody Kompany''.

Nga informacioni i administruar nga ana e paléve né proces, rezultoi qé ankuesi &shté autorizuar
vetém pér datén 14.05.2019, me shkresén Nr. 281 prot., nga ana e titullarit t€ institucionit, pér té
pérfagésuar né gjykaté, Drejtoriné e Rajonit Jugor Gjirokastér. Ndérsa mé daté 23.05.2019, né
céshtjen “J. K.”, drejtuesi 1 Drejtorisé s€ Rajonit Jugor Gjirokastér, ka autorizuar eproren direkte
té ankuesit, Pérgjegjésen e Sektorit t& Shérbimeve Mbéshtetése.

Sa 1 pérket pretendimit t€ ankuesit se ka patur njé debat mes tij dhe drejtuesit t€ institucionit
lidhur me likujdimin e detyrimeve ndaj subjektit "J. K.” dhe shkémbim t€ shkresave sa 1 pérket
pretendimeve pér céshtjen "J. K.”, nga hetimi i administrativ i ¢éshtjes s&¢ V. M., nuk u
administruan prova apo informacione lidhur me pretendimet e ankuesit, nga asnjé nga palét. Né
kété kuptim, asnjé nga palét né€ proces nuk vuri né€ dispozicion prova apo fakte lidhur me situatén
e pretenduar nga ankuesi.

Né pérfundim, Komisioneri nuk arriti t€ administrojé prova se ankuesi té jeté ekspozuar ndaj njé
trajtimi t€ pabarabarté apo t€ pafavorshém lidhur me situatén e pretenduar prej tij sa i pérket
debatit me eprorin pér likujdimin e e detyrimeve ndaj subjektit "J. K.".
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B. Shkaku i mbrojtur.

Né ankesén e subjektit ankues, pretendohet diskriminim, pér shkak t& anétarésimit® ¢ tij dhe
prindérve né subjektin politik “Lévizja Socialiste pér Integrim”, nga ana e Drejtorit t€ Drejtorisé
s€ Rajonit Jugor Gjirokastér, A. Sh.

“Bindja politike”, “€shté njéri prej shkaqgeve, pér té cilét, Ligji Nr.10221, daté 4.2.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi” ofron mbrojtje. N€ nenin 1 t& tij, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon
zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné,
gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen

ekonomike, arsimore ose shoqgérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vegante,
ose me ¢do shkak tjetér”.

Né lidhje me pretendimin e ankuesit pér diskriminim pér shkak t€ “bindjes politike”,
Komisioneri vleréson se “bindja politike” konsiderohet si njé shkak 1 mbrojtur, pasi jo vetém
parashikohet si 1 tillé né€ bazén ligjore t€ sipé€rpérmendur, por edhe sepse ekzistojné prova té
mjaftueshme, q€ ankuesi e mbart kété shkak. Referuar kartave t€ anétarésimit Nr. 17249, daté
31.08.2016 t¢ M. M. (e éma e ankuesit) dhe Nr. 17826, daté 09.09.2016 t¢ A. M. (i ati i
ankuesit), vértetuar me certifikatén familjare Nr. 011264840, daté 20.02.2017, vértetohet se
prindérit e ankuesit jané anétaré t€ subjektit politik “Lévizja Socialiste pér Integrim”. Gjithashtu,
gjaté procedurés hetimore, ankuesi me ané té e-mailit daté¢ 01.10.2020, vuri né dispozicion t&
Komisionerit njé vértetim, me ané t€ t€ cilit, evidentohet se ankuesi &shté anétaré i1 subjektit
politik “Lévizja Socialiste pér Integrim” nga viti 2012. Nga pé€rmbajtja e vértetimit né fjalé, u
konstatua se ky dokument, kishte mangési t€ anés formale sa i1 pérket datés s€ l€shimit t€ tij apo
njé& numri protokolli.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me shkakun e
mbrojtur.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezulton se subjekti
ankues, 1 €sht€ nénshtruar njé trajtimi t& pafavorshém dhe t&é paargumentuar ligjérisht, lidhur me
masat disiplinore t€ marra ndaj tij.

¥ Vértetuar me ané t& kartave té anétarésimit Nr. 17249, daté 31.08.2016 t& M. M. (e €éma e ankuesit) dhe Nr. 17826,
daté 09.09.2016 t€ A. M. (i ati i ankuesit), vértetuar me certifikatén familjare Nr. 011264840, daté 20.02.2017.
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Pérsa 1 pérket bindjeve politike t€ V. M., bazuar né dokumentacionin e depozituar prané
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, rezulton qé ai dhe prindérit e tij jané anétaré té
subjektit politik “Lévizja Socialiste per Integrim”.

Né pozicionin e Drejtorit t€ Drejtorisé sé Rajonit Jugor Gjirokastér, mé daté 07.09.2018, éshté
eméruar A. Sh., i cili referuar informacionit’ t¢ administruar &shté anétaré i subjektit politik
Partia Socialiste e Shqipérisé.

Mbéshtetur né informacionin e dhéné nga ana e punédhénésit, pretendohet se ankuesi €shté
anétar€ 1 subjektit politik “Partia Socialiste e Shqipérisé”. Né kéto kushte, pér t€ vértetuar
pretendimin e ngritur edhe nga ana e pérfagésuesve t€ punédhénésit, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, ju drejtua shkresérisht subjektit politik “Partia Socialiste e Shqipérisé”, me
shkresén Nr. 1328 prot., daté 02.10.2020, duke kérkuar nga ana e tyre, informacion nése ankuesi
éshté anétaré i kétij subjekti pér periudhén 2018 deri aktualisht.

Né pérgjigje t€ shkresés s€ sipércituar, subjekti politik “Partia Socialiste e Shqipérisé”, me
shkresén Nr. 115 prot., daté 06.10.2020, informoi Komisionerin ndér t€ tjera se: “..V. A. M.,
figuron né database té partisé si anétaré i Partis¢ Socialiste té Bashkisé Gjirokastér pér

)

periudhén pér té cilén jeni té interesuar...’

Pra, Komisioneri vleréson se, pretendimi i ankuesit se €shté trajtuar n€ ményré té pabarabarté
dhe diskriminuese nga ana e Drejtoris€é s€ Rajonit Jugor Gjirokastér, t€ Autoritetit Rrugor
Shqiptar, pér shkak t€ bindjeve politike t€ tij, si anétaré 1 subjektit politik “Lévizja Socialiste pér
Integrim”, nuk géndron, pasi rezulton e provuar se ankuesi gjaté periudhés gé ka punuar me
drejtuesin e tij A. Sh., ka géné gjithashtu anétaré 1 subjekti politik “Partia Socialiste e
Shqgipérisé”. Né kété kuptim, fakti qé ankuesi dhe subjekti ndaj t€ cilit ankohet, A. Sh., kané
géné pjesé e t& njéjtit subjekt politik, nuk provon pretendimin e ankuesit se trajtimi i pabarabarté
dhe diskriminues ardhur si rezultat 1 bindjeve t€ kundérta politike me punédhénésin.

Né analizé t€ informacionit t€ sipércituar, Komisioneri gjaté procedurés sé shqyrtimit t€ ankesés
konstatoi se, pavarésisht propozimeve té béra nga ana e Drejtoris€ s€ Rajonit Jugor Gjirokastér,
Autoriteti Rrugor Shqiptar, nuk ka miratuar né€ ¢do rast masat disiplinore t€ propozuara prej tyre.
Né kété kuptim, Komisioneri vleréson se, nése do t€ kishte patur tendencé pér t€ larguar
ankuesin nga puna pér shkak t€ bindjeve politike, Autoriteti Rrugor Shqiptar do t€ kishte
miratuar t€ gjitha masat disiplinore t€ propozuara nga ana e Drejtoris€é sé€ Rajonit Jugor
Gjirokastér.

? http://integrimi.al/plas-ne-gjirokaster-socialistet-grinden-me-njeri-tjetrin-per-kuotat-e-partise/
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Referuar sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, pavarésisht konstatimit té faktit se ankuesi 1 €shté
nénshtruar trajtimit t€ padrejté nga ana e punédhénésit, nuk provohet g€ ky trajtim t& keté ardhur
pér shkak t&€ bindjeve té tij politike.

PiER KIETO ARSYE :

Mbéshtetur né€ nenin 1, nenin 3/1, neni 7/1, nenin 12/1/c, nenin 32, pika 1, gé€rma a), si dhe nenin
33, pika 10, t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit, t& shtetasit V. M. nga ana e Drejtorisé s¢ Rajonit Jugor
Gjirokastér, t€ Autoritetit Rrugor Shqiptar, pér shkak té bindjeve politike.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

(Shkaku: Bindjet politike)

(Fusha: Punésim)
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