REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr.1453 Prot. Tirané, mé 26. 10. 2020
VENDIM

Nr. 147 , Daté 26. 10. 2020

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi', bazuar né nenin 32, pika 1, gérma “a”, t& ligjit nr.
10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, mori n€ shqyrtim ankesén nr. 6 regj,
daté 23.01.2020, g€ 1 pérket ankuesit E. N., kundér Zyrés Vendore Arsimore Klos” dhe Shkollés 9-
vjecare “Tahir Hoxha” Klos, me pretendimin pér diskriminim pér shkak t€ gjendjes arsimore dhe
bindjeve politike. Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankes€s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi,

KONSTATOLIL

I Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né lidhje me diskriminimin e pretenduar, ankuesi ka parashtruar se:

Né vitin 1984 kam pérfunduar studimet né Shkollén e Mesme té Gjuhéve té Huaja “Asim Vokshi”
Tirang€, Dega Fréngjisht. Kam vazhduar né vitin 1985 Universitetin e Histori Filologji, Dega
Fréngjisht deri né vitin 1986. Mé 01.09.1986 - 31.08.1987 jam eméruar mésues Gjuhé Lexim né
Shkollén 8-vjecare Peshk, Martanesh. Né daté 01.09.1987 jam rikthyer né Universitet pér té
vazhduar studimet e larta deri mé 31.08.1988. Né vitin 1989-1991 kam kryer shérbimin e
detyrueshém ushtarak dhe mé daté 01.09.1992 jam eméruar mésues né Shkollén 8 vjecare Dars-
Klos, ku kam punuar deri mé dat€ 31.08.1993. Nga data 01.09.1993 deri mé 31.08.1998 kam
punuar mésues 1 gjuhés frenge né Shkollén 8-vjecare Klos dhe nga 15.09.1999 deri mé daté
31.03.2001 kam punuar né Shkollén e Mesme Suc. Né prill 2001 deri né mars 2004 kam gené né
marrédhénie pune né Bashkiné Klos dhe né shkurt 2005 deri né€ prill 2007 kam punuar mésues
Gjuhé-Leximi, né Shkollén 8-vjecare Bejn, Klos.Né vitin 2009 kam rifilluar studimet e larta né
Universitetin e Tiranés, Fakultetin e Gjuhéve t€ Huaja me kohé t€ ploté dhe kam pérfunduar
studimet né Bachelor né vitin 2011, Dega Gjuhé, Letérsi dhe Qytetérim Freng.

Me daté 01.09.2011 emérohem mésues né Shkollén 9-vjecare “Dyle Cela” Patin-Klos deri mé daté
31.08.2014 dhe mé daté 01.09.2014 emérohem mésues i Gjuhés Frenge né Shkollén 9-vjecare

'Ng vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
> N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén ZVA Klos.
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“Tahir Hoxha” Klos deri mé daté 06.01.2020, kur jam larguar nga puna. Sqaroj faktin se kam 22
vite puné né arsim, kategoria e dyté e fituar.

Rezulton e provuar nga dokumentacioni (shkresa nr.15 prot, daté 05.10.2018, 1éshuar nga Shkolla
9-vjecare “Tahir Hoxha” Klos, se uné kam vazhduar t€ jem mésues i eméruar sipas listés me
nr.rendor 17 deri mé daté 06.01.2020 kur jam detyruar g€ t€ ndérpres€ marrédhéniet e punés dhe
financiare. Gjaté periudhés né mésimdhénie nuk kam patur thyerje t€ disiplinés né puné, si dhe
kam zbatuar me korrektési t€ gjitha udhézimet dhe ligjet né€ fushén e arsimit. Drejtoria e Shkollés
9-vjecare “Tahir Hoxha”, Klos edhe pse nuk ka patur vérejtje nga puna ime né vite, me shkresén
nr. 47 prot., dat€ 06.01.2020 mé ka ndérpreré marrédhéniet e punés dhe financiare me motivacionin
se nuk kam arsimin pérkatés universitar. Arsyet dhe géllimet e drejtuesve t€ subjekteve t&
mésipérm nuk i kam kuptuar deri n€ momentin q€ mé kané€ véné né dispozicion shkresén nr. 47
prot., daté 06.01.2020 pér largimin tim nga puna, shkresé e cila pér mua &shté njé diskriminim qé
mé €shté béré nisur nga faktet g€ po parashtroj mé poshté:

Né vendimin nr.05, daté 30.09.2019, né€ pikén 2, Zyra Vendore Arsimore (ZV A) Klos thekson: “7T¢
refuzojé miratimin e listés emérore té mésuesve té Shkollés “Tahir Hoxha” né Klos, me nr.rendor

20,22,23 pér té qené té eméruar né vendet e punés, pasi bien ndesh me Ligjin nr. 69/2012, si dhe
urdhrin nr. 363, daté 16.09.2014.”

Sipas shkresés nr.17 prot., daté€ 25.09.2019 e 1€shuar nga Shkolla 9-vjecare “Tahir Hoxha” rezulton
se mésuesit me nr.rendor 20,22, 23 sipas kétij vendimi dhe organikés jané€ : A.L, E.N (ankuesi) dhe
E.Sh. Mésuesit me numrin rendor 20 dhe 23 japin mésim né Shkollén 9-vjecare “Tahir Hoxha” né
Klos si dhe kané pérfunduar arsimin si ankuesi (Bachelor). A. L. (mé&suesi me nr.rendor 20),
aktualisht jep mésim né€ Shkollén 9-vjecare “Tahir Hoxha” Klos pér 1€ndén e edukimit fizik dhe ka
pérfunduar arsimin Bachelor pér degén e edukimit fizik; E.Sh (mésuese me nr.rendor 23),
aktualisht jep mésim né€ Shkollén 9-vjecare “Tahir Hoxha”, Klos, cikli i ulét, arsimin DNP
(Bachelor). N¢é kéto kushte mésuesit me nr.rendor 20,23 g€ kané mbaruar bachelorin né kushte t&
njé€jta arsimore, pérséri vazhdojné t€ japin mésim dhe pse né€ pikén 2, t€ vendimit nr. 5, daté
30.09.2019 duhet t€ ishin larguar nga puna pér kriteret e arsimit, kurse uné q€ kam mbaruar arsimin
e mesém profesional, bachelorin dhe kategoriné e dyté, largohem nga puna.

Né shkollén 9-vjecare “Tahir Hoxha” Klos, rezulton se disa mésues nuk plotésojné kriteret pér
vendin e punés né bazé€ t€ nenit 57, t€ ligjit nr. 69 daté¢ 21.06.2012 “Pér sistemin arsimor
parauniversitar né Republikén e Shqipéris€” i1 ndryshuar, si vijon: I. B., mésues muzike, né
shkollén 9-vjecare “Tahir Hoxha”, Klos, O.P, prej dy vitesh néndrejtoreshé shkolle, D. H., mésuese
e arsimit fillor, E.M, mé&suese e arsimit fillor, eméruar N/Drejtoresh né Shkollén 9-vjecare “Tahir
Hoxha” Klos, M.M, mésuese e gjuhés angleze.

NE& kéto kushte, uné si ankues jam diskriminuar nga T.K, Drejtoresh e ZV A Klos dhe F.N, Drejtor i
Shkollés 9-vjecare “Tahir Hoxha” Klos, té cilét me veprimet apo mosveprimet e tyre gjaté
ushtrimit t€ detyrés si drejtues institucionesh mé kané sjellé pasoja t€ pariparueshme, né shéndetin
tim, né ekonomiké time familjare, né opinion, duke mé larguar nga puna né kundérshtim me ¢do
kriter, udhé&zim apo ligj né€ fushén e arsimit, ndérkohé qé si¢ &shté theksuar mé lart emérohen dhe
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mbahen né puné mésues pa kritere dhe pa arsimin pérkatés, si dhe me kritere arsimi dhe shkollé¢ mé
t& ulét se até t& kryer nga ana ime.

Kéto veprime bien ndesh me nenin 3, pika 1, t&€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi”. Nga analiza e rasteve t&€ pérmendura mé lart éshté i vérteté fakti se uné si
ankues kam patur pengesa dhe pamundési t€ ushtrimit t€ t€ drejté€s sime themelore até té detyrés
sime si mésues me t€ njejtén ményre si kolegét e mi mésues.

Né pérfundim ankuesi kérkon nga Komisioneri konstatimin e diskriminimit dhe marrjen e masave
pér rikthimin né€ puné.

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika 1,
gérma “a”, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjien nga diskriminimi’>, qé i jep t& drejtén pér &
shqyrtuar ankesat nga personat ose grupet e personave gé pretendojné se jané diskriminuar, sipas

parashikimeve té kétij ligji.

Ligji Nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, rregullon ndér t€ tjera, zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€ né lidhje me gjendjen arsimore dhe bindjet politike, pretenduar
nga ankuesi si shkaqe diskriminuese (neni 1*). Neni 3, i Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
ndalon cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur nga
neni 1, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur t€ ushtrimit né t€ njéjtén
ményré me té tjerét, t& t€ drejtave e lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé, me aktet ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e Shqipéris€, si dhe me ligjet né
fugi. Né Kreun II, t€ LMD parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né€ fushén e
punésimit. LMD né nenin 12/ 1/¢°>, ndalon cdo lloj dallimi, kufizimi ose pérjashtimi, bazuar né
gjendjen arsimore dhe bindjet politike, g€ 1 béhet punémarrésit né gézimin e té€ drejt€s pér punésim,
duke pérfshiré kétu pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés.

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenti 7 t€¢ LMD-sé€, garantohet ndaj ¢cdo veprimi apo mosveprim té
autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké g€ marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké
apo privaté, qé krijojn€ baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé€ i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta
apo té€ ngjashme, né€ krahasim me persona té tjeré apo grupe personash.

NE vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.

* Neni 1, t& ligjit nr. 10221/2010: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén,
ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore
ose shogérore, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen
civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose
me ¢do shkak tjeter.”

> Neni 12/1/c, t€ ligjit nr. 10221/2010: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi
pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe gé, ndér té tjera, ka
lidhje me: ....cccovevevvenenne. ¢) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose
ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté
procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés.”
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Ankesa e paraqitur €shté né€ pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t¢ LMD-s€ dhe u pranua pér
shqyrtim, pasi nuk ekziston asnjé nga shkaget pér mospranim t& pércaktuara nga neni 33, pika 4, t&
LMD. N& zbatim t& parashikimeve ligjore, t&¢ neneve 32 dhe 33, t& ligjit nr. 10 221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka shqyrtuar ¢éshtjen
duke ndérmarré hapat si mé poshté:

- Me shkresén me nr.119/2 prot., daté 05.02.2020, Komisioneri ka kérkuar informacion nga Zyra
Vendore Arsimore Klos dhe Shkolla 9-vjecare “Tahir Hoxha”, Klos.

- Me shkresén nr.54/1 prot., daté 27.02.202()6, Zyra Vendore Arsimore Klos ka kthyer pérgjigje,
duke parashtruar:

Nga data 25 -29.09.2019 t& gjitha drejtorité e shkollave, kané sjellé pér miratim né ZVA, organikén
e mésuesve t& tyre. Mé daté 30.09.2020 bazuar né€ email-in e datés 27.09.2019 do t€ dérgonim né
DRAP Durrés tabelén e organikave mésimore sipas shkollave. Né dokumentacionin e sjellé nga
Drejtori i Shkollés “Tahir Hoxha” Klos mbi organikat dhe listén emérore t€ mésuesve me nr. 17
prot., daté 25.09.2019, mésuesi E.N.N figuron me vendim bazuar né emérimin e vitit 2014. N&
Shkollén 9-vjecare “Tahir Hoxha” Klos, mésuesi né fjalé €sht€ eméruar nga 1 shtator 2014 si
mésues né profilin Gjuhé Frénge, me arsim t€ mesém t€ gjuhéve t€ huaja né Shkollén “Asim
Vokshi” Tiran€ né vitin 1984 dhe Diplomé Bachelor né Gjuhé€ Frénge né vitin 2011 né
Universitetin e Tiranés. Mésuesi né fjalé ka 22 vite puné si mésues 1 Gjuhés Frénge dhe zotéron
shkallén e 2-té t& kualifikimit.

Ne si ZVA, konstatuam mospérputhje t&€ emérimit t€ tij né kundérshtim me nenin 57 t& ligjit nr.
69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar m& Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar dhe
urdhrit nr.363, daté 16.09.2014 “Pér pércaktimin e nivelit arsimor té mésuesit né arsimin
parauniversitar”. Mé daté 30.09.2019, me vendimin nr.5, t€ ZVA Klos, refuzuam miratimin e
list€s emérore t€ paraqitur pér miratim nga drejtoria e shkoll€s 9-vjecare “Tahir Hoxha” Klos, duke
ngarkuar drejtorin e shkollés qé né bazé t€ akteve ligjore t€ mésipérme t€ marré masa pér zgjidhjen
e marrédhénieve t€ punés sipas kérkesave dhe procedurave né Kodin e Punés. Po né daté,
30.09.2019 na vjen dhe njé ankesé nga Portali i Bashkéqgeverisjes “Shqipéria q¢ duam” nga njé
mésuese (A.Ll) e cila pretendonte se ka mésues t& profilit gjuhé frénge pas arsim pérkatés. E njéjta
ankesé na vjen nga portali dhe nga njé mésuese tjetér (L.L) mé daté 08.10.2019. Mé daté
16.10.2019, nga MARS dérgohet me e-mail né adresén e DRAP Durrés gé té jepej njé pérgjigje
pérfundimtare. Pérgjigja e DRAP Durrés ishte: “Mésuesi i gjuhés frénge né shkollén 9-vjecare
“Tahir Hoxha” Klos z. E.N, nuk pérmbush kriteret ligjore pér té ushtruar profesionin e mésuesit
(ligjii 69/2012, neni 57 “Profesioni i mésuesit”), né kéto kushte né bazé té ligjit nr. 7961, Kodi i

’

Puneés. Drejtori i institucionit arsimor do fillojé procedurat e largimit nga detyra.’

Sipas rekomandimeve t€¢ DRAP Durré€s, pas inspektimit t€ béré prej tyre, drejtoria e Shkollés 9-
vjecare “Tahir Hoxha” Klos ka béré njoftimin e mésuesit mé daté 09 tetor 2019 pér nisjen e

® Protokolluar prané Komisionerit me nr.370/1 prot., daté 02.03.2020.
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procedurave pér ndérprerje t&€ marrédhénies sé punés. Pér kété €shté mbajtur dhe njé procesverbal
me daté 11 tetor 2019. Mésuesi €shté njoftuar pér zgjidhjen e kontratés s€ punés mé daté
07.01.2020, pasi €shté zbatuar Kodi i Punés pér njé afat 3 mujor pér punonjésit g€ kané€ mbi 5 vite
puné. Mésuesi E.N &shté liruar nga detyra pas mbarimit t€ afatit tre mujor t€ njoftimit, me daté
06.01.2020 dhe mé daté 07.01.2020 ky vend &shté shpallur vakant. Prej 2 mésueseve t€ portalit,
ankuesja A.Ll éshté nga portali “Mésues pér Shqipéring” dhe sipas udhézimit nr.13, daté
22.05.2019, pas shpalljes s&¢ vendit vakant, si e para (dhe e vetmja) né€ portalin “Mé&sues pér
Shqipéring€” né ZVA-né toné, ky vend pune i ofrohet asaj, ndérsa mésuesit E.N i ofrohet me
kontraté me afat, vendi i punés si mésues né shkollén 9-vjecare “Ramiz Kadiu”, Bejn (si vendi 1
vetém g€ kemi pér t’i ofruar). Ai nuk e ka pranuar két€ variant. Sa i pérket parashtrimeve t&é
ankuesit pér mésuesit A.L, E.Sh, M.M, L.B, O.P, D.H dhe E.M, se emérohen dhe mbahen né& puné
mésues pa kritere, si dhe me kritere arsimore mé t&€ uléta se ai, bie poshté dhe pérgenjéshtrohet nga
faktet dhe provat e bashkéngjitura.

Sa i pérket ankesés g€ €shté objekt diskriminimi kjo &shté absolutisht e pavérteté sepse E.N bazuar
né bazén ligjore t€ cituar mé sipér nuk 1 pérmbush kriteret pér t€ ushtruar profesionin e mésuesit
gj€ qé rrézon parashtrimin e tij se &shté diskriminuar.

- Me shkresén nr.61 prot., daté 11.02.20207, Shkolla 9-vjecare “Tahir Hoxha”, Klos ka kthyer
pérgjigje, duke parashtruar:

E.N.N, ish mésues i Gjuhés sé huaj frénge né AMU, nisur nga dosja e tij profesionale qé ka
dorézuar né drejtori t€ shkollés, gézon kété nivel arsimor: Shkolla e Mesme e Gjuhéve té Huaja
“A.Vokshi”, Tirané 1994; Bachelor né Gjuhén Frénge-Gjuhé Letérsi dhe Qytetérim Fréng, UT,
Fakulteti i Gjuhéve t€ Huaja, Tirané€ 2011; 22 vite puné né arsim. E.N.N rezulton mé&sues i Gjuhés
s€ Huaj Frénge, pa diplomé t€ ciklit t€ dyté t€ studimeve universitare dhe pér rrjedhojé pa licencé si
mésues 1 Gjuhés Frénge, né kundérshtim t€ plot€ me ligjin nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor
parauniversitar né Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar, neni 57, me urdhrin nr. 363, daté
16.09.2014 “Pér pércaktimin e nivelit arsimor t€ mésuesit né Institucionet Publike t€ Arsimit
Parauniversitar”, pika 3, me Kontratén Kolektive t&€ Punés Nr. 6145 prot., daté 05.06.2018, Neni 4,
pika 4.3-b.

Vendimi nr.13, daté 06.01.2020 “Pér lirim nga detyra té z. E.N”, ka shkak ligjor zbatimin e ligjit
nr.69/2012 nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipéris€”, 1
ndryshuar, neni 57, pika 1, b, zbatimin e urdhrit nr.363, daté 16.09.2014 “Pér pércaktimin e nivelit
arsimor t€ mésuesit né Institucionet Publike t€ Arsimit Parauniversitar”, pika 3, zbatimin e
Kontratés Kolektive t&€ Punés Nr. 6145 prot., daté 05.06.2018, Neni 4, pika 4.3-b, zbatimin e
vendimit nr. 5, daté 30.09.2019 t€¢ ZVA Klos. N& fakt ankuesi E.N.N ka marré deri tani gjaté
arsimimit t€ tij vetém diplomén universitare t€ ciklit t& paré t€ studimeve universitare bachelor dhe
pér pasojé nuk i &shté nénshtruar provimit t€ shtetit. Ai do t€ ruante vendin e punés vetém nése né
zbatim t& nenit 72 té ligjit 69/2014 do t& kishte fituar tri shkallét e kualifikimit.

7 Protokolluar prané Komisionerit me nr.370 prot., daté 02.03.2020.
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Vendimi nr.13, daté 06.01.2020 “Pér lirim nga detyra té z. E.N”, &sht€é marré konform kuadrit
ligjor institucional né fuqi, duke e njoftuar mé paré pér shkakun e kétij largimi. Bazuar pérvec t&é
tjerash né Kontratén Kolektive t€¢ Punés nr.6145 prot., daté 05.06.2018, neni, pika 4.8 dhe né Kodin
e Punés, Kreu XIV “Kohézgjatja e kontratés s€ punés”, paditési €shté njoftuar tre muaj para se té
merrej vendimi pér lirimin e tij nga detyra. Mé daté 07.10.2019 pérmes urdhrit t&€ brendshém té
drejtorisé s€ shkollés nr.24 prot daté 07.10.2019 “Pér nénshkrimin e kontratés s€ punés nga
punonjésit arsimoré pér vitin shkollor 2019-2020”, né€ zbatim t&€ vendimit nr.5, daté 30.09.2019 t&
ZV AP Klos, punonjésve me nr.rendor 20,22,23 t€ listés organike, u b&het thirrje pér t€ nénshkruar
me daté 07.10.2019 kontratén individuale t€ punés me afat té caktuar. Mé daté 09.10.2019 ankuesi
€shté thirrur né drejtoriné e institucionit arsimor ku €shté njohur dhe dhéné njé kopje e shkresés
zyrtare me nr.28 prot., daté¢ 09.10.2019 “Njoftim pér paraqitje né drejtoriné e shkollés Tahir
Hoxha, Klos”, ku i béhet me dije se duhet t€ paraqitet me daté 11.10.2019, 72 oré pas marrjes sé&
njoftimit n€ drejtorin€ e shkoll€s, pér t€ biseduar rreth ndérprerjes s€ kontratés s€ punés. Me daté
11.10.2019 ankuesi paraqitet né drejtorin€ e institucionit arsimor ku né prani t€ tij, mbahet
procesverbali. N&é kété procesverbal &shté pasqyruar edhe géndrimi i ankuesit, i cili ka deklaruar se
nuk €shté dakort me largimin.

Ish mésuesi E.N asnjéheré dhe né asnjé rrethané€ nuk 1 €shté béré presion, trajtim 1 pafavorshém,
presion apo diskriminim pér shkak t€ gjendjes arsimore t€ tij nga drejtoria e institucionit arsimor
dhje ZVA Klos, duke nisur nga fakti se: 1. Lista e organikave faktike pér vitin shkollor 2019-2020,
rezulton t€ jeté e njéjté me té vitit t€ kaluar shkollor né lidhje me statusin e mésuesve, ku dhe
ankuesi rezulton i emé&ruar ashtu si dy kolegét e tij né kété shkollé; 2. Procedurat pér kalimin e
mésuesit nga me emérim né me kontraté i ankuesit jané béré né t€ njéjtén ményré dhe formé, né té
njéjtén daté dhe afat si dy kolegét e tij né kété shkollé; 3. Pér vendet e punés sé kétyre tre
mésuesve g€ kané nivelin mé t€ larté€ t&€ shkollimit t€ tyre bachelor, pati kérkea nga mésues té tjeré
né pérputhje me udhézimin nr.13, daté 22.05.2019 t€ MARS “Pér procedurat e pranimit e té
emérimit té mésuesit né njé vend té liré pune né IAP” dhe pér administrimin e portalit “M&sues pér
Shqipéring€”. Pér vendin e punés né profilin e gjuhés s€ huaj frénge, me daté 17.10.2019, né emailin
e shkollés vjen njé email nga juristja € DRAP Durrés (ora 2:19 PM), ku mes té tjerash bén me dije
kérkesén/ankesén e dy mésueseve L.L dhe A.LI pér kété vend pune; 4. Rezultoi se vetém vendi i
shpallur vakant pér mésues t€ gjuhés frénge u zévendésua nga njé mésues i ardhur nga portali
“Mésues pér Shqipériné 20197, ndérsa dy vendet e tjera vakante pér mésues t€ edukimit fizik dhe
té AF g€ kishin dy mésuesit e tjeré me kontraté, nuk patén aplikanté nga portali apo g€ ishin né
pérputhje me kriteret e udhézimit nr.13/2019. MgE dat€ 09.01.2020 ZVA Klos mban njé
procesverbal pér pranimin e vendit vakant né profilin gjuh&€ e huaj frénge né€ shkollén 9-vjecare
“Tahir Hoxha” Klos, me nr.8 prot., nga kandidatja pjesmarrése né portalin “Mésues pér
Shqipéring”. Njé kopje e kétij procesverbali i’u dérgua shkollés 9-vjecare “Tahir Hoxha” Klos.
Bazuar né kété procesverbal, drejtoria e shkollés lidhi kontratén individuale t€ punés pa afat me nr.
52, daté 10.01.2020 me A.LIl, né€ pozicionin mésuese e 1€ndés sé gjuhés s€ huaj frénge; 5. Pér
pasojé vetém mésuesi me nr.rendor 22, E.N, rezultoi i larguar nga puna, pasi vendi vakant ju ofrua
kandidates s€ ardhur nga portali, ndérsa mésuesi me nr.rendor 20 A.L dhe mésuesi me nr.rendor 23
E.Sh, duke mos patur kandidaté€ nga portali, i’u bé rilidhja e kontratés individuale t€ punés me afat
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t& pércaktuar dhe vijojné té€ punojné me kété status deri né paraqitjen e kandidatéve fitues nga
Portali “Mésues pér Shqipériné”; 6. Q€ ndaj ankuesit nuk €shté€ ushtruar presion provohet edhe nga
fakti se né drejtoriné e shkollés 9-vjecare “Tahir Hoxha” Klos apo né Komisionin e Etikés dhe
Sjelljes, apo né Komisionin e Ankimimit prané késaj shkolle nuk €shté protokolluar asnjé ankimim
me shkrim t€ béré nga ish mésuesi E.N.

Né gjykimin toné, nuk ka mésues t€ tjeré qé€ nuk plotésojné kriterin e punésimit, pa procedura té
motivuara. Asnjé nga mésuesit M.M, L.B, O.P, D.H dhe E.M, t&€ cilét pérmenden nga ankuesi, nuk
rezultojné t€ punésuar né kundérshtim me bazén ligjore né fuqi, bazuar né dokumentat e dorézuara.

- Bazuar né urdhrin nr. 42, daté¢ 11.03.2020, Komisioneri vendosi pezullimin dhe shyrjen e
seancave dégjimore, pér shkak té situatés sé€ krijuar nga Covid 19. Pezullimi pér zhvillimin e
seancave dégjimore u ndérpre bazuar né€ urdhrin nr. 62, daté 01.06.2020, t& Komisioneri, duke
mundésuar késhtu rifillimin e seancave dégjimore.

- Bazuar né nenin 33/8, t& ligjit nr.10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”® dhe pér t&
sqaruar t€ gjitha faktet dhe rrethanat e ¢éshtjes, né datén 18.06.2020, Komisioneri zhvilloi njé
senacé dégjimore publike. Seanca u zhvillua me pjesmarrjen e ankuesit dhe Zyrés Vendore
Arsimore Klos, pérfagésuar nga juristi E.B, 1 pajisur me autorizimin nr.207 prot., daté
16.06.2020. N& seancé nuk u paraqit Shkolla 9-vjecare “Tahir Hoxha” Klos, e cila edhe pse
kishte rregullisht dijeni pér datén e seancé€s nuk u paraqit dhe nuk paraqiti asnjé shkak pér
mosparaqitjen e saj. Gjaté seancés dégjimore ankuesi shtoi né kérkimet e tij si shkak tjetér
diskriminues bindjet politike duke pretenduar se ishte penguar dy heré né€ 2018 dhe 2019 nga
T.K (aktualisht Drejtuese e ZV A Klos) nga e drejta pér t’u pérfshiré n€ provimin pér marrjen e
shkallés s€ paré té kualifikimit.

- Me shkresén nr.243 prot., daté 02.07.2020°, Zyra Vendore Arsimore Klos ka dérguar
informacion shtes€, né€ vijim t€ pretendimeve t€ ngritura nga ankuesi gjaté senac€s dégjimore,
duke prapésuar se:

T.K, Drejtuese e ZVA Klos nuk ka gené personi pérgjegjés pér procedurat pér dhénien e shkallés
s€ kualifikimit pé€r mésuesit e gjuhés s€ huaj, gjaté koh&s gé ka punuar si specialiste e sektorit t&
kualifikimit, e pér rrjedhojé nuk &€shté pérgjegjése pér kété céshtje. Né lidhje me pretendimin pér
diskriminim pér shkak t&€ bindjeve politike, ajo prapé&son se njé pretendim i till€¢ &shté i pavérteté
pasi nga viti 2017 Partia Demokratike €shté gjithashtu né€ opozité€ dhe né vitin 2019 e cila pérkon
me kohén pér t€ cilén ankohet z. E.N, PD dhe LSI kané gené né koalicion. Gjaté gjithé karrierés
nuk i kam trajtuar kurré njerézit n€ bazé t€ bindjeve politike, pasi kjo €shté dicka q& 1 pérket jetés
private t€ individéve. Pér sa i pérke aspektit njerézor edhe uné do t€ isha né favor t€ géndrimit te tij
né puné pér shkak té karrierés sé€ tij 22 vjecare si mésues, por institucionet funksionojné mbi baza
ligjore t€ cilat jan€ pengesé pér ankuesin g€ t€ vazhdojé punén si mésues deri né pérmbushjen e
kritereve t€ nevojshme. Nése do té kishim prirje pér té ndéshkuar ankuesin pér shkak té bindjeve té

® Neni 33/8, ligji nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”: “Kur e sheh té pérshtatshme, komisioneri zhvillon
njé seancé dégjimore publike dhe fton palét dhe ¢do person tjetér té interesuar.”
® Protokolluar prané Komisionerit me nr.896 prot., daté 03.07.2020.
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tij politike, do ta kishim béré pérpara se dy mésueset L.LL dhe A.LI t€ ankoheshin né& Platformén e
Bashké&geverisjes.

Pérséri ne i kemi ofruar ankuesit njé vend tjetér pune, t€ cilin ankuesi e ka refuzuar. Ky vend &shté
krijuar pér shkak t€ mungesés s€ mésuesit me arsim pérkatés. Kéto dy pozicione jané shpallur
vakante dhe t€ drejtén e zgjedhjes e ka patur A.LI si kandidate e ofruar nga portali “M&sues pér
Shqipéring€” dhe jo pér t€ diskriminuar nxénésit e fshatit né baraziné pér arsim cilésor.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

A.Lidhur me trajtimin e padrejté dhe mé pak té favorshém

Bazuar né€ provat e administruara gjaté shqyrtimit t€ ankesés rezultoi e provuar se, ankuesi ka gené
né marrédhénie pune si mésues 1 gjuhés frénge né shkollén 9-vjecare “Tahir Hoxha” Klos. Ankuesi
ésht€ eméruar né két€ pozicion pune né datén 01.09.2014 dhe ka njé kontrat€é pune me afat t&€
pacaktuar. Sipas librezés s€ punés, rezulton se ankuesi ka njé eksperiencé prej 22 vitesh né sistemin
arsimor, eksperiencé kjo e pranuar edhe nga ZV A Klos dhe Shkolla ‘Tahir Hoxha”, Klos. N& lidhje
me nivelin arsimor t€ ankuesit, rezulton se ai ka pérfunduar Shkollén e Mesme t€ Gjuhéve t€ Huaja
“Asim Vokshi”, né Tirané€ né vitin 1984, zotéron Diplomé Bachelor né Gjuh&, Letérsi dhe
Qytetérim Freng, 1€shuar nga Universiteti 1 Tirané€s né vitin 2011 dhe ka fituar shkallén e 3-té t&
kualifikimit si mésues 1 gjuhés frénge, n€ vitin 1998 dhe shkallén e 2-t€ t€ kualifikimit si mésues 1
gjuhés frénge né vitin 2004. Sipas vertétimit daté 15.11.2019, 1€shuar nga Fakulteti 1 Gjuhéve t&€
Huaja, Universiteti 1 Tiranés, i cili ndodhet né dosjen personale t€ ankuesit t& véné né dispozicion
nga ZVA Klos, rezulton se ankuesi &shté student né vitin e paré té ciklit t& dyté t€ studimeve me
kohé t& ploté, Programi i Studimit “Master 1 Shkencave” né “Mésuesi e gjuhés frénge né arsimin e
mesém t& larté”, pér vitin akademik 2019-2020.

Marrédhéniet e punés né rastin e ankuesit rregullohen nga Kodi 1 Punés dhe nga ligji nr.69/2012

. . . o N . s 10
“Pér sistemin arsimor parauniversitar n€ Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar .

Rezulton se né bazé t€ pikés 2, t€ vendimit nr.5, daté 30.09.2019 “Pér miratimin e organikés dhe
list€s emérore t€ mésuesve”, ZVA Klos ka vendosur t€ refuzojé miratimin e listés emérore té
mésuesve t€ shkollés Tahir Hoxha, Klos, pér shkak t€ mospérputhjes s€ sistemit té arsimit té
mésuesve me nr.rendor 20,22, 23, pér té gené t€ eméruar n€ vendet e punés dhe bie ndesh me ligjin
nr. 69/2012 si dhe urdhrin nr.363, daté 16.09.2014. ZVA né pikén 3, té kétij vendimi kérkon nga
Drejtoria e Shkollés marrjen e masave pér zgjidhjen e marrédhnéieve t€ punés sipas kérkesave dhe
procedurave t&€ parashikuara né Kodin e Punés. Referuar list€s emérore g€ 1 bashkélidhet kétij
vendimi rezulton se nr.rendor 20 1 korrespondon A.L, mésues i edukimit fizik, nr.rendor 22 i
korrespondon ankuesit dhe nr. rendor 23, i korrespondon E.Sh, mésuese e ciklit t& ulét.

'O N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén Ligji nr.69/2012, i ndryshuar.
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Bazuar né vendimin e mésipérm t€ ZVA Klos, me urdhrin e brendshém nr.24 prot., daté
07.10.2019, Shkolla 9—vjecare “Tahir Hoxha”, Klos ka ka urdhéruar q€ mésuesit me nr.rendor
20,22,23 (pérfshiré ankuesin nr.rendor 22) brenda t€ njéjtés dit€ duhet té€ nénshkruanin kontratat e
punés me afat t& caktuar dhe né€ rast refuzimi vendi i punés qé gézon punonjési mésimor shpallet
vakant dhe i nénshtrohet procedurave pér 1€vizje paralele sipas udhézimit nr.13, daté 22.5.2019
“Pér procedurat e pranimit e té emérimit t¢ mésuesit né njé vend té liré pune té institucionit
arsimor publik té arsimit parauniversitar dhe pér administrimin e portalit “Mésues pér
Shqgipériné”’, t&¢ MARS. Pér njohjen me kété urdhér nga ana e punonjésve t&€ mésipérm, shkolla ka
paraqitur procesverbalin daté 07.1.2019 sipas té cilit pretendohet se i &shté komunikuar ankuesit
dhe mésuesve té tjeré urdhri nr 24/07.10.2019 dhe procesverbali daté 09.10.2019, sipas té cilit u
komunikohet ankuesit dhe mésuesve té tjeré se né rast t€ mosnénshkrimit t& kontratave me afat
vendi i tyre i punés do t€ shpallej vakant. Té dy procesverbalet nuk mbajné nénshkrimet e
punonjésve por vetém t€ mbajtésit t€ protokollit E.M, N/drejtoreshé e shkollés. Né procesverbal
pasqyrohet se mésuesit kané refuzuar t€ nénshkruajné kontratat. Kontrata e punés me afat té
pércaktuar qé i &shté ofruar ankuesit éshté pér njé afat 3 mujor, duke filluar nga data 07.10.2019
deri né daté 07.01.2020.

Sa mé sipér rezulton se Shkolla 9-vjecare “Tahir Hoxha” i1 ka propozuar ankuesit lidhjen e njé
kontrate me afat t€ pércaktuar 3 mujor, ndérkohé gé ai ishte personel mésimor 1 késaj shkolle né
marrédhénie pune me afat t€ papércaktuar. Duke 1 propozuar lidhjen e késaj kontrate me afat té
caktuar, punédhénési né njé faré ményre 1 komunikon punémarrésit qéllimin pér ndérprerjen e
marrédhénénies ekzistuese t€ punés. Njé proceduré e tillé nuk ka asnjé mbéshtetje ligjore né
dispozitat e Kodit t€ Punés.

Sipas shkresés nr.28 prot., dat€ 09.10.2019, Shkolla 9-vjecare “Tahir Hoxha”, Klos, ka njoftuar
ankuesin pér t’u paraqitur né takim né datén 11.10.2019 pér t€ biseduar né lidhje me ndérprerjen
e kontratés s€ punés. Nuk provohet se kur i éshté komunikuar ankuesit ky njoftim. Bazuar né nenin
144/1 t€ Kodit t€ Punés parashikohet : “I. Pas kohés sé marrjes né prove, kur punédhénési mendon
té zgjidhé kontratén e punés, ai duhet té njoftoj¢é me shkrim punémarrésin té paktén 72 oré
para takimit dhe té bisedojé me té.” Sa mé sipér, edhe nése marrim t€ miréqéné se njoftimi 1 éshté
komunikuar ankuesit né datén 9.10.2019 dhe takimi éshté 1éné né datén 11.10.2019, rezulton se
nuk &éshté respektuar detyrimi ligjor g€ njoftimi pér takimin duhet t€ realizohet t€ paktén 72 oré para
takimi. N& datén 11.10.2020, rezulton t€ jeté realizuar takimi midis ankuesit dhe Shkollés 9-vjecare
“Tahir Hoxha”, Klos, fakt ky qé& pasqyrohet né procesverbalin me nr.30 prot, daté 11.10.2020. Nga
pérmbajtja e kétij procesverbali punédhénési deklaron se shkak pér ndérprerjen e marrédhénies sé
punés &shté mospérputhja e formimit universitar me profilin e vendit t&€ punés, duke njoftuar
ankuesin se zgjidhja e kontratés s€¢ punés do t€ béhej né daté 07.1.2020. Nga pérmbajtja e
procesverbalit rezulton se ankuesi ka marré pjesé né takim dhe ka shénuar né procesverbal se nuk
éshté dakort.

Bazuar né nenin 144/2/3 t€ Kodit t& Punés parashikohet se : “Punédhénési, gjaté késaj bisede, i
parashtron punémarrésit arsyet e vendimit té parashikuar pér t 'u marré dhe i jep atij mundési pér
t’u shprehur. 3. Zgjidhja njoftohet me shkrim, brenda njé afati nga 48 oré deri né njé javé pas
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takimit.” Sipas kétij parashikimi ligjor, takimi midis punémarrésit dhe punédhénésit, béhet me
géllim g€ ky i fundit t’i parashtrojé punémarrésit arsyet e vendimit t€ parashikuar pér t’u marré. Sa
mé sipér rezulton se né takimin e datés 11.10.2019, Shkolla 9-vjecare “Tahir Hoxha” Klos e kishte
marré paraprakisht vendimin e zgjidhjes s& kontratés sé€ punés, pasi i ka komunikuar ankuesit se né
datén 07.01.2020 do té béhej ndérprerja e marrédhénieve t€ punés. Ndérkohé gé sipas nenit 144/3
té Kodit t& Punés, zgjidhja e kontratés s€ punés duhet t& ishte njoftuar pas kétij takimi dhe brenda
afateve t&€ pércaktuara né kété dispozité, pra brenda 48 oréve deri né 1 javé pas takimit. Me
vendimin nr.13, daté¢ 06.01.2020, Shkolla 9-vjecare “Tahir Hoxha” Klos ka vendosur lirimin nga
detyra t€ ankuesit, duke i ndérpreré marrédhéniet e punés njé dité pas dhénies s€ kétij vendimi. N&
pikén 2, t& kétij vendimi pércaktohet se punémarrésit duhet t’i paguhet afati i njoftimit dhe ditét qé
i takojné pér pushimet vjetore.

Duke u bazuar né konstatimet e mésipérme, Komisioneri vleréson se Shkolla 9-vjecare “Tahir
Hoxha”, Klos nuk ka respektuar procedurén e parashikuar nga neni 144, i Kodit t€ Punés pér
zgjidhjen e kontratés s€ punés.

ZV A Klos dhe Shkolla Tahir Hoxha kan€ mbajtur géndrimin se largimi nga puna i ankuesit &shté
béré pér shkak se ai nuk pérmbush kriteret e parashikuar nga neni 57, 1 Ligjit nr. 69/2012 dhe
urdhrit nr.363/2014 “Pér pércaktimin e nivelit arsimor té mésuesit né institucionet publike té
arsimit parauniversitar”’’, t&¢ MARS. Neni 57, i ligjit nr. 69/2012, i ndryshuar parashikon
“1.Mésuesi pér arsimin parashkollor duhet té keté fituar diplomén e ciklit té paré “Bachelor”, gé
formon mésues té arsimit parashkollor. 2. Mésuesi pér arsimin fillor duhet té keté fituar diplomén
e ciklit té paré “Bachelor” dhe diplomé té ciklit té dyté “Master Profesional”, gé formon mésues té
arsimit fillor, ose diplomé pér arsimin fillor té ish - instituteve té larta pedagogjike. 3. Mésuesi pér
arsimin e mesém té ulét dhe pér arsimin e mesém té larté duhet té keté fituar diplomén e ciklit té

paré “Bachelor” né fushén/léndét e arsimit té mesém té ulét dhe té arsimit té mesém té larte dhe

diplomeén e ciklit té dyté “Master” me 120 ECTS né fushén e mésuesisé, gé lidhet me programin e

studimit té ciklit t¢ paré. 4. Profesioni i mésuesit mund té ushtrohet edhe nga individé gé zotérojné

diplomé universitare té ciklit té paré dhe té dyté ose diplomé universitare té integruar, té ngjashme
ose té pérafért me fushén/léndét e mésimdhénies né arsimin parauniversitar, dhe njohuri té
certifikuara né formimin psikopedagogjik nga institucione té arsimit té larté, qé ofrojné programe
té studimeve té formimit té vazhduar.Diplomat e njévlershme, diplomat e ngjashme ose té péraférta
me diplomat e sipérpérmendura té kétij neni né fushat/léndét e mésimdhénies né arsimin
parauniversitar dhe kriteret pér hapjen e programeve té studimeve té formimit té vazhduar né
Sfushén psikopedagogjike pércaktohen me udhézim té ministrit. 5. Mésuesi i arsimit fillor, i arsimit
té mesem té ulét dhe i arsimit té mesém té larté, mésuesi i shkollave té arsimit té orientuar, mésuesi
i kulturés sé pérgjithshme né shkollat profesionale, mésuesi qé punon me nxénésit me aftési té
kufizuara dhe mésuesi me diplomé té ngjashme ose té pérafért me diplomat né fushat/léndét e
mésimdhénies né arsimin parauniversitar ushtron profesionin pasi: a) té keté kryer me sukses
praktiken profesionale; b) té keté kaluar me sukses provimin e shtetit né fushén e formimit té tij, si¢

"Ne vijim do t’i referohemi me shkurtesén urdhri nr. 363/2014.
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parashikohet né ligjin nr. 10 171, daté 22.10.2009, “Pér profesionet e rregulluara né Republikén e
Shqipérisé”, té ndryshuar, dhe né aktet nénligjore té nxjerra né zbatim té tij.

Né pikén 3, t€ urdhrit nr. 363/2014 t€ MARS, i cili né€ fakt nuk parashikon kritere por bén vetém
referencé né parashikimet e neneve 57 dhe 72, t€ ligjit nr. 69/2012, parashikohet se: “Mésues pa
arsim pérkatés té konsiderohen té gjithé ata mésues qé nuk plotésojné kriteret dhe kérkesat e
pércaktuara né nenet 57 dhe 72, té ligjit nr.69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né
Republikén e Shqipérisé.”

Né nenin 72, pika 5 , i cili &shté pozicionuar né dispozitat kalimtare t€ ligjit nr.69/2012,
parashikohet: “5. Personeli mésimdhénés, qé éshté i punésuar me kontraté té pérhershme dhe ka

formimin pérkatés universitar, ruan vendet e punés dhe u nénshtrohet trajnimeve pér pérditésimin

e dijeve gé lidhen me profesionin. Ky pércaktim vlen edhe pér mésuesit qé¢ kané pérfunduar arsimin

e larté pedagogjik 3-vjecar, pérpara hyrjes né fuqi té sistemit té Bolonjés. Personeli mésimdhénés,

gé éshte 1| punésuar me kontraté té pérhershme dhe gé ka mbaruar njé shkollé té mesme

pedagogjike ose shkollé tjetér té profilizuar pér mésuesi, sic jané shkollat e mesme té muzikés,

artistike, té gjuhéve té huaja dhe fizkulturés, dhe gé ka fituar tri shkallét e kualifikimit, ruan vendet
e punés dhe u nénshtrohet trajnimeve pér pérditésimin e dijeve gé lidhen me profesionin.

Nga pérmbajtja e kétij neni rezulton qarté se qéllimi i legjislatorin né€ miratimin e kétij neni ka gené
gé t€ shmang vendosjen né pozita diskriminuese nj& numér t€ madh t€ peronelit mésimor qé prej
vitesh jané t€ punésuar né sistemin arsimor dhe kané fituar t€ drejt€n pér t€ ushtruar profesionin e
mésuesit né njé kontekst dhe rregullim ligjor t€ ndryshém nga rregullimet e vendosura nga ky ligj.
Ndoshta né njé té¢ ardhme sistemi arsimor dhe kriteret pér t€ fituar t€ drejtén pér t€ gené€ mésues
apo emértimet e diplomave t€ vlefshme pér két€ géllim mund t€ ndryshojné, si¢c edhe rezulton té
keté ndodhur ndér vite, por eksperienca né sistemin arsimor qé personeli mésimor fiton ndér vite
nuk mund t€ mos merret né konsideraté, pasi pavarésisht se legjislacioni péson ndryshime dhe
evoluon, sistemi arsimor nuk fillon n€ momentin e miratimit t€ kétyre ndryshimeve por ka tashmé
njé bazé té konsoliduar, duke pérfshiré kétu personelin arsimor qé€ ka ushtruar mésimdhénien pér
shumé breza. Brezat e rinj té cilét diplomohén sipas parashikimeve ligjore né fuqi me shumé gjasa
jané produkt 1 punés sé kétyre arsimtaréve.

Bazuar né kété€ nen personeli mésimdhénés, g€ né kohén e miratimit t€ ligjit ka gené 1 punésuar me
kontraté t& pérhershme dhe ka patur formimin pérkatés universitar, pa béré ndonjé pércaktim né
lidhje me nivelin e diplomé&s universitare, ruan vendet e punés. Mundésia pér t€ ruajtur vendet e
punés i €shté dhéné edhe peronelit mésimor gé ka gené i punésuar me kontraté t& pérhershme dhe
g€ ka mbaruar njé shkoll¢ t&¢ mesme pedagogjike ose shkoll€ tjetér t€ profilizuar pér mésuesi, si¢
jané shkollat e mesme t€ muzikés, artistike, té gjuhéve t€ huaja dhe fizkulturés, dhe & ka fituar tri
shkallét e kualifikimit.

Sa mé sipér parashikimet e nenit 57, t€ ligjit nr. 69/2012 nuk mund t€ zbatohen t€ pavarura nga
parashikimet e nenit 72, t€ po kétij ligji. Kjo do t&€ thoté qé kategorité e mésipérme jané konsideruar
nga ligji g€ pérmbushin kriteret pér t&€ ushtruar profesionin e mésuesit. Kjo kategori nuk mund t&
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konsiderohet si peronel mésimor i cili do t€ hyjé rishtazi né sistemin arsimor pas kétyre
ndryshimeve ligjore. Pra, ligji kérkon g€ i gjithé personeli mé&simor i cili do t€ punésohej rishtazi
nga momenti i hyrjes né fuqi t€ ligjit e né€ vijim t€ plotésonte kriteret e parashikuara nga neni 57,
por ndérkohé ka vlerésuar si t€ pérmbushura kéto kritere nga kategorité e mésipérme.

Referuar librezés sé punés rezulton se ankuesi né kohén e hyrjes né fuqi té ligjit nr. 69/2012 ka
gené i eméruar si mésues né Shkollén Patin nga 01.11.2011 deri né 31.08.2014 dhe mé pas &shté
transferuar mésues né shkollén 9-vjecare “Tahir Hoxha”, Klos. Ankuesi né kohén e miratimit té
ligjit nr.69/2012 ishte pajisur me diplomé universitare né Degén Gjuhé, Letérsi dhe Qytetérim
Freng, t€ cilén e ka pérfituar né€ vitin 2011, prané€ Universitetit t&€ Tiranés, Fakulteti i Gjuhéve t&
Huaja. Shkolla 9-vjecare “Tahir Hoxha” Klos né prapésimet e saj shprehet se ankuesi mund té
ruante vendin e punés vetém nése kishte fituar shkallén e tri shkallét e kualifikimit. Por njé gjé e
till€, kérkohet pér kategoriné e personelit mésimor t€ parashikuar nga pika 5, e nenit 72, qé kané
pérfunduar njé shkollé t&€ mesme pedagogjike ose shkoll€ tjetér té profilizuar pé€r mésuesi. Ankuesi
ka pérfunduar Shkollén e Mesme t€ Gjuhéve t€ Huaja “Asim Vokshi” né€ Tirané dhe ka fituar
kategoring e 2-té té kualifikimit. N& kohén e miratimit té kétij ligjit ankuesi zotéronte edhe diplomé
universitare n€ Gjuhé, Letérsi dhe Qytetérim Fréng dhe ka gené i punésuar né njé nga nivelet e
arsimit parauniversiar dhe si 1 till€ ai nuk mund t€ vlerésohet pér kriteret e vendosura nga neni 57, 1
ligjt nr. 69/2012 n€ ményré t€ pavarur nga parashikimet e nenit 75/5 t€ kétij ligji. Kategorité e
personelit mésimor t€ parashikuar nga neni 72/5 t€ ligjit nr. 69/2, ruajné vendet e punés pa patur
nevojé qé té plotésojné mé tej nivelin e diplomés g€ zotérojné, t’ju kérkohet praktiké profesionale
apo kalimi i provimit t& shtetit.

Edhe urdhri nr.363/2014, i MARS, e lidh zbatimin e nenit 57 me nenit 72, té ligjit nr. 69/2012. Mé
tej né pikén 7 t& tij, urdhri parashikon : “Pér zbatimin e kétij urdhri, DAR/ZVA té raportojné te
Sekretari i Pérgjithshém né MAS, brenda datés 26.09.2014.” Pra, ky &shté njé urdhér me njé kohé
veprimi t€ caktuar, deri né datén 26.09.2014. Rezulton se ankuesi né datén 01.09.2014 &shté
eméruar mésues 1 gjuhés frénge, né Shkollén 9-vjecare “Tahir Hoxha”, Klos. Sipas ankuesit ai u
sistemua si mésues 1 gjuhés s€ huaj frénge né shkollén 9-Vjecare “Tahir Hoxha”, Klos, si pasojé e
miratimit n€ at€ kohé t&€ urdhrit nr.363/2014 t¢ MARS sipas té cilit mésuesit duhet té sistemoheshin
né profilin e 1éndés g€ zotéronin diplomén. Ankuesi ishte n€ kohé&n e miratimit té ligjit nr.69/2012,
personel mésimor me emérim dhe jo me kontraté me afat t& pércaktuar dhe zoté€ronte Diplomé
Bachelor né Gjuhé Letérsi dhe Qytetérim Fréng.

Né nenin 60/2, t& ligjit nr.69/2012, parashikohet: “...... Drejtori i institucionit publik largon
mésuesin nga institucioni pér: a) shkelje té dispozitave té Kodit t¢ Punés, té kétij ligji e té akteve té
tjera nénligjore; b) shkelje té etikés e té sjelljes né institucion; c) mosarritje té nxénésve, té
pércaktuara né meényré objektive, si testimet e drejtorisé sé institucionit ose té institucioneve
arsimore vendore, pérgjegjése pér arsimin parauniversitar, rezultatet né provimet kombétare dhe
institucioni pérgjegjés pér sigurimin e cilésisé né arsimin parauniversitar. ...’ Referuar nenit
144/3, t& Kodit t€ Punés, arsyet pér té cilat njé¢ punédhénés mund t€ zgjidhjé kontratén e punés
duhet t€ jené t€ lidhura me shkaqe t€ tilla si aftésia, sjellja e punémarrésit ose kérkesat operacionale
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t€ ndérmarrjes. Nuk rezulton qé zgjidhja e kontratés s€ punés né rastin e ankuesit t€ jeté béré pér
njé nga rastet e parashikuara nga dispozita e mésipérme.

Komisioneri vleréson se zgjidhja e kontratés sé€ punés me afat t€ pacaktuar pér mésuesin né arsimin
parashkollor pér shkak t€ mos pérputhjes sé¢ formimit universitar, né rastin konkret niveli i
diplomés dhe jo profili i saj, nuk pérbén njé shkak t€ parashikuar nga ligjit nr.69/2012 “Pér
sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipéris€”, pér largimin e mésuesit nga
institucioni arsimor, sipas nenit 60 té kétij ligji dhe Kodi i Punés. Komisioneri vleréson gjithashtu
se zgjidhja e marrédhénieve t€ punés pér shkak té mospasjes s€ njé diplome t& ciklit t€¢ dyté t&
studimeve universitare, né kushtet kur ankuesi ka 22 vite eksperiencé puné né arsim &shté jo vetém
e paligjshém por edhe i palogjikshme.

Né lidhje me pretendimet e ankuesit se ishte penguar nga T.K, aktualisht drejtuese e ZVA Klos,
nga e drejta pér t’u pérfshiré né provimin pér marrjen e shkallés sé€ paré t€ kualifikimit, nuk u
paraqitén prova t€ mjaftueshme pér t€ provuar se ankuesi ka aplikuar dhe periudhén kur ka
aplikuar.

Pér sa mé lart, Komisioneri arrin né pérfundimin se, zgjidhja e kontratés s€ punés me ankuesin pér
shkak t€ mospérputhjes s€ formimit universitar me profilin e vendit t€ punés (niveli 1 diplomés
universitare dhe jo profili) vjen né€ kundérshtim me parashikimet e mésipé€rme t€ ligjit nr.69/2012
“Peér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipéris¢” dhe Kodin e Punés. Né kéto
kushte provohet se ankuesi &shté trajtuar né ményré t€ padrejté dhe t€ pafavorshme, pasi largimi i
tij nga puna &shté béré pa njé shkak t& ligjshém.

B. Shkaku i mbrojtur

Neni 1, i ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”'?, i cili pércakton objektin e kétij
ligji, shprehet se ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t&€ barazisé né lidhje me njé
list€ jo shteruese shkagesh. Ky nen parashikon njé séré shkagesh, por ndérkohé pércakton se lista e
shkageve t€ mbrojtura mbetet e hapur.

Bazuar né shkaget e mbrojtura t€ pércaktuara né nenin 1 si dhe duke ju referuar pérkufizimit té
diskriminimit g€ ligji ka béré né€ nenin 3, t€ ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, jo ¢do
diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga
diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo trajtime mé pak té
favorshme g€ kané pér bazé njé nga shkaget e mbrojtura. Né mungesé t€ njé shkaku t€ mbrojtur jo
cdo diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém konsiderohet diskriminim sipas ligjit.

Ankuesi ka pretenduar se éshté diskriminuar pér mé shumé se njé€ shkak dhe konkretisht pér shkak
té “bindjeve politike” dhe “gjendjes arsimore”. Referuar nenit 1, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”, bindjet politike dhe gjendja arsimore, konsiderohen si shkaqge t&

'2 Shih mé lart foomote nr. 4.
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mbrojtura nga ligji. Po ashtu, Kodi i Punés, i ndryshuar, né nenin 9" t& tij parashikon “bindjet
politike” dhe “gjendjen arsimore”, si shkage pér té cilat ofrohet mbrojtje né gézimin e t& drejtés
pér punésim dhe profesion.

Ankuesi ka pretenduar diskriminim pér shkak té “gjendjes arsimore” duke shpjeguar se i €shté
nénshtruar njé trajtimi diferencues dhe mé pak t€ favorshém gjat€ ushtrimit t€ sé drejté€s pér
punésim dhe ushtrimit t€ profesionit t&€ mésuesit t€ zgjedhur lirisht prej tij (profesion né té cilin ka
njé pérvojé 22 vjecare) pér shkak t€ nivelit t€ diplomés universitare. Gjaté shqyrtimit t€ ankesés,
rezultoi se ankuesi &shté larguar nga puna me motivacionin se formimi i tij universitar nuk
pérputhet me vendin e tij t€ punés, pasi ai nuk zotéron diplomé t& ciklit t& dyté t€ studimeve
universitare (diplomé master), kusht ky qé kérkohet pér té ushtruar profesionin e mésuesit né
arsimin e mesém t€ ulét, pozicion i mbajtur nga ankuesi si mésues i gjuhés frénge, né shkollén 9-
vjecare “Tahir Hoxha”, Klos.

Pér kéto arsye, Komisioneri vleréson se diferenca né trajtim g€ bazohet né nivelin e arsimit t€ njé
personi, do t€ konsiderohet si diferencé€ né trajtim qé bazohet né gjendjen arsimore dhe sa mé sipér
rezulton se ankuesi ka t€ vértetuar shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, até t€ gjendjes arsimore.

Ankuesi pretendon gjithashtu se €shté diskriminuar edhe pér shkak té bindjeve politike, nga ana e
T.K, Drejtuese e ZVA Klos. Ankuesi deklaron se ai ka gené numérues né zgjedhje pér Partiné
Lévizja Socialiste pér Integrim (LSI) dhe se bindjet e tij politike jané t€ kundérta me ato té
drejtueses s€¢ ZVA Klos, e cila sipas ankuesit &shté me Partiné Demokratike. N& mbéshtetje té kétij
pretendimi ankuesi ka depozituar vértetimin me nr.1260/1 prot., daté 07.07.2020, léshuar nga
Komizioni Qendror i Zgjedhjeve, sipas té cilit rezulton se ankuesi, i propozuar nga Partia Lévizja
Socialiste pér Integrim, né zgjedhjet pér Kuvendin t€ daté€s 25.06.2017, ka ushtruar detyrén e
anétarit t€ Grupit t&€ Numérimit t€ Votave KZAZ nr.17, Qarku Dibér. N& két€ ményré ankuesi
provon pretendimin pér bindjet e tij politike.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté mé pak té favorshém me shkakun e mbrojtur

Parimi 1 barazis€ para ligjit dhe 1 mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém qé pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirité themelore té€ njeriut, prandaj ai duhet t&€ gjejé
shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas té cilit
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar
veté. Ai éshte i lire té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet
profesional”. Dispozita kushtetuese i garanton ¢do personi t€ drejtén pér puné.

 Neni 9/2, i Kodit t& Punés, parashikon: “Me “diskriminim” kuptohet ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose parapélgim,
qé bazohet né gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, aftésiné e kufizuar, jetesén me HIV/AIDS, bashkimin ose pérkatésiné né organizata sindikale, pérkatésiné née
njé grup té vecanté, ose né ¢do shkak tjetér, qé ka si qéllim ose pasojé té pengojé ose té béjé té pamundur ushtrimin e
sé drejtés pér punésim dhe profesion, né té njéjtén ményré me té tjerét”
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Konventa Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ-ja), nuk parashikon té drejtén pér puné si njé
t& drejté té vecant€, por céshtjet e punés trajtohen nga Gjykata Evropiane e t€ Drejtave té€ Njeriut
(GJEDNIJ-ja) si ¢éshtje g€ hyjné né sferén e veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés
private dhe familjare”. Neni 14 i KEDNJ-s€ ndalon diskriminimin né€ gézimin e t€ drejtave dhe
lirive t€ pércaktuara né t&€, bazuar né njé listé shogéruese shkagesh. Ndérkohé Protokolli 12-t€ i
Konventgs, i cili &shté ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin e ¢do
té drejte t€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet
vetém me t€ drejtat e garantuara nga KEDNJ-ja.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj t&€ drejté parashikohet edhe né
akte t€ tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria t€ tilla si:

Pakti Ndérkombétar pér t¢ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore"®, sanksionon t& drejtén pér
puné né€ nenin 6. E drejta pér puné e garantuar né kété nen vendos detyrimin pér t€ garantuar té
drejtén pér té mos u privuar nga puna né ményré té padrejté". Sipas nenit 2/2, té Paktit, t& drejtat e
parashikuara né kété Pakt duhet té garantohen pa asnjé diskriminim bazuar né€ njé listé jo shteruese
shkagesh.

Konventa Nr.111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés'® “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€ mundésive dhe t€ trajtimit né fushén e
punésimit dhe t€ profesionit pér t& gjithé individét, pa asnjé 1loj diskriminimi, bazuar né njé listé t&
hapur shkaqesh”.

Karta Sociale Europiane'® parashikon t€ drejtén pér puné (neni 1) si dhe t€ drejtén pér mbrojtje né
rastet e pérfundimit t€ punésimit (neni 24). N& vijim, n€ nenin E), Pjesa V, t&€ Kartés Social
Europiane parashikohet shprehimisht: “Gézimi i té drejtave té parashikuara né kété Karté do té
sigurohet pa diskriminim té cfarédo shkaku té tille si racé, ngjyré, seksi, gjuhé, besimi fetar,
mendimi politik ose tjetér, prejardhje kombétare ose origjine shogérore, shéndeti, shogérizimi me
njé minoritet kombétar, lindjeje ose statusi tjetér”.

Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” parashikon shprehimisht parimin e barazis€ pérpara ligjit
dhe mosdiskriminimin. E né€ fakt mosdiskriminimi dhe parimi i barazisé jané t€ ndérthurura
ngushté. Parimi i barazisé kérkon g€ situata t€ barabarta trajtohen né ményré té barabarté dhe

' Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991
> Komenti i Pérgjithshém Nr.8, Komiteti pér té Drejtat Sociale Ekonomike dhe Kulturore, paragrafi 4.

16 Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.

"7 Sipas pércaktimeve té Konventés termi diskriminim pérfshin: - ¢do dallim, pérjashtim ose preferencé qé bazohet né
racén, ngjyrén, seksin, fené, opinionin politik, prejardhjen ndérkombétare, ose origjinén sociale, q& ka pér efekt t&
prishé ose shtrembérojé barazin€ e mundésive ose té trajtimit né fushén e punésimit ose t€ profesionit; - ¢do dallim
tjetér, pérjashtim ose preferencé qé con né prishjen apo shtrembérimin e barazis€, t&¢ mundésisé ose trajtimit né drejtim
té punésimit ose t€ profesionit, ¢ mund t€ specifikohet nga njé anétar i interesuar, pasi té ket€ konsultuar organizatat
pérfagésuese té punédhénésve dhe t€ punonjésve, nése kéto ekzistojné, si dhe organizma té tjeré t&€ pérshtatshém.

18 Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.
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situata t& jo t€ barabarta t€ ményré t€ ndryshme. Déshtimi pér ta béré kété konsiderohet
diskriminim, pérvec nése ekzistojné arsye objektive dhe t& arsyeshme. "

Sipas nenit 3, pika 1 t& ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, diskriminimi pérkufizohet si: ¢do
dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur né nenin 1 t& kétij
ligji, qé ka si qé€llim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur t€ ushtrimit né t€ nj&jtén ményre
me té tjerét, t& t& drejtave e lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés s& Shqipérisé,
me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, €shté diskriminimi i drejtpérdrejté, i cili
pérkufizohet nga neni 3/2, i ligjit si njé situaté diskriminimi qé ndodh kur njé person apo grup
personash trajtohen né ményré mé pak t€ favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup tjetér
personash né njé situaté t€ njéjté a t&€ ngjashme, bazuar né cilindo shkak t&€ mbrojtur né nenin 1 t&
keétij ligji.

Bazuar né nenin 9/1 t€ Kodit té¢ Punés parashikohet: “Né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe
profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né legjislacionin e
posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi”’, ndérsa n€ nenin 9/2 t€¢ Kodit t€ Punés, diskriminimi
pérkufizohet si: ¢do dallim, pérjashtim, kufzim apo parapélgim qé bazohet né njé nga shkaget e
mbrojtura ndér té tjera edhe né bindjet politike, qé ka si géllim apo pasojé té pengojé ose té béjé té
pamundur ushtrimin e té drejtés pér punésim dhe profesion né té njéjtén menyré me té tjeret.

Né bazé té ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, jo ¢do dallim apo ndryshim i trajtimit
konsiderohet diskriminim. N& bazé€ t€ nenit 6, t€ ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
pércaktohet se: “Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé
qéllim objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjur né bazé té Kushtetutés, té marréveshjeve apo
akteve ndérkombétare té ratifikuara nga republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.
Gjithashtu, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNIJ), né ményré t€ vazhdueshme ka
interpretuar se trajtimi i diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet né€ ndonjé justifikim
objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose
nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura

dhe géllimit g€ synohet té realizohet.

Né shumicén e céshtjeve té diskriminimit, ankuesi e ka t€ véshtiré apo t€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojné€. Subjektet q€¢ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané diskriminuar. Pér t€ kompensuar kété disavantazh
t& madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés s€ provés.

Parimi i zhvendosjes sé barrés s€ provés €shté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-s&
dhe jurisprudencén e GJEDNJ-sé. KEDS® gjithashtu ka pranuar qé né céshtjet e diskriminimit,
barra e provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jeté objekt i njé rregullimi t&

1 Raporti Shpjegues qé shogéron Protokollin 12 t&€ KEDNJ-sg, prg 15.
%0 Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
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posacém. Bazuar né nenin 82/2 t€ Kodit t€ Procedurave Administrative dhe nenin 9/10 t€ Kodit t&
Punés, barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit €shté objekt i njé rregullimi t€ posagcém.

Bazuar né nenin 9, pika 10, t€ Kodit t&¢ Punés, parashikohet se: “10. Né té gjitha procedurat e
ankimit, gé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraget fakte nga té cilat
mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion,
personi ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur parimi
i trajtimit té barabarté”.

Bazuar né nenin 82, pika 2 t€ Kodit t€ Procedurave Administrative pércaktohet se: “Né rastet kur
pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té
cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té
provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né
dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.

Duke qgené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni 1 ka
transferuar barrén e provés palés kundér té cilés &shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
€shté ngritur njé€ pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés &shté paraqitur ankesa ka barrén e
provés té provojé se trajtimi 1 diferencuar nuk &shté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek subjektet kundér t€ ciléve €shté drejtuar ankesa, té cilét duhet t€ tregojné se
ndryshimi né trajtim nuk &shté diskriminues. Kjo mund t& béhet:

- Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ mbrojtur dhe trajtimit
té pafavorshém apo t€ pabarabarté.

- Ose duke demonstruar g€ megjithése ky trajtim &shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka njé
justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjektet, g€ pretendohet se kané konsumuar sjelljen diskriminuese nuk jané né gjendje té
provojé njérén nga t€ dyja, at€heré do t€ jené pérgjegjése pér diskriminimin.*'

Bazuar né analizén e mésipérme rezultoi se ankuesi €shté trajtuar né ményré té padrejté dhe té
pafavorshme, pasi largimi 1 tij nga puna €shté béré pa njé shkak té ligjshém. Ankuesi ka pretenduar
se sjellja diskriminuese ndaj tij ka si shkak gjendjen e tij arsimore t€ marré s€ bashku me bindjet e
tij politike. Komisioneri vleréson se ankuesi provoi bindjet e tij politike, por jo faktin se ekziston
njé lidhje shkakésore midis trajtimit té padrejté dhe bindjeve politike té ankuesit. Pér rrjedhojé,
Komisioneri arrin né€ pérfundimin se pretendimi i ankuesit se &shté diskriminuar pér shkak té
bindjeve politike &shté i pabazuar.

2! https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 _en.pdf, fq.232.
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Né lidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkak t&€ gjendjes arsimore, ankuesi ka pretenduar se
ai éshté trajtuar né ményré t€ pafavorshme duke i’u zgjidhur kontrata e punés pér shkak se nuk
zotéron diplomé té ciklit t&€ dyté té studimeve universitare dhe se mésues té tjeré né shkollén 9-
vjecare “Tahir Hoxha”, Klos dhe né institucione t& tjera arsimore t¢ ZVA Klos jané mbajtur né
puné me njé kualifikim mé t€ ulét se ai. Bazuar né dokumentacionin e administruar lidhur me kéta
punonjés, rezultoi se:

- A.L me nr.rendor 20, mésues i edukimit fizik, ka gené i eméruar si mésues né Shkollén 9-
vjecare “Tahir Hoxha”, Klos. Sipas librezés sé€ punés dhe dosjes personale, ky mésues ka gené
né marrédhénie pune prané Shkollés 9-vjecare “Tahir Hoxha”, Klos qé prej muajit shtator 2002
deri né daté 06.01.2020, kur i jané ndérpreré marrédhénit e punés. Ai zotéron diplomé si
mésues né degén cikél i ulét, fituar né 1996 dhe diplomé bachelor né degén e edukimit fizik, t&
fituar n€ vitin 2015. Rezulton se mésuesit A.L, sikundér ankuesit i jan€ ndérpreré marrédhéniet
e punés pér shkak mospérputhjes s€ nivelit t& diplomés me vendin e punés. Mésuesi A.L ka
vazhduar marrédhéniet e punés né kété shkollé bazuar né kontraté me afat t€ pércaktuar, duke
1’u ndryshuar statusi nga mésues me emérim né mésues me kontraté. Sipas list€s emérore me
nr.17 prot., daté¢ 25.09.2019 gé i1 bashkélidhet vendimit nr.5, daté 30.09.2019 t€ ZVA Klos,
mésuesi ka 22 vite eksperiencé né arsim. Ka fituar shkallén e II-t€ t€ kualifikimit si mésues 1
edukimit fizik, né vitin 2009.

- E.Sh me nr.rendor 23, mésuese e ciklit t€ ulét, ka gené e eméruar si mésuese né Shkollén 9-
vjecare “Tahir Hoxha”, Klos. Sipas librezés sé punés dhe dosjes personale rezulton se ajo ka
gené mésuese né Shkollén 9-vjecare “Tahir Hoxha”, Klos g€ prej muajit shtator 2008 deri né
datén 06.01.2020 kur i jan€ ndérpreré marrédhénit e punés. Ajo zotéron diplomé& DNP, Dega
Cikeél 1 ulét (arsim fillor), fituar n€ 2005. Rezulton se mésuesja E.Sh, sikundér ankuesit i jané
ndérpreré marrédhéniet e punés pér shkak mospérputhjes s¢ diplomé&s me vendin e punés.
Meésuesja E.Sh ka vazhduar marrédhéniet e punés né kété€ shkollé bazuar né kontraté me afat té
pércaktuar, duke 1’u ndryshuar statusi nga mésuese me emérim né mésuese me kontraté. Ajo ka
11 vite eksperiencé né arsim dhe ka fituar shkallén e II-té t€ kualifikimit n€ cilék 1 ulét, né vitin
2014.

- M.M, &shté mésuese e eméruar né Shkollén 9-vjecare Tahir Hoxha, Klos. Rezulton se ka
mbaruar Shkollén e Mesme té Gjuhéve t€ Huaja “Shejnaze Juka”, dega anglisht, né vitin 2002.
Ajo &shté diplomuar “Mésuese e gjuhés shqipe dhe letérsis€”, né vitin 2012. Né 2015 ka
pérfunduar ciklin e dyté t€ studimeve universitare dhe &shté pajisur me Diplomé Master i
Shkencave né Mésimdhénie “Gjuhé Letérsi Anglisht”. N€é vitin 2014 né& provimin e Shtetit
éshté licensuar pér ushtrimin e profesionit t&€ mésuesit né profilin “Gjuhé shqipe dhe letérsi”.
Meésuesja ka 17 vite eksperiencé né arsim. Ka fituar kategoriné e 3-t€ t€ kualifikimit si mésuese
e gjuhés angleze né vitin 2009 dhe kategoriné e 2-té t€ kualifikimit si mésuese e gjuhés angleze
né vitin 2015. Sipas ankuesit kjo mésuese vazhdon t€ punojé edhe pse nuk ka fituar t€ 3
shkallét e kualifikimit dhe &shté jashté profilit pasi arsimin e larté e ka kryer pér Gjuhé Shqipe
dhe Letérsi dhe aktualisht jep mésim pér gjuhén angleze.

- LB, mésues né profilin muziké, &shté mésues me kontraté né shkollén 9-vjecare “Tahir Hoxha”,
Klos. I.B ka pérfunduar Akademiné e Arteve, specialiteti Kontrabas, né€ vitin 2011. Sipas
ankuesit ky mésues vazhdon mésimdhénien edhe pse nuk ka diplomé mésuesie. ZVA Klos dhe
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Shkolla Tahir Hoxha, Klos prapésuan se ky mésues pér nevoja té shkollés lidh né ményré t&
vazhdueshme kontrata me afat me institucionin arsimor pasi nuk ka mésues né léndén e
muzikés nga Portali Mésues pér Shqipériné.

O.P, éshté prej 2 vitesh zévendés/drejtore me komandim né Shkollén 9-vjecare “Tahir Hoxha”,
Klos. Ajo ka mbaruar studimet bachelor né degén Gjuhé shqipe dhe Letérsi, n€ vitin 2009, dhe
€shté e pajisur me diplomé té ciklit té¢ dyté Master 1 Shkencave né Letérsi, fituar n€ vitin 2011.
O.P &shté licensuar pér t€ ushtruar profesionin e mésuesit né profilin Letérsi, studime letrare
shqipe e antropologji kulturore, né vitin 2013. Shkolla 9-vjecare “Tahir Hoxha” ka deklaruar se
ajo éshté punésuar me emérim né vitin 2015, népérmjet Portalit Mésues pér Shqipériné. Sipas
ankuesit ajo nuk plotéson kriteret e udhézimit nr.58, daté¢ 12.11.2013 “Pér procedurat e
emérimti dhe shkarkimit t€ néndrejtorit té institucionit publik t€ arsimit parauniversitar”’, kreu
II, pika 1, gérma a dhe b. Ajo nuk ka t&€ paktén kategoriné mésues i kualifikuar dhe licenca i
€shté dhéné jo né pérputhje me ligjin sepse nuk ka diplomé t& ciklit t&€ dyté né fushén e
edukimit. Shkolla Tahir Hoxha né shpjegimet qé€ jep n€ lidhje me kété mésuese, shprehet se ajo
éshté eméruar me komandim, pasi nuk zotéron kategoriné mésues i kualifikuar, kriter Ky i
parashikuar né udhézimin nr. 58/2013 né€ ményré qé té emérohet. Por, né dallim nga niveli
arsimor 1 ankuesit shkolla shprehet se punonjésja mésimore O.P ka kryer ciklin e dyté té
studimeve master, €shté licencuar pér ushtrimin e profesionit t€ mesuesit, ka hyré né sistemin
arsimor népérmjet Portalit Mésues pér Shqipériné.

E.M, éshté mésuese e arsimit fillor dhe €shté eméruar si N/drejtoreshé né shkollén 9-vjecare
“Tahir Hoxha”, Klos. Né lidhje me két€ mésuese ankuesi ngre pretendimin se ajo &shté
eméruar pa u zhvilluar procedurat e konkurimit. Komisioneri vleréson se pretendimi i ankuesit
né lidhje me kété punonjése nuk ka lidhje me pretendimin e tij pér diskriminim pér shkak té
gjendjes arsimore dhe diferencés né trajtim pér shkak té nivelit t&¢ diplomés universitare té
zotéruar.

D.H, &sht€ mésuese né profilin e arsimit fillor dhe jep mésim né Shkollén “Rexhep Shira”,
Fullge Klos. Ajo zotéron diplomé t€ nivelit t€ paré né ciklin e ulét, t€ fituar né vitin 2008. Ka
fituar kategoring e 3-t€ t€ kualifikimit né€ vitin 2014. Sipas ZVA Klos pretendimi i1 ankuesit se
kjo mésuese nuk ka diplomé té ciklit t€ dyté t€ studimeve universitare, €shté 1 pabazuar pasi
sipas vértetimit me nr.1863 prot daté 25.11.2019 ajo &shté studente e vitit t€ dyté akademik né&
degén Master n€é mésuesi pér arsim fillor, prané Universitetit t&¢ Shkodrés “Luigj Gurakuqi”.
Kjo mésuese rezulton t€ jété e punésuar me kontraté. Ankuesi ka pretenduar se kjo mésuese
€shté e eméruar né€ ményré definitive, ndérsa sipas ZV A Klos ajo &shté e punésuar me kontraté
me afat t€ caktuar. Né mbéshtetje t€ kétij pretendimi ZVA Klos ka depozituar kontratén e
punés me afat t€ caktuar me nr.21/3 prot dat€ 06.01.2020 lidhur midis mésueses D.H dhe
drejtorit t€ Shkollés 9-vjecare “Rexhep Shira”, Fullge. Kjo kontraté &shté lidhur pér njé
periudhé nga 06.01.2020 deri né 31.03.2020. Referuar librezes sé punés rezulton se, ajo ka
filluar puné si mésuese né shkollén Fullget né€ vitin 2008 ku ka punuar deri né maj 2019 kur
€shté ristrukturuar Zyra Arsimore Mat, nga e cila varej kjo shkollé. Né librezé€ nuk &shté
pasqyruar nése marrédhéniet e punés s€ késaj ankuese me shkollén Fullget kané vazhduar pas
ristrukturimit t€ béré né maj 2019 dhe gjithashtu nuk éshté pasqyruar marrédhénia e punés sé
vendosur me kontratén individuale t€ punés t€ nénshkruar pér njé afat 3 mujor né€ datén
06.01.2020.
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Si¢ shihet né rastin e mésueses M.M, e cila punon si mésuese e gjuhés angleze, ajo ka diplomé
bachelor né gjuhé letérsi dhe master shkencor me profil né gjuhé&n angleze. Né ditét e sotme
diplomat universitare jané t&€ orientuara drejt njé qasje jo t& ngurté dhe fleksible pér t’i lejuar
individéve njé pérshtatje mé t€ madhe me kérkesat e tregut t€ punés. Ajo punon si mésuese e
gjuhés angleze, por licencén pér ushtrimin e profesionit t&€ mésuesit e ka pér mésuese né profilin
“Gjuhé shqipe dhe letérsi”. Mésuesja M.M ka njé eksperiencé t&€ konsiderueshme né arsim pre 17
vitesh dhe nga rrethanart dhe faktet e parashtruara mé sipér ajo ka gené e punésuar né sistemin
arsimor né kohén e miratimit t& ligjit nr.69/2012, i ndryshuar dhe ka patur njé diplomé bachelor né
gjuhé letérsi t& fituar né€ 2012 edhe pse rezulton gé t&€ keté punuar gjithmoné si mésuese e gjuhés
angleze. Ajo e zotéron ligcencén pér profilin gjuhé& shqgipe dhe letérsi dhe jo mésuese e gjuhés
angleze. N& vlerésimin llojit/profilit t&€ diplomés universitare dhe plotésimit t€ kritereve pér
ushtrimin e profesionit t€ mésuesit, ZVA Klos dhe Shkolla 9-vjecare “Tahir Hoxha” kané treguar
fleksibilitet dhe i kané dhéné réndési eksperiencés sé késaj mésueseje dhe me té€ drejté, por ato
kané déshtuar g€ kété qasje t’a zbatojné edhe né rastin e ankuesit, por edhe t& dy mésuesve té tjeré
A.L dhe E.SH.

NEé rastin e mésueses D.H, ZVA Klos konsideron se kjo mésuese pérmbush kriterin e diplomés
universitare t€ ciklit t€ dyt€ pasi ajo vazhdon studimet né Degén “Master n€ mésuesi pér arsimin
fillor”. Nga dosja personale e ankuesit e vené né dispozicion nga ZVA Klos rezulton se edhe
ankuesi ka t€ depozituar prané ZVA Klos njé vértetim t€ ngjashém me kété€ mésuese, ku ai figuron
i regjistruar si student né ciklin e dyté t€ studimeve né€ programin e studimit Master i shkencave né
Mésuesi e Gjuhés Frénge pér arsimin e mesém t€ lart€, prané€ Universitetit t&€ Tiran€, Fakulteti i
Gjuhéve té Huaja.

Sa mé sipér pérforcon bindjen e Komisionerit se, mésuesit pér shkak t€ mosmarrjes né konsideraté
t¢ dispozitave kalimtare t€ ligjit nr.69/2012, konkretisht nenit 72, vendosen né kushte t&
pafavorshme duke ju kérkuar njé nivel 1 caktuar 1 diplomés universitare apo marrja e licencés pér
ushtrimin e profesionit, deri né€ largimin nga puna si né rastin e ankuesit. Sipas nenit 57/5/a, t&
ligjit nr. 69/2012, pér t€ ushtruar profesionin me mésuesit kérkohet edhe qé mésuesi t€ keté kryer
me sukses praktikén profesionale. Kjo kérkesé tregon qarté se né& térési zbatimi i kritereve té
parashikuara nga neni 57, 1 ligjit nr. 69/2012 &sht& pér personat g€ hyjné€ né sistem pas miratimit té
kétyre parashikimeve dhe se detyrimisht neni 57, duhet t€ zbatohet i kushtézuar nga neni 72, i
ligjit.

Né thelb kufizimi té cilit 1 €shté nénshtruar ankuesi ka t€ béjé me faktin se niveli i tij arsimor nuk
duhet té shérbejé si shkak pér trajtimin e tij né ményré mé pak t€ favorshme. Rezulton se t€ dy
mésuesit A.L dhe E.Sh, kané gené né marrédhénie pune né Shkollén 9-vjecare “Tahir Hoxha”,
Klos né kohén e miratimit t& ligjit 69/2012, i ndryshuar. Ata kané njé eksperiencé t& gjaté né arsim
si mésues né profilet pérkatése, A.L. né profilin Edukim Fizik dhe E.Sh né& profilin cikél i ulét. T¢
dy kéta mésues kané gjithashtu diplomat universitare né pérputhje me profilet e tyre. Komisioneri
vleréson se t€ dy kéta mésues nuk duhet t€ ishin larguar nga puna me justifikimin se nuk zotéronin
nivelin e caktuar t€ diplomés universitare pasi n€ bazg t€ nenit 72, t€ ligjti nr. 69/2012, t€ ndryshuar
niveli universitar i zotéruar prej tyre né momentin e miratimit t€ kétij ligji €shté vlerésuar né
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pérputhje me kérkesat ligjore. N€ kété rast ata jan€ trajtuar vérteté né ményré t€ ngjashme me
ankuesin, por sikundér ankuesi ata jané trajtuar né ményré t€ padrejté duke u larguar nga puna pér
shkak t€ mungesés sé nivelit t€ diplomé&s universitare.

A mund ta largosh nj& mésues 1 cili ka rreth 22 vite eksperiencé né arsim, me justifikimin se nuk ka
pérmbushur kriteret pér ushtrimin e profesionit t€ mésuesit t€ parashikuar nga neni 57/5/a, pasi nuk
ka kaluar me sukses praktikén profesionale, kérkesé kjo qé sikundér kérkesa pér pasjen e njé
diplome universitare t€ ciklit t€ dyté, pérbén nj€ nga kriteret pér t&€ ushtruar profesionin e mésuesit?
Padyshim gé do ishte né kundérshtim me logjikén mé minimale t€ konsiderosh se njé mésues i tillé
duhet t€ kryeje praktiken profesionale. Arrijmé né t€ njéjtin pé€rfundim edhe kur kérkojmé njé nivel
té caktuar diplome, pér mésues t€ punésuar prej njé kohe té€ gjaté né€ arsim, té cilét i kané treguar
aftésité e tyre pér té ushtruar profesionin e mésuesit. Personat e vendosur né kontekste té caktuara
kohore 1 jané néshtruar rregullimeve t€ caktuara pér ushtrimin e profesionit. Ata nuk duhet t&
penalizohen apo t€ ndalohen pér t€ ushtruar profesionin pér shkak se nuk zotérojné njé nivel t&
caktuar t€ studimeve universitare. Pér mé tepér aftésité dhe performanca e mésuesve &shté objekt i
vlerésimeve periodike t€ punés s€¢ mésuesve.

Sic éshté theksuar edhe mé sipér ligji nr. 69/2012 ka parashikuar dispozitén tranzitore nenin 72, pé€r
té shmangur efektet diskriminues pér mésuesit t€ cilét jané béré pjesé e sistemit pérpara miratimit
t& kritereve ligjore. Neni 57, 1 ligjit nr.69/2012 parashikon se profesioni 1 mésuesit ushtrohet edhe
nga persona qé zotérojné diplomé universitare t€ ngjashme ose t€ pérafért me fushén/léndét e
mésimdhénies né arsimin parauniversitar dhe njohuri té certifikuara né formimin psikopedagogjik
nga institucione t& arsimit té larté, q€ ofrojné€ programe t& studimeve t€ formimit t€ vazhduar, pra jo
domosdoshmérisht diplomé né fushén e mésuesisé. Ndryshe nga parashikimet né udhézimin nr.2,
daté 12.02.2015 “Pér kriteret dhe procedurat e kualifikimit té mésuesve”, sipas t€ cilit kandidatét
pér kualifikim duhet t€ kishin diplomé& mésuesie, me miratimin e udhézimit nr.8, daté 26.03.2020
“Pér kriteret dhe procedurat e kualifikimit t¢ mésuesve”, 1 cili ka shfuqizuar udhézimin nr.2/2015,
rezulton se : “Kandidatét pér kualifikim, jané punonjésit e institucioneve arsimore publike dhe
private, té cilét kané diplomé né fushén e mésuesisé ose zotérojné diplomé universitare té ciklit té
paré dhe té dyté, apo diplomé universitare té integruar, té ngjashme ose té pérafért me fushén
pérkatése té mésimdhénies né arsimin parauniversitar, si dhe kandidatét qé japin léndét e muzikés,
té arteve pamore, kercimit dhe edukimit fizik”.

Nga dokumentacioni i administruar rezulton se vendi i punés 1 mbajtur prej ankuesit &shté
plotésuar me mésuesen A.Ll. Kjo mésuese sipas deklarimeve t€ ZVA Klos dhe Shkollés 9-vjecare
“Tahir Hoxha”, Klos né datén 30.09.2019 ka paraqitur ankesé né Portalin e Bashkégeverisjes
“Shqipéria q¢ Duam” duke pretenduar se ka mésues t€ profilit gjuhé frénge pa arsimin pérkatés. E
njéjta ankesé €shté paraqitur edhe nga njé mésuese tjetér (L.L) né datén 08.10.2019. Pas marrjes sé&
ankesave ZVA Klos ka kérkuar interpretim juridik nga Drejtoria Rajonale e Arsimit
Parauniversitar Durrés (DRAP Durrés). Ky institucion né pérgjigjen e dérguar me email né daté
17.10.2019 ka sqaruar se: “Né pérgjigje té kérkeses/ankesés s¢ mésueseve L.L dhe A.LlL, mésuese né
shkollat né varési t¢ ZVA Klos ju sqarojmé si mé poshté vijin: Mésuesi i gjuhés frénge né shkollén
9-vjecare “Tahir Hoxha”, E. N., nuk pérmbush kriteret ligjore pér té ushtruar profesionin e
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mésuesit (ligji 69/2012, neni 57 “Profesioni i mésuesit”) né kéto kushte né bazé té ligjit nr. 7961
“Kodi i Punés” Drejtori i institucionit arsimor do fillojné procedurat e largimit nga detyra. Pér dy
mésueset e sipércituara qé preetendojné té njéjtin vend pune né shkollén Tahir Hoxha, Klos do té
zbatohet udhézimi nr.13, daté 22.05.2019 “Pér procedurat e pranimit e té emérimit té mésuesit né
njé vend té liré pune té institucionit arsimor publik té arsimit parauniversitar dhe pér
administrimin e portalit “Mésues pér Shqipérine”.

ZV A Klos ka kérkuar konsulencén juridike nga DRAP Durrés, por rezulton se ajo e kishte marré
vendimin nr.5, daté¢ 30.09.2019 pér mos miratimin e listés organike t€ shkollés 9-vjecare “Tahir
Hoxha”, Klos né lidhje me ankuesin. Gjithashtu rezulton se Shkolla “Tahir Hoxha”, Klos né zbatim
t¢ vendimit t& ZVA Klos kishte filluar procedurat pér zgjidhjen e kontratés sé punés me ankuesin
pérpara marrjes s€ pérgjigjes nga ana ¢ DRAP Durrés. Pra té€ dy kéto subjekte kishin ndérmarré
veprime konkrete pér ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés sé€ ankuesit pérpara se té kérkonin
konsulencén juridike nga DRAP Durrés. Duhet théné se konsulenca nga DRAP Durrés nuk &shté
detyruese, pasi vendimarrja pér zgjidhjen e kontratés s€ punés nuk i takon DRAP Durrés, por
drejtorit t€ institucionit arsimor. Por konsulenca nga DRAP Durrés paraqgitet nga subjektet si
justifikim pér vendimarrjen e tyre edhe pse kéto subjekte 1 kishin marré vendimet né lidhje me
ankuesin para se t€ merrnin konsulencén. DRAP Durrés ka rekomanduar qé pér dy mésueset qé
kishin paraqitur ankese pér vendin e punés t€ mbajtur nga ankuesi duhet té€ zbatohej udhézimi nr.
13, daté 22.05.2019 “Pér procedurat e pranimit e té emérimit té mésuesit né njé vend té liré pune
té institucionit arsimor publik té arsimit parauniversitar dhe pér administrimin e portalit “Mésues
pér Shqipériné”. Nga pérmbajtja e emailit t€ mésipérm rezulton se t€ dy mésueset q¢€ kané béré
ankesé jané mésuese né shkollat né varési t&€ ZVAP Klos. Gjaté seancés dégjimore ankuesi
gjithashtu pretendoi se mésuesja A.Ll ishte mé&suese né marrédhénie pune né shkollén “Ramiz
Kadiu”, Bejn, njé shkollé kjo né periferi dhe e kané transferuar né shkollén 9-vjecare “Tahir
Hoxha”, qé &shté shkollé né qytet.

Bazuar né procesverbalin pér pranimin e vendit vakant me nr.8, dat€¢ 09.01.2020 t&¢ ZVA Klos,
rezulton se ZVA Klos i1 ka ofruar kandidates A.Ll si pjesmarréve né Portalin “Mésues pér
Shqipériné 20197, profili Gjuhé frénge, vendin e liré t€ punés pa afat né profilin Mésues i léndés
Gjuhé e Huaj Fréngjisht né shkollén 9-vjecare “Tahir Hoxha” Klos. Sipas kétij procesverbali
kandidatja €shté e para sipas renditjes né portal me 37 piké. Kandidatja A.Ll ka pranuar két€ vend
pune. Sipas t€ dhénave té Portalit g€ i jané bashkélidhur procesverbalit rezulton se, A.Ll me kod
identifikimi 8511, ka dérguar 3 aplikime né portal pér 2019 dhe konkretisht né ZVA Mat, ZVA
Klos dhe ZVA Tiranég, né profilin e vendit t€ punés gjuhé frénge. Bazuar né kété procesverbal A.LI
rezulton si kandidate e Portalit e cila deri né ato momente nuk ishte e puné&suar si mésueses.
Ndérkohé sipas pretendimeve té ankuesit por edhe nga pérgjigja e DRAP Durrés rezulton se A.LI
ka gené€ mésuese né njé nga shkollat né varési t€ ZVA Klos.

Nga verifikimet e kryera nga Komisioneri né fagen zyrtare t€ Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Arsimit
Parauniversitar’, referuar Tabelés sé Transparencés sé Portalit “Mésues pér Shqipériné dhjetor
20197, t& publikuar nga DRAP Durrés mésuesja me kodin 8511 (qé &shté kodi i A.Ll si

2 http://arsimiparauniversitar.gov.al/
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pjesmarrése né Portalin Mésues pér Shqipériné 2019), figuron e punésuar né shkollén “Ramiz
Kadiu”, shkollé n€ varési té¢ ZVA Klos.?

Lista e Transparencés pér Poralin Mé&sues pér Shpipéring€, &shté njé detyrim né kuadér t&
parashikimeve qé béhen né udhézimin 13/22.05.2019. Bazuar né pikén 9, Kreu I t€ udhézimit,
DRAP ka detyrimin t€ konfirmojé menjéheré né portal listén e punésimeve té kryera né muajin
paraardhés, brenda 5 ditéve t€ para t&€ ¢do muaji. Sipas pikés 14, t&€ kétij kreu né rast refuzimi té
kandidatit fitues, kandidati vazhdon t€ géndrojé né rénditje dhe atij i ofrohen vende t€ tjera té lira,
deri né procedurat e hapjes sé¢ Portalit t€ ri “Mésues pér Shqipériné”. Sa mé sipér rezulton se
mésuesja A.LI ka pranuar vendin e punés né€ shkollén “Ramiz Kadiu”, Bejn, pasi ajo &shté
deklaruar e punésuar né tabelén e transparencés pér portalin né muajin dhjetor 2019 dhe gjithashtu
ajo referohet né korrespondencén e DRAP si mésuse né€ njé nga shkollat né varési t&¢ ZVA Klos.
Pra, rezulton se A.LI si fituese nga Portali Mésues pér Shqipériné 2019 ka pranuar vendin e punés
g€ i éshté ofruar dhe &shté punésuar prané Shkolléz Ramiz Kadiu, Bejn.

DRAP Durrés né konsulencén e dérguar shprehet se pér dy mésueset q¢ kané paraqitur ankesé
duhet t€ ndigen procedurat e parashikuara nga udhézimi nr. 13/22.05.2019. Sipas urdhrit t&
brendshém nr. 24 prot, daté 07.10.2019 t€ miratuar nga drejtori i1 shkollés “Tahir Hoxha” Klos, se
né rast refuzimi nga ana e ankuesit t€ kontraté€s me afat, vendi 1 tij 1 punés do t€ shpallej vakant dhe
do t’1 nénshtrohej procedurave pér 1€vizje paralele, sipas udhézimit nr.13/2019.

Udhézimi nr.13.2019, n€ pikén 7, kreu I, parashikon se vendet e lira t€ punés shpallen pasi &shté
béré plotésimi i kérkesave pér 1€vizje paralele dhe sistemimi i mésuesve pa ngarkesé mésimore deri
1 dité para fillimit t€ vitit mésimor. Sipas pikés 9, kreu I, DRAP pérgjaté vitit mésimor konfirmon
né portal vendet e lira t€ punés pér ¢do institucion arsimor t& varésisé€, brenda 5 ditéve t€ para t&é
c¢do muaji. N& pikén 10 t€ po kétij kreu parashikohet se DRAP dhe institucionet e varésisé kané
detyrimin t€ b&né publike vendet e lira t€ punés né portalin Mésues pér Shqipéring€, né fagen
zyrtare t€ tyre dhe stendat e informimit publik. Nga dokumentacioni i administruar nuk rezulton qé
vendi 1 mbajtur nga ankuesi pas largimit té tij t€ jeté shpallur si vend 1 lir€ pune sipas procedurave
té parashikuara nga udhé&zimi nr. 13/22.05.2019. Ankuesit i jané ndérpreré marrédhéniet e punés né
datén 07.01.2020 dhe né datén 09.01.2020 vendi i tij i punés i €shté ofruar A.LI, me t& cilén
Shkolla 9-vjecare Tahir Hoxha ka lidhur kontratén e punés me afat t&€ pacaktuar nr.52 prot., daté
10.01.2020, pa respektuar procedurat e transparencés t€ parashikuara nga dispozitat e mésipérme té
udhézimit nr. 13/22.05.2019. Rezulton gjithashtu se né rastin e punésimit t€ mésueses A.Ll né
vendin e punés t€ mbajtur mé paré€ nga ankuesi, jan€ zbatuar procedurat pér l€vizjen paralele té
parashikuara né kreun 7, t€ kétij udhézimi, si¢ ka, pasqyruar n€ urdhrin e brendshém nr. 24, daté
07.10.2019, drejtori 1 shkollés 9-vjecare “Tahir Hoxha”, Klos.

Né shpjegimet e dhéna nga ZVA Klos ajo shprehet se i ka ofruar ankuesit vend pune me kontraté
me afat si mésues né Shkollén “Ramiz Kadiu” Bejn, por ai e ka refuzuar. Ankuesi nuk e refuzon

#  Shiko: http://arsimiparauniversitar.gov.al/wp-content/uploads/2020/01/DRAP-DURR % C3%8BS-TABELA-E-
TRANSPARENC%C3%8BS-PORTALIT-M%C3%8BSUES-P%C3 %8BR-SHQIP%C3%8BRIN%C3%8B-
DHJETOR-2019.pdf
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faktin g€ i €shté ofruar ky vend pune, por sqaron se ai nuk mund t€ pranonte njé vend pune qé
pérkegésonte situatén e tij nga mésues me kontrat€ me afat té pacaktuar dhe né mésues me kontraté
me afat. Nga e gjithé kronologjia e fakteve t&€ mésipérme del qarté se vendi vakant g€ i €shté ofruar
ankuesit €shté vendi i mbajtur nga mésuese A.Ll e cila €éshté punésuar sipas procedurave té
mésipérme né vendin e punés g€ mé par€ i1 pérkiste ankuesit.

Njé person i plotéson kriteret pér t&€ ushtruar profesionin e mésuesit ose nuk i ploté€son ato. Qasja e
ZV A Klos duke i propozuar ankuesit njé vend pune né njé shkollg tjetér periferike si¢ €shté shkolla
“Ramiz Kadiu” Bejn, por jo t’a lejojé até qé té€ vazhdojé punén si mésues né shkollén “Tahir
Hoxha”, Klos e cila rezulton t€ jeté shkollé né qytet, me pretendimin se nuk pérmbush kriteret pér
t& gené mésues nuk &shté e drejté. Njé mésues i cili largohet nga puna se nuk plotéson kriteret pér
t€ gené mésues, nga ana tjetér vlerésohet se mund t€ jap€ mésim né njé shkollé periferike. Pra,
ankuesi nuk plotéson kriteret pér t€ gené mésues né njé shkollé né qytet, por mund t€ jap€ mésim
né njé shkollé periferike. Kjo qasje e ZVA Klos ngre dyshime mbi pretendime pér diskriminim pér
shkak té vendbanimit, g€ potencialisht mund t€ pésojné fémijét qé ndjekin arsimin né& shkolla
rurale. Edhe pse sa mé sipér nuk &shté objekt i késaj ankese, Komisioneri i shqgetésuar vé né dukje
nj€ konstatim té tillg.

Rezulton se ankuesi 1 €shté nénshtruar njé trajtimi t€ diferencuar dhe mé pak té favorshém dhe se
ky trajtim ka ardhur si rezultat i gjendjes sé tij arsimore. Né kéto kushte dhe bazuar né barrén e
provés pér céshtjet e diskriminimit, i takon ZVA Klos dhe Shkollés 9-vjecare Tahir Hoxha, Klos t&
tregojné gé kjo diferencé né trajtim mund t€ justifikohet. Si¢ €shté theksuar edhe mé sipér, njé
justifikim 1 till€ duhet t€ jeté objektiv dhe i arsyeshém ose, me fjalé té tjera, ai duhet té ndjeké njé
géllim té ligjshém dhe duhet t€ ket€ nj€& marrédhénie t&€ arsyeshme t€ proporcionalitetit midis
mjeteve t€ pérdorura dhe géllimit qé kérkohet té realizohet.

Prezantimi i kérkesave pér nivele té caktuara té diplomave universitare dhe kalimi i mé&suesve né
procese verifikuse pértej marrjes sé€ diplomés universitare, si pajisja me licencé pér ushtrimin e
profesionit t€ mésuesit, synojné t€ garantojné njé arsim cilésor pér fémijét. QEllimi pér t€ siguruar
njé arsim cilésor, padyshim gé €shté njé géllim legjitim.

Megjithaté kur gjykohet né lidhje me ekzistencén e justifikimit objektiv dhe té arsyeshém, duhet
gjithashtu t€ vlerésohet nése ekziston njé marrédhénie t€ arsyeshme e proporcionalitetit midis
mjeteve t€ pérdorura dhe géllimit q& kérkohet té€ realizohet. Sipas nenit 12/2 t€ Kodit t&
Procedurave Administrative, veprimi administrativ &sht€ né€ pérputhje me parimin e
proporcionalitetit, vetém kur ky veprim €shté:

- I nevojshém pér té arritur géllimin e pércaktuar me ligj dhe e arrin até me mjetet dhe masat

qé cénojné mé pak té drejtat apo interesat e ligjshme té palés.
- I pérshtatshém pér té arritur géllimin e parashikuar nga ligji dhe
- Né pérpjestim té drejté me nevojén qé e ka diktuar ate.

Né vendimin nr.20, daté¢ 11.07.2006, Gjykata Kushtetuese €shté shprehur se: “....nga té gjitha
mjetet e ndryshme qé mund té shfrytézohen pér té arritur njé qéllim té ligjshém, autoriteti
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administrativ duhet té pérdoré mjetet ligjore mé té pérshtatshme, me té cilat, mund té arrihet né
shkaktimin e padrejtésisé mé té vogél pér njé individ. Prandaj duhen pérdorur vetém mjetet qé
shkaktojné padrejtésiné minimale pér individin dhe me masa sa mé pak té démshme pér té. Kjo
nénkupton elementin e dyté té parimit. Ky parim kérkon detyrimisht dhe plotésimin e kushtit té
treté, sipas té cilit ndérhyrja né té drejtat e individit nuk duhet té jeté jashté raportit té géllimeve té
aspiruara. Né kété menyré, pérfshirja e tre elementéve té domosdoshém kérkon, qé njé masé ose
mjet, duhet té jeté i pérshtatshém dhe i nevojshém pér té arritur njé qgéllim té kérkuar dhe mjeti e
qéllimi té géndrojné né pérpjestim té arsyeshém.”

Duke u bazuar né gjithé arsyetimin e mésipérm Komisioneri arrin né pérfundimin se kufizimi i
vendosur mbi ankuesin pér t€ ushtruar profesionin e mésuesit, nuk €shté njé masé e nevojshme dhe
e pérshtatshme dhe né pérpjestim me nevojén qé e ka diktuar até. Pér kété arsye, Komisioneri
vleréson se &shté cénuar parimi 1 proporcionalitetit pasi nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme
midis géllimit t€ ligjshém t&€ synuar dhe mjeteve t€ pérdorura pér arritjen e tij. Né kéto kushte, ZVA
Klos dhe Shkolla 9-vjecare Tahir Hoxha, Klos nuk arritén t€ provojné se ka njé justifikim objektiv
dhe t& arsyeshém pér trajtimin mé pak t€ favorshém qé i shté béré ankuesit pér shkak té gjendjes
sé tij arsimore dhe pér rrjedhojé ankuesi €shté diskriminuar né t€ drejtén e tij pér punésim dhe
profesion pér shkak t€ gjendjes arsimore.

Komisioneri vleréson se ZVA Klos dhe Shkolla 9-vjecare “Tahir Hoxha”, Klos, jané bashkarisht
pérgjegjése pér sjelljen diskriminuese, pasi me veprimet e tyre t& drejtépérdrejta kané sjellé si
pasojé trajtimin e ankuesit né ményré mé pak té favorshme. Drejtori i Shkollés 9-vjecare Tahir
Hoxha, Klos &shté subjekti q€ éshté i autorizuar nga ligji pér t€ lidhur dhe pér t€ zgjidhur kontratén
e punés me mésuesin, dhe né cilésiné e punédhénésit ai €shté pérgjegjés pér sjelljen diskriminuese
ndaj ankuesit. Por njékohé&sisht rezulton se fillimi i procedurave nga ana e tij ka ardhur pas
nxjerrjes s€ vendimit nr. 5, dat€ 30.09.2019, t€ ZVA Klos pér mosmiratimin e list€s organike té
shkollés 9-vjecare “Tahir Hoxha”, Klos né lidhje me ankuesin, duke urdhéruar Drejtoriné e
shkollés g€ t€ marré masa pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés. ZVA Klos, si mé lart jané cituar
procedurat konkrete t€ ndjekura prej saj, ka proceduar me zénien e vendit t€ punés s€ ankuesit. Pra
me veprime konkrete edhe ZV A Klos éshté pérgjegjése pér sjelljen diskriminuese ndaj ankuesit.

Pérfundimisht, sa mé sipér Komisioneri konstaton se ZVA Klos dhe Shkolla 9-vjecare “Tahir
Hoxha”, Klos, kané diskriminuar ankuesin E.N né t€ drejtén e tij pér punésim dhe pér rrjedhojé
kané shkelur dispozitat e Ligjit Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, nenin 3, pikat 1 dhe 2, dhe nenin
12, pika 1, gérma “c”.

Bazuar né nenin33, pika 10 t&€ Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, pé€rcaktohet se: “Vendimi
pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat pér kryerjen e tyre”. Bazuar
né nenin 33, pika 12, t&¢ Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, pércaktohet se : “Kur vendos
masén, komisioneri siguron gé ajo té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né pérpjesétim
me gjendjen qé e shkaktoi vendosjen e masés”
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Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se masa e duhur pér rregullimin e situatés
diskriminuese t€ shkaktuar si pasojé e largimit nga puna t€ ankuesit, duhet t€ jeté rivendosja né
vend e t& drejtés sé shkelur duke e rikthyer ankuesin né vendin e méparshém t€ punés. Mbrojtja
nga diskriminimi e garantuar nga ligji nuk do t€ ishte efektive nése punédhénési nuk detyrohet t&
rivendosé marrédhénien e punésimit, pasi me kushtin qé t€ paguajé démshpérblimin pér zgjidhje té
marrédhénies s€ punés né ményré t€ padrejté, sipas parashikimeve pérkatése t€¢ Kodit t€ Punés, ai
mund t€ largoj€ ¢do punonjés bazuar né njé shkak t€ mbrojtur nga legjislacioni.

PiER KEETO ARSYE :

Bazuar né nenin 33 pikat 10, 11 e 12, t¢ ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ ankuesit E.N, né t€ drejtén pér punésim, pér shkak té gjendjes
arsimore, nga ana e Zyrés Vendore Arsimore Klos dhe Shkollés 9-vjecare “Tahir Hoxha”,
Klos.

2. Neé referim té pikés 1, Shkolla 9-vjecare “Tahir Hoxha” Klos dhe Zyra Vendore Arsimore
Klos, t& marrin masa, sipas kompetencave respektive pér rivendosjen né vend té t& drejtés sé
shkelur duke rikthyer ankuesin E.N né pozicionin e m&parshém t€ punés.

3. Bazuar né nenin 33 pika 11, t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Shkolla 9-vjecare
“Tahir Hoxha” Klos dhe Zyra Vendore Arsimore Klos, detyrohen g€ brenda 30 (tridhjeté)
ditéve t€ njoftojné Komisionerin, lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij
vendimi.

4. Konstatimin e mosdiskriminimit t&€ ankuesit pér shkak t& bindjeve politike.

Moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobg.

6. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né€ Gjykatén Administrative té Shkallés s€ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

w

KOMISIONER

Robert GAJDA

(Shkaku: Gjendja arsimore)
(Fusha: Punésim)
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