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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 303/4 prot. Tiran€, mé 27. 10. 2020

VENDIM

Nr. 150, daté 27. 10. 2020

Mbéshtetur né ligjin Nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, prané Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi €shté paraqitur ankesa Nr. 13, daté 20.02.2020, e shtetases Sh. M.,
kundér Kryetares s¢ Bashkisé Pérmet, A. H., né t€ cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak té
gjinisé dhe bindjeve politike’.

NEé pérfundim t€ shqyrtimit t&€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Ankuesja sqaron se nga data 01.03.2014, ka mbajtur funksionin e administratores s¢ ndihmés
ekonomike dhe PAK, fillimisht né ish Komunén Frashér, e mé voné pas kalimit t€ saj nén
varésiné e Bashkis€é Pérmet, né Njésin€ Administrative Frashér. Gjithashtu, ve¢ detyrés sé
administratores s€¢ ndihmés ekonomike dhe PAK, ka ushtruar njékohésisht dhe funksionin e
Specialistes s€ Arshiv Protokollit.

Sipas ankueses, situata diskriminuese ndaj saj ka nisur, pas zgjedhjeve vendore t€ zhvilluara mé
daté 30 gershor 2019, ku né krye t€ Bashkis€ Pérmet &shté eméruar A. H. Referuar pretendimeve
té ngritura né ankesé, e njéjta titullare, A. H. e ka larguar pér heré té dyté nga detyra. Herén e
paré, A. H. ka mbajtur detyrén e Pérgjegjéses s& Zyrés Arsimore Pérmet, kur ka larguar
ankuesen nga funksioni Pérgjegjéses sé Statistikés qé ushtronte né¢ ZA Pérmet.

' Pér shkak té anétarésimit né subjektin politik “Partia Agrare Ambientaliste”, vértetuar me ané Vértetimit daté
18.01.2020, me ané té té cilit provohet fakti se ankuesja mban pozicionin e Kryetares se Degés Pérmet.
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Sipas ankueses, prej 10 vitesh, zyrat e ndihmés ekonomike dhe aftésisé s€ kufizuar t€ ish
Komunés Frashér, pér shkak t& largésisé dhe mungesés s€ kushteve, ishin vendosur né qytetin e
Pérmetit. T€ nesérmen e emérimit t€¢ A. H. né krye t€ Bashkis€¢ Pérmet, mé daté 02.08.2019, me
urdhérin Nr. 219, zyrat e Njésisé Administrative Frashér u transferuan sérish né zyrat e
méparshme gé kishin mé shumé se 10 vite jashté funksionit. Ankuesja pretendon se zyrat kishin
mungesé té kushteve kryesore, si psh: mungonte baza materiale; tualeti ishte jashté ndértesés dhe
i pérbashkét pér meshkuj dhe femra, si dhe ishte né gjendje t€ rénduar; dritaret ishin t€ thyera;
ishte rreth 50 km larg gendrés s€ Pérmetit; nuk kishte transport publik etj.

Mg daté 24 Shtator 2019, pasi ankuesja kthehet nga leja e zakonshme, i €shté drejtuar A. H., né
rrugé verbale duke i shprehur véshtirésité e ushtrimit t€ detyrés né zyrat e transferuara né
Njésiné Administrative Frashér dhe sqaruar se, ve¢ manggsive t€ bazés materiale né kété zoné
mungonte edhe transporti publik. Sipas saj, né t€ njéjtén dit€, A. H. u hakmor kundrejté saj, duke
nxjerré urdhérin Nr. 322, daté 24.09.2019, i cili i hiqte t€ drejtén e ushtrimit t€ detyrés sé
Specialistes s& Arshiv-Protokollit. Né kéto kushte ankuesja, ¢do dité né vijim ka kérkuar me ané
té sms-ve nga ana e Kryetares dhe Sekretares s€ Pérgjithshme t€ Bashkisé Pérmet, g€ dikush nga
ana e punonjésve t€ bashkisé t&€ merrte né dorézim arshivén, por nuk ka marré asnjé pérgjigje.
ME pas, mé daté 14 Tetor 2019, me ané t€ njé shkrese 1 €shté drejtuar Kryetares s€ Bashkisé
Pérmet dhe Késhillit Bashkiak, duke 1 informuar lidhur me véshtirésité e ushtrimit t€ detyrés né
zyrat né Frashér, si dhe duke kérkuar njé zgjidhje nga ana e tyre. Pavarésisht kérkesés sé€ saj, nga
ana e tyre nuk u kthye asnjé pérgjigje.

Né vijim, A. H. né cilésin€ e Kryetares s€ Bashkisé Pérmet, ka nxjerré Urdhérin Nr. 356, daté
16.10.2019, me ané té t€ cilit ankuesja urdhérohet ti dorézojé vulén dhe protokollin Njésisé
Administrative Piskové. Sipas ankueses, ky veprim i A. H., ishte n€ shkelje t& ligjit t&€ arkivave.
Gjaté periudhés né vijim, ¢do shkresé qé ankueses do ti duhej t€ bénte né shérbim té qytetaréve, i
nevojitej qé heré t’a dérgonte né Njésiné Administrative Piskové pér vulé, e heré né protokollin e
bashkisé pér firm&. Sipas saj, t€ gjitha 1€vizjet né terren pér verifikimin e aplikantéve dhe
pérfituesve té skemés sé ndihmés ekonomike, i ka kryer me shpenzimet e veta, pasi nga ana e
bashkisé nuk ka marré as rimburésim dhe nuk i €shté véné né dispozicion asnjé mjet transporti.

Pavarésisht sa mé sipér, mé daté 12.12.2019, A. H., me ané t€ Urdhérit Nr. 500, urdhéroi lirimin
e ankueses nga detyra e Specialistes s€ Ndihmés Ekonomike dhe Aftésis€é s€ Kufizuar dhe
emérimin e saj né pozicionin e Punonjéses s¢ Bujgésisé dhe Mjedisit né Njésiné Administrative
Frashér.

NE vijim t€ veprimeve t€ sipércituara, sipas ankueses, A. H., ndryshoi Strukturén Organizative té
Bashkisé Pérmet, duke 1 hequr pozicionin e Specialistit t&¢ Ndihmés Ekonomike dhe Aftésisé sé
Kufizuar, vetém Njésis€ Administrative Frashér, si dhe ia shtoi két€ funksion Njésisé
Administrative Piskové.
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ME daté 16.12.2019, ankuesja i ka drejtuar Bashkisé Pérmet, ankesén e dyté pér véshtirésité e
ushtrimit t€ detyrés dhe mundésiné e ofrimit kushteve t€ pérshtatshme té punés, sipas Kodit t&
Punés s€ Republikés sé Shqipéris€. Pavarésisht ankesés s€ béré, ankuesja sqaron se nuk ka marré
asnjé pérgjigje, madje i &shté ndryshuar brava e zyrés, si dhe i €éshté kérkuar qé cdo dité t&
paraqitet né orén 08:00, né zyrat né Frashér. Gjaté periudhés né vijim ka kérkuar nga ana e
Bashkisé Pérmet, t’i vihet né dispozicion njé automjet pér t€ inspektuar rezervuarét e njésisé dhe
pér ngritjen e grupeve t€ punés pér situatén emergjente né ¢do fshat, pasi stina e dimirit pérbén
rrezik pér ujémbledhésat dhe carjen e digave né rast se nuk funksionojné shkarkuesit.

Nga data 16 deri né 19 dhjetor 2019, ankuesja pér shkak té gjendjes shéndetésore, ka marré
raport mjekésor dhe mé daté 20.12.2019, ka béré dorézimin bazés materiale qé kishte né ngarkim
nga funksionet e méparshme. Né pérfundim, 1 ka kérkuar Administratorit t€ Njésisé
Administrative Frashér, duke gqéné e vetmja femér né strukturé dhe pér shkak se rruga pér
Frashér nuk ka linjé transporti, si dhe referuar faktit q¢ karburantin g€ ishte pér administratén e
pérdorte pér automjetin e tij privat, t&¢ udhétonim bashké. N& pérgjigje t€ saj, Administratori i
Njésisé Frashér, i ka théné se: “Nuk e kam pér detyré té marrré punonjésit né makinén time, ti
jep doréhegjen mé miré, nuk e kupton qé né po béjmé ¢do gjé me urdhéra me mohim té kushteve
té punés po té ulim pagén po ndérrojmé bravat e dyerve qé ti té ikésh veté!”

Né vijim ankuesja sqaron se deri mé daté€ 31 dhjetor 2019, ka dalé ¢do dit€ pér t€ shkuar né
vendin e punés né€ Frashér, por nuk kishte mundur t€ siguronte mjet transporti. M€ daté 6 Janar
2020, pas festave zyrtare, me ané t€ njé& mjeti t€ siguruar né€ rrugé private, €shté paraqitur né
vendin e punés dhe ka konstatuar se zyrat kané géné mbyllur me celés. Né kéto kushte, éshté
kthyer né bashki dhe &shté ankuar pér kété situaté t€ ndodhur. Sapo ka dal€ nga zyrat e bashkiség,
ka marré njoftimin pér zgjidhjen e menjéhershme té kontratés se punés, me arsyetimin se kishte
7 dit€é mungesa t€ pajustifikuara né puné.

Sipas ankueses, referuar procedurave té Kodit té¢ Punés, Bashkia Pérmet pas njoftimit dhe takimit
té zhvilluar pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés, mé daté 16.01.2020 béri edhe ndérprerjen e
marrédhénieve financiare. Pavarésisht procedurés sé& sipércituar, ankuesja pretendon se
marrédhéniet financiare Bashkia Pérmet i1 kishte ndérpreré qé mé daté 19.12.2019, fakt pér t&
cilin ajo €shté véné né dijeni n€ momentin g€ ka t€hequr pagén né banke.

Sé fundmi, ankuesja pretendon se pavarésisht veprimeve dhe urdhérave t€ nxjerré nga ana e A.
H., zyrat e Njésis€¢ Administrative Frashér vijojné t€ jené né qytetin e Pérmetit ku kané qéné mé
paré dhe jo né Frashér. Zyrat né€ Frashér jané t€ mbyllura dhe nuk funksionojné.

Pérsa mé sipér, ankuesja pretendon se t€ gjitha veprimet e sipércituara té¢ A. H., jan€ kryer me
synimin pérfundimar, largimin e saj nga puna pér shkak t€ bindjeve politike t&€ kundérta me tg,
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si¢ ka béré edhe mé paré né Zyrén Arsimore Pérmet dhe jo pér shkak t€ mungesave né vendin e
punés.

Né zbatim t€ ligjit Nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, ankuesja ka
kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e diskriminimit né
marrédhéniet e punés.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE& nenin 1 t&€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pércaktohet
se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén,
ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose

filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné
né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-sé&”, né pikén 1 t& tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké gé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo
privaté, gé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbéen
diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/c té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér té shqyrtuar shkeljet g€ 1 béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kéto shkaqge.

Gjaté shgyrtimit té€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato ¢céshtje, g€ béjné
pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen

nga Diskriminimi”.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té Ligjit
nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshteé:

Pas analizimit paraprak t€ ankesé€s Nr. 13, daté 20.02.2020, t& shtetases Sh. M. u konstatua se
nga piképamja formale, ajo 1 plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33/3 t€ Ligjit
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”. N&é kéto kushte, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

% Shkurtesé pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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1. Népérmjet shkresés me nr. 303/1 prot., daté 27.02.2020 nga ana e KMD 1 &shté kérkuar
informacion dhe dokumentacion provues Bashkisé Pérmet, lidhur me pretendimet e
ankueses.

o NE& pérgjigje pérsa mé sipér, Bashkia Pérmet, me ané t& shkresés® nr. 633/2 prot., daté
18.03.2020, informoi Komisionerin ndér t€ tjera se: “...Sé pari, ndryshimi i pozicionit té
punés sé Sh. M. ka ardhur si rezultat i miratimit té strukturés sé re nga Késhilli Bashkiak
dhe konfirmuar nga Prefekti i Qarkut. Sipas késaj strukture pozicioni i punés duhet t’i
pérshtatet arsimit pérkatés. Grupi i punés qé u morr me verifikimin e dosjeve té
punonjésve, konstatoi se Sh. M., ishte me pozicion pune ‘Specialiste NE/PAK né Njésiné
Administrative Frashér’ dhe arsimi i saj ishte ‘I larté Agronomi’. Me strukturén e re,
vendi i saj i punés u mbyll pasi né kété njési ishte njé numeér shumé i vogél pérfituesish qé
merrnin shérbim nga kjo zyré. Sh. M. né té njéjten Njési Administrative u emérua né
pozicionin ‘Punonjése e bujqésisé¢ dhe e mjedisit’, pozicion ky qé i pérshtatej me arsimin
qé ajo kishte pérfunduar. Sé dyti, me géllim qé komunitetit té Njésisé Administrative
Frashér t’u ofrohej shérbimi prané njésisé, qé té mos vinin deri né gytetin e Pérmetit pér
marrjen e shérbimeve pasi éshté njé distancé shumé e largét, gjithashtu dhe bazuar né
ligjin Nr. 139/2015 ‘Pér vetégeverisjen vendore’ dhe ligjit Nr. 115/2014 ‘Pér ndarjen
administrativ-territoriale té njésive té geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé’,
Kryetari i Bashkis¢ me urdhérin Nr. 219, daté 02.08.2019 ‘Pér transferimin e zyrave té
Njesis¢ Administrative Frashér’, urdhéron qé té gjithé zyrat e Njésis¢ Administrative
Frashér qé ishin prané godinés sé Bashkis¢ Pérmet té transferohen né Njésiné
Administrative Frasher.

Sé treti, Sh. M. nuk éshté paraqitur né vendin e saj té punés pér mé shumé se 7 dité
provuar kjo nga ana e Administratorit, i cili ka mbajtur procesverbale pér paraqitjen né
puné té punonjésve té Njésisé Administrative Frashér, qé ai administron.

Sé fundmi, né Njésiné Administrative Frashér ka patur 2 punonjés té tjeré qé jané
larguar me po té njéjtén arsye té Sh. M., pér shkak té mosparaqitjes né vendin e punés
pér mé shumé se 7 dité rresht”.

2. N& kéto kushte, pér administrimin e ploté té informacionit t€ kérkuar, pér njé gjykim sa mé té
drejté¢ dhe objektiv t€ céshtjes, si dhe né zbatim t€ parimit t€ barazisé pér njé proces t&é
rregullt ligjor, Komisioneri vlerésoi t€ nevojshme realizimin e seancés dégjimore mes paléve.
Né kété kuptim me ané t€ shkresés Nr. 303/2 prot., daté 30.06.2020, Komisioneri njoftoi
palét lidhur me zhvillimin e seancés dégjimore mé daté 06.07.2020.

? Protokolluar prané KMD-sé me Nr. 484 prot., daté 24.03.2020
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Pérsa mé sipér, me shkresén Nr. 303/2 prot., daté¢ 30.06.2020, Komisioneri kérkoi nga palét té
véné né dispozicion, ditén e zhvillimit t€ seancés dégjimore shpjegime dhe kopje té¢ dokumenteve
té€ méposhtme:

e Kopje e vlerésimeve té€ punés té subjektit ankues pér tre vitet e fundit, nése ka.

e Kopje t€ Urdhérave Nr. 219, daté¢ 02.08.2019; Nr. 322, daté 24.09.2019; Nr. 356, daté
16.10.2019 dhe Nr. 500, daté 12.12.2019.

e Informacion lidhur me arsyet e lévizjes n€ detyré t&€ ankueses nga pozicioni i Specialistes
sé¢ NE* dhe PAK, né pozicionin e Punonjéses s€¢ Bujgésisé dhe Mjedisit.

e Informacion mbi arsyet qé cuan né kalimin e funksionit t€ Specialistit t€ Arkiv-
Protokollit, nga Njésia Administrative Frashér, né Njésiné Administrative Piskové.

e Informacion nése funksionojné zyrat e Njésis€ Administrative né Frashér, apo aktiviteti 1
Njésis¢ Administrative dhe shérbimet e saj vijojné né qytetin e Pérmetit.

e Informacion nése ka patur punonjés t€ tjeré t€ Njésis€ Administrative Frashér apo Njésive
té tjera Administrative, t€ cilét jané larguar nga detyra pas emérimit t€ A. H. né krye t€
Bashkis€ Pérmet. Nése po, arsyet dhe kopje t& akteve t& largimit nga puna.

e Informacion mbi arsyet g€ cuan né kalimin e funksionit t€¢ Administratorit t&¢ NE dhe
PAK, nga Njésia Administrative Frashér, né Njésiné Administrative Piskové.

Seanca u zhvillua né datén 06.07.2020, me praniné e t€ dy paléve né proces: subjektit ankues,
dhe palés kundér sé€ cilés éshté paraqitur ankesa: pérfagésueses s€¢ Bashkisé Pérmet, shtetésja B.
K., me detyré Juriste.

Bazuar né nenin 80/1/b t€ Kodit t&¢ Procedurave Administrative dhe Rregullores s€ Brendshme t€
Komisionerit, u njoftuan palét se seanca dégjimore do té rregjistrohej dhe pérmbajtja e saj do t&é
pérdoret si prové gjaté procesit t&€ shqyrtimit t€ ankesés.

Gjaté seancés dégjimore, palét 1 géndruan t€ njéjtave parashtrime qé kishin béré t€ njohura gjaté
komunikimit shkresor me KMD-né.

Pérfagésuesja e Bashkisé Pérmet, informoi se Kryetarja e Bashkisé Pérmet, fillimisht pér t’iu
gjendur sa mé prané banoréve t€ Njésis€ Administrative Frashér, transferoi zyrat atje. M€ pas,
duke paré q€ numri 1 pérfituesve t€ Ndihmés Ekonomike dhe té pagesave té Aftésisé t& Kufizuar
ishte 1 ulét, u mendua qé& pozicioni 1 Specialistit t¢ NE dhe PAK t€ Njésis€ Administrative
Frashér t€ shkurtohej dhe ky shérbim t’i kalonte Njésis€é Administrative Piskové.

Né pérfundim, duke géné se nga ana e Bashkisé Pérmet nuk u vu né dispozicion t€ Komisionerit
asnj€ nga informacionet e kérkuara me shkresén Nr. 303/2 prot., daté 30.06.2020, at€heré, gjaté

4 Shkurtesé e Ndihmés Ekonomike
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seancés dégjimore, u kérkua & pérfagésuesja e Bashkisé Pérmet t€ véré né dispozicion
informacion lidhur me:

- Numrin e pérfituesve t€ Ndihmés Ekonomike dhe pagesés s¢ Aftésisé s€¢ Kufizuar pér té
gjitha Njésité Administrative t&€ Bashkisé Pérmet.

- Kopje té ndryshimeve té Strukturés Organizative té€ Bashkisé Pérmet.

- Relacionet pérkatése pér ndryshimet e Strukturés Organizative t€ Bashkisé Pérmet.

- Informacion dhe kopje té akteve t€ largimit dhe emérimit t€ punonjésve té¢ Bashkisé
Pérmet si rezultat i ndryshimeve t&€ Strukturés Organizative t€ Bashkisé Pérmet.

- Procedurén e ndjekur pér emérimin e punonjésve t€ rinj pas ndryshimeve té Strukturés
Organizative t€ Bashkisé Pérmet.

- Procesverbalin e mbledhjes s€ datés 24.09.2019, né t€ cilin evidentohet fakti i emérimit té
Administratorit t€ Njésisé Administrative Frashér dhe diskutimi i ankueses lidhur me
mungesén e kushteve t&€ zyrave t€ Njésis€ Administrative Frashér.

- Informacion lidhur me arsimin e punonjésve t€ NE dhe PAK, pér t& gjithé Njésité
Administrative.

Pérsa mé sipér, megjithé tejkalimin e afateve Bashkia Pérmet, me ané t& shkresés® Nr. 2804 prot.,
daté 28.09.2020, informoi Komisionerin ndér t& tjera se:

- Arsyet e mbylljes s& pozicionit t&¢ Administratorit t¢ Ndihmé&s Ekonomike né Njésiné
Administrative Frashér ishte ofrimi i shérbimit prané€ Njesisé s€ tyre Administrative qé té
mos t& vinin deri né qytetin e Pérmetit pé€r marrjen e shérbimeve pasi &shté njé distancé
shumé e largét.

- Né buxhetin e bashkisé, pé€r ¢do Njési Administrative €shté parashikuar njé limit
karburanti mujor pér nevojat t€ njésis€. Kjo sasi karburanti do t€ pérdorej pér transportin
€ punonjésve.

- Emérimi 1 punonjésve t€ rinj t&€ Bashkisé Pérmet €shté béré sipas pozicionit t&€ punés, disa
mbéshtetur né ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés s&¢ Shqipérise”
dhe disa né ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin Civil”.

Sa i péket individéve, pérfitues té pagesés s€ invaliditetit dhe ndihmés ekonomike, Bashkia
Pérmet sqaroi se:

- N& Njésiné Administrative Frashér, jané pérfitues: 12 persona t&€ pagesés s€ invaliditetit
dhe 4 familje pérfituese té¢ ndihmés ekonomike

- NE& Njesiné Administrative Piskové, jané pérfitues: 122 persona té pagesés sé invaliditetit
dhe 4 familje pérfituese té¢ ndihmés ekonomike

> Protokolluar prané KMD-sé me nr. 303/3 prot., daté 30.09.2020
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- N Njesiné Administrative Petran, jané pérfitues: 94 persona té€ pagesés s€ invaliditetit, 5
kujdestaré t€ personave PAK, 14 familje pérfituese t&€ ndihmés ekonomike, 8 familje
ndihmé ekonomike nga fondi reservé i Bashkisé dhe 1 familje nga fondi 6%.

- Né Njesiné Administrative Carshové, jané pérfitues: 28 persona té pagesés s€ invaliditetit
dhe 4 familje pérfituese t& ndihmés ekonomike

- Né Bashkiné Pérmet jané pérfitues: 355 persona t&€ pagesés s€ invaliditetit, 52 kujdestaré
t& personave PAK, 14 familje pérfituese t€é ndihmés ekonomike, 10 familje ndihmé
ekonomike nga fondi reservé i Bashkisé dhe 9 familje nga fondi 6%.

Sa i pérket arsimimit t€ Specialistéve t€¢ NE/PAK né Njésit¢ Administrative, Bashkia Pérmet
informoi se:

- Né Njésiné Administrative Piskové, arsimi 1 Specialistit t€¢ NE/PAK &shté Meésuesi
Master Profesional.

- Né Njésiné Administrative Petran, arsimi i1 Specialistit t¢ NE/PAK, &sht€¢ Master
Profesional Financé- Kontabilitet.

- N& Njésiné Administrative Carshové, arsimi 1 Specialistit t&¢ NE/PAK &sht€ i mesém
Ekonomik.

- N& Bashkiné Pérmet, arsimi i Specialistit t&€ NE/PAK &shté Financé-Kontabilitet, Master
Profesional “Financé-Kontabilitet”.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin disfavorizues dhe té pabarabarté.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka marré né shqyrtim pretendimet e ankuesit pér
trajtimin diskriminues né procedurén e ndjekur pér largimin e tij nga puna, pér shkak té bindjes
politike.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, né€ nenin 3/1, parashikon se: “Diskriminim”
éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né
nenin 1 té ketij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen té pamundur té ushtrimit né
1é njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si
dhe me ligjet né fuqi”.
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Gjaté shqyrtimit t€ ankesé€s dhe ndjekjes sé procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin6 ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin
e subjektit ankues, n€ ményré gé t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimet e saj pér
trajtim t€ padrejté dhe diskriminues.

Mbéshtetur né informacionin e paragitur nga ankuesja, me objekt, inter alia, shfugizimin e
largimit nga puna dhe rikthimin né detyré: Komisioneri vleréson se ky &shté njé pretendim gé do

té trajtohet nga organet gjygésore dhe jo nga Komisioneri pér Mbrojtien nga Diskriminimi.

Komisioneri ka shgyrtuar ¢céshtjen lidhur me pretendimin e ankueses pér diskriminim nga ana e
punédhénésit, Bashkisé Pérmet, pér shkak té gjinisé dhe bindjeve politike e saj.

Bazuar né provat e administruara gjaté progesit t€ shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezultoi se:

Ankuesja me daté 26.02.2014 ka lidhur marrédhéniet e punés me Bashkiné Pérmet dhe ka
mbajtur detyrén e Administratores s€ Ndihmés Ekonomike dhe Punés Sociale.

Mbéshtetur né Ligjin Nr. 139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore” dhe né zbatim t¢ VKM-sé nr.
510, daté 10.06.2015 “Pér miratimin e procedurave pér transferimin e té drejtave dhe
detyrimeve, personelit, aktiviteteve té trupézuara dhe té patrupézuara, té arkivave dhe ¢do
dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e qeverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi
administrative-territorial ”, Bashkis€¢ Pérmet i kané kaluar né pérbérje t€ saj dhe njésité e
geverisjes vendore: Komuna Carshové, Komuna Petran, Komuna Qendér Piskové dhe Komuna
Frashér. Sa mé sipér, 1 jané transferuar si t€ drejtat, detyrimet, ashtu edhe personeli i njésive té
geverisjes vendore. N& kété kuptim, me ndryshimet e pésuara, Komuna Frashér, u kalua né Njési
Administrative Frashér, si néndarje e Bashkisé Pé€rmet. Gjithashtu, ankuesja vijoi t€ ushtronte
detyrén e Administratores s¢ Ndihmés Ekonomike dhe PAK, si dhe funksionin e Arkivistes e
Protokollueses.

Me emérimin e A. H., n€ krye t€ Bashkisé Pérmet, mé dat€ 02.08.2019, me urdhérin Nr. 219, té
saj, zyrat e Njésis€ Administrative Frashér u transferuan sérish né zyrat e méparshme té ish-
Komunés Frashér, t€ cilat ishin jashté funksionit prej 10 vitesh. Referuar informacionit té véné
né dispozicion nga ana e ankueses, zyrave té ish-Komunés Frashér, i mungonte infrastruktura e
nevojshme pér realizimin e detyrave funksionale.

Rreth njé muaj mé& von&, me urdhérin Nr. 322, daté 24.09.2019, Kryetarja e Bashkis¢ Pérmet, ka
liruar ankuesen nga e drejta e ushtrimit t€ detyrés sé Specialistes s¢ Arshiv-Protokollit t& Njésisé

® LMD né nenin 32, pikén 2, t& tij ka pércaktuar qarté két€ detyrim, duke cituar se: “Té gjitha institucionet publike
dhe subjektet private jané té detyruara t¢é mbéshtesin Komisionerin né pérmbushjen e detyrave té tij, vecanérisht
duke i dhéné informacionin qé i nevojitet atij”.
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Administrative Frashér dhe ka urdhéruar vetém ushtrimin e funksionit té Specialistes s€ Ndihmés
Ekonomike dhe Aftésisé s€¢ Kufizuar.

NE vijim, me ané t& shkresés Nr. 79 prot., dat€ 14.10.2019, ankuesja i €shté drejtuar Kryetares sé
Bashkisé Pérmet dhe Késhillit Bashkiak, duke 1 informuar lidhur me véshtirésité e ushtrimit té
detyrés né zyrat e Njésis€¢ Administrative Frashér, pér shkak t€ mungesés sé kushteve kryesore, si
psh: mungonte baza materiale; tualeti ishte jashté ndértesés dhe i pérbashkét pér meshkuj dhe
femra, si dhe ishte né gjendje t€ rénduar; dritaret ishin t€ thyera; ishte rreth 50 km larg gendrés sé
Pérmetit; nuk kishte transport publik etj. Pavarésisht kérkesés s€ saj, nga ana e tyre nuk i &shté
dhéné asnjé pérgjigje ankueses.

Referuar informacionit dhe dokumentacionit t& depozituar nga ana e ankueses, rezulton se
Késhilli Bashkiak Pérmet me Vendim Nr. 3, daté 04.01.2019 dhe Nr. 98, daté 19.12.2019 “Pér
normativat e harxhimit té karburantit té automjeteve dhe naftés pér ngrohje té kopshteve té
Bashkisé Pérmet dhe Njésive Administrative, pér automjetet MNZ, pér automjetet e Ndérmarrjes
sé Pastrim Gjelbérimit, pér lévizjen e punonjésve té shérbimit pyjor, pér mjetet e Bordit té
Kullimit, pér mjetet e punés pér rrugét rurale”, ka parashikuar normativén e harxhimit té
karburantit pér secilén Njési Administrative. Gjithashtu, pér institucionet né varési t€ Bashkisé
Pérmet, pérfshiré edhe Njésité Administrative, t€ cilat nuk kané€ né€ inventarin e tyre t€ mjeteve
themelore automjete, autorizohet Kryetari 1 Bashkis€, t€ lidhé kontrata, me mjete private té
punonjésve t€ kétyre institucioneve’.

Rezultoi se, referuar Fleté-Udhétimeve t€ véna né dispozicion nga ana e ankueses, ku
pérshkruhet konsumi 1 karburantit t¢ konsumuar, mjeti tip Mitsubishi, me targé AA 241 GP,
éshté pérdorur nga ana e punonjésit R. M., né shérbim té Njésis€ Administrative Frashér, pér té
pérshkuar rrugén Pérmet-Frashér gjaté muajve Janar-Maj. Kéto Flet€-Udhétime, mbajné vulén e
Bashkisé Pérmet.

Pérsa mé sipér, evidentohet se nga ana e Késhillit Bashkiak Pérmet éshté parashikuar njé
sasi karburanti né shérbim té lévizjeve pér automjetet e Njésive Administrative dhe gjaté
vitit 2018 njé sasi e tillé rezulton qé éshté pérdorur né shérbim té Njésisé Administrative
Frashér. Pavarésisht késaj, nuk rezulton e provuar qé punonjésve té Njésisé
Administrative Frashér, si njé njési qé ndodhet rreth 50 kilometra larg nga qyteti i
Pérmetit, t’u jeté véné né dispozicion njé mjet transporti pér té ushtruar detyrén né zyrat e
Njésisé Frashér.

Né vijim, A. H. né cilésiné e Kryetares s¢ Bashkis€¢ Pérmet, ka nxjerré Urdhérin Nr. 356, daté
16.10.2019, me ané té t€ cilit ankuesja urdhérohet ti dorézojé vulén dhe protokollin Njésisé
Administrative Piskové.

7 Parashikuar né pikén 8 t&€ VKB-sé sé¢ Késhillit Bashkiak Pérmet Nr. 98, daté 19.12.2019.
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Me Vendim Nr. 380, daté¢ 29.10.2019, té Kryetares s€¢ Bashkis€, u miratua Struktura
Organizative e Bashkisé Pérmet, duke pakésuar numrin e punonjésve, nga 320 pozicione, né 295.
Nga ky ndryshim, evidentohet se pozicioni 1 Administratorit Shogéror t€ Ndihmés Ekonomike
dhe Aftésisé sé Kufizuar né Njésiné Administrative Frashér, nuk ekzistonte mé.

Me Urdhérin Nr. 500, daté 12.12.2019, Kryetarja e Bashkisé Pérmet, urdhéroi lirimin e ankueses
nga detyra e Specialistes s&¢ Ndihmés Ekonomike dhe Aftésisé s€¢ Kufizuar dhe emérimin e saj né
pozicionin e Punonjéses s€¢ Bujqésisé dhe Mjedisit né Njésiné Administrative Frashér.

Né vijim, me ané t€ shkres€s Nr. Ol prot.,, dat€¢ 06.01.2020, Administratori i Njésisé
Administrative Frashér, ka informuar dhe véné né dispozicion té Bashkisé Pérmet, kopje té
Procesverbaleve t€ mbajtura prej tij dhe punonjésit A. M., lidhur me mosprezencén né puné té
ankueses prané vendit t€ punés né Njésin€ Administrative Frashér, pér datat 20.12.2019-
31.12.20109.

Me shkresén Nr. 19 prot., daté 07.01.2020, ankuesja €shté njoftuar nga ana e punédhénésit, pér
fillimin e procedurave pér zgjidhjen e kontratés s€ punés dhe &shté béré me dije pér paraqitjen e
saj mé daté 10.01.2020 né takimin g€ do t€ mbahej pér vijim e marrédhénive t€ punés. Né
takimin e zhvilluar mé daté¢ 10.01.2020, ankuesja ka sqaruar punédhénésin se e ka pasur té
pamundur t€ shkojé né zyrat né Njésiné Administrative Frashér, pér shkak t€ mungesés sé
transportit publik dhe largésisé. Pér kété, ankuesja i ka sqaruar se ka véné né€ dijeni edhe
kryetaren nép&€mjet shkresés zyrtare, por g€ nuk ésht€ marré asnjé masé.

Pérsa mé sipér, me urdhérin Nr. 20, daté€ 16.01.2020, Bashkia Pérmet ka ndérpreré marrédhéniet
e punés me ankuesen, pér shkak t€ mungesés s€ vijueshme pé€r mé shumé se 7 (shtaté) dité né
vendin e punés.

Nga verifikimet e béra né dokumentacionin e dérguar nga palét nuk rezulton se ndaj ankueses té
jeté marré ndonjé masé disiplinore, apo té keté vlerésime t€ performancés né puné. Gjithashtu,
nga ana e Bashkis€ Pérmet, nuk u vendos né dispozicion t&€ Komisionerit, kopje t€ vlerésimeve té
punés, lidhur me detyrat e realizuara nga Sh. M. Gjithashtu, nga ana e ankueses €shté véné né
dijeni Bashkia dhe Késhilli Bashkiak Pérmet, lidhur me pamundésiné e saj pér t€ shkuar né
Njésiné Administrative Frashér, pér shkak t€ mungesés sé transportit publik dhe largésisé¢ mbi 40
kilometra nga qyteti 1 Pérmetit. Pavarésisht kétij fakti, né pérgjigje t€ kérkesave t€ saj, nuk €shté
marré asnj€ mas€ pér t’i siguruar punonjésve njé mundeési transporti.

Referuar barrés sé provés sikurse éshté cituar dhe mé lart né vendim, Bashkia Pérmet, si subjekt
nga 1 cili éshté pretenduar diskriminimi, duhet t€ provonte se ankuesja nuk &shté trajtuar né
ményré t€ padrejté apo t€ paligjshme, pér shkaqet e pretenduara prej saj. Gjithashtu, duhet té
justifikonte arsyet q€ cuan né transferimin e ankueses nga njéri pozicion né tjetrin, si dhe
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transferimin e zyrave t€ Njésis€é Administrative Frashér, nga qyteti i Pérmetit né Frashér e mé pas
né Njésiné Administrative Qendér Piskové.

Nga ana e Bashkisé Pérmet, nuk u sollén prova dhe argumentime bindése gé t€ mund t€ provonin
apo pérligjnin faktin se transferimi dhe largimi i ankueses nga puna, t€ kishte ardhur pér arsye té
ligjshme apo t€ ishte i arsyeshém dhe 1 justifikuar.

Fakti se transferimi i ankueses nga njé pozicion pune né tjetrin ka nisur menjéheré pas
emérimit té A. H. né krye té Bashkisé Pérmet dhe qé pozicioni né té cilin ishte transferuar
ishte né kushte mé pak té favorshme, pasi nuk mund ta ushtronte até pér shkak té
mungesés sé transportit, ngre dyshimin e arsyeshém se veprimi i mésipérm éshté béré né
dém té subjektit ankues, duke pérkeqésuar situatén e saj profesionale dhe duke béré té
véshtiré aksesin né puné pér shkak té largésisé me vendin e banimit.

Ndérsa pérsa i takon ligjshméris€ apo jo t€ largimit té€ ankueses nga detyra nga ana e Bashkisé
Pérmet, kjo éshté njé céshtje pér té cilén do té shprehet gjykata.

NE€ vijim, pas largimit t€ ankueses nga puna, me Vendim Nr. 28, daté 24.01.2020, u ndryshua
sérish Struktura Organizative e Bashkisé Pérmet, duke shtuar numrin e punonjésve t€ saj, nga
295 gé ishte miratuar mé daté 29.10.2019, né 315. Referuar ndryshimeve t€ pé€suara, evidentohet
se pozicioni i Administratorit Shogéror t¢ Ndihmés Ekonomike dhe PAK, i kaloi Njésisé
Administrative Qendér Piskové.

Mbéshtetur né informacionin € administruar (www.google.com/maps/place/Pérmet), rezulton se
largésia ndérmjet Bashkisé Pérmet dhe Njésis€ Administrative Frashér éshté rreth 49 kilometra,
largésia ndérmjet Njésis€é Administrative Frashér dhe Qendér Piskové rreth 42 kilometra, ndérsa
largésia ndérmjet Bashkis€ Pérmet dhe Njésisé Qendér Piskové éshté rreth 7 kilometra.

Né kété kuptim, transferimi 1 pozicionit t€ Administratorit t€ Shé€rbimeve t€ NE dhe PAK, t€
Njésis€ Administrative Frashér né Njésiné Qendér Piskové, nuk &shté njé veprim 1 justifikuar nga
ana e Bashkisé Pérmet. Argumentimi i Bashkis€ Pérmet, se transferimi i zyrave dhe pozicionit t&
Administratorit t€ Shérbimeve t&€ NE dhe PAK né Njésiné Administrative Frashér éshté béré pér
t’iu gjendur mé prané€ banoréve té zonés nuk géndron, pasi banoréve té Njésis€ Administrative
Frashér i éshté shkurtuar rruga vetém me rreth 7 kilometra nga vendbanimi dhe sérish e kané
rreth 42 kilometra larg.

Gjithashtu, né analizé t& ndryshimeve t€ pésuara né Strukturén Organizative t€ Bashkisé Pérmet,
fillimisht me Vendim Nr. 380, dat€ 29.10.2019, numri i punonjésve &shté reduktuar 320 n& 295
punonjés. Mé pas, €shté ndryshuar Struktura sérish me Vendim Nr. 28, daté 24.01.2020, duke
shtuar numrin e punonjésve nga 295, né 315. Pra, né analizé té ndryshimeve né Strukturat
Organizative té Bashkisé Pérmet, shihet qé brenda njé afati té shkurtér kohor, aférsisht 3
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muaj, Bashkia Pérmet ka ndryshuar 2 heré strukturén e saj, duke mos dhéné asnjé
informacion pérpara Komisionerit, mbi arsyet qé cuan né kéto ndryshime.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané marré t€ gjitha masat qé subjekti
kundér té€ cilit éshté béré ankesa té vihet n€ dijeni pér ankesén e béré dhe i1 jan€ ofruar mundésité
gé té jepte shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
subjekti ankues.

Pavarésisht informacionit t€ kérkuar nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
nga ana e Bashkisé Pérmet, nuk u vu né dispozicion, asnjé informacion lidhur me procedurén e
parashikuar pér ristrukturimin e Bashkisg, kriteret e vendosura pér punonjésit q¢€ duhet té vijojné
ushtrimin e detyrés dhe atyre q€ do t€ largohen si pasojé e ristrukturimit apo punonjésit e
eméruar, pérpara dhe pas ndryshimeve t€ pésuara né strukturén e saj, né ményré q¢ KMD té
mund t€ gjykonte g€ ky proces té kishte ardhur pér arsye t€ pérligjura dhe té justifikuara.

Pér sa mé sipér, Komisioneri duke mos gjetur njé justifikim t€ arsyeshém sa i pérket veprimeve
té kryera ndaj ankueses,, konstaton se ajo €shté trajtuar né ményré t€ pafavorshme nga ana e
A. H., né cilésiné e Kryetares s¢ Bashkisé Pérmet.

Né pérfundim, Komisioneri vleréson se Sh. M., né referencé t€ nenit 7, pika 1, t€ Ligjit nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, €shté ekspozuar para njé trajtimi té
pafavorshém nga ana e Bashkisé€ Pérmet.

B. Shkaku i mbrojtur.

Né ankesén e subjektit ankues, pretendohet diskriminim, pér shkak t€ pér shkak té gjinisé¢ dhe
bindjeve politikeS, nga ana e Bashkisé Pérmet.

Gjinia dhe bindja politike, jané shkaqe, pér t&€ cilét, Ligji Nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi” ofron mbrojtje. N€ nenin 1 t& tij, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon
zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné,
gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen

ekonomike, arsimore ose shoqgérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vegcante,
ose me ¢do shkak tjetér”.

¥ Pér shkak té anétarésimit né subjektin politik “Partia Agrare Ambientaliste”, vértetuar me ané Vértetimit daté
18.01.2020, me ané té té cilit provohet fakti se ankuesja mban pozicionin e Kryetares se Degés Pérmet.
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Né lidhje me pretendimin e ankueses pér diskriminim pér shkak t€ gjinisé dhe bindjes politike,
Komisioneri vleréson se gjinia dhe bindja politike konsiderohen si shkaqe t€ mbrojtura, pasi jo
vetém parashikohen si t€ tillé né bazén ligjore t€ sipé€rpérmendur, por edhe sepse ekzistojné
prova té mjaftueshme, pér té€ vértetuar ato. Referuar shkresés daté 18.01.2020, t&€ 1€shuar nga ana
e Partisé Agrare Ambientaliste, vértetohet se ankuesja &shté Kryetare e Degés sé¢ kétij subjekti
politik né Pérmet.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me shkakun e
mbrojtur.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t&€ ankesés, rezulton se nga ana
e Bashkisé€ Pérmet, nuk jané justifikuar veprimet e saj lidhur me:

- Zhvendosjen e zyrave té Njésis€ Administrative Frashér né€ zyrat e ish-Komunés Frashér,
e mé pas né Njésiné Adminstrative Qendér Piskové;

- Mosplotésimin e kushteve pér transportin e punonjésve nga qyteti i Pérmetit né Njésiné
Administrative Frashér, pas transferimit t&€ zyrave;

- Transferimin e ankueses nga njé pozicion pune né tjetrin pa njé€ justifikim t€ arsyeshém;

- Mungesén e njé pérgjigje ndaj ankesave t€ Sh. M., sa i pérket infrastrukturés rrugore dhe
té zyrave t€ ish-Komunés Frashér.

Pér sa mé sipér, Komisioneri duke mos gjetur njé justifikim t& arsyeshém sa i pérket veprimeve
té kryera ndaj ankueses, konstaton se ajo &shté trajtuar né ményré té pafavorshme nga ana e
A. H., né cilésiné e Kryetares s¢ Bashkisé Pérmet.

Né kontekst t€ mbrojtjes ligjore qé i garantohet individit lidhur me kété shkak, Komisioneri &shté
mbéshtetur né€ analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

Parimi i barazisé para ligjit dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim 1
pérgjithshém & pérshkon t€ gjitha té drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té
gjejé shprehjen e tij né t& gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga t& gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas t€ cilit:
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligjshme gé e ka zgjedhur ose
pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit
té vet profesional”. Dispozita kushtetuese 1 garanton ¢do personi t€ drejtén pér puné.

Sipas nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare t€ ratifikuara me ligj, né€ hierarkiné e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetuté€s. Pér pasojé, ato zéné€ njé vend té
réndésishém né t€ drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér
té gjithé€ organet shtetérore.
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Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, qé né thelb kané t€ b&né me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér té cilat éshté edhe Konventa Europiane e t€ Drejtave té
Njeriut, e cila jo vetém qé &shté pjesé e e legjislacionit t€ brendshém té Republikés s¢ Shqipérise,
por z&€ njé vend té vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t& pérgjithshme
dhe kufizime specifike pér té drejta t€ vecanta. Neni 14 i Konventés garanton baraziné “né
gézimin e té drejtave dhe lirive” t€ pércaktuara né t&. Protokolli 12-t€ i saj ndalon diskriminimin
né lidhje me “gézimin e ¢do t€ drejte t€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t&
madhe né fushéveprimin e tij sesa Neni 14, i cili lidhet vetém me té drejtat e garantuara nga
KEDN]J-ja.’

Duke iu referuar céshtjes Redfearn kundér Mbretéris€ sé Bashkuar, i cili ishte ankuar se
shkarkimi 1 tij nga detyra ishte i motivuar pér shkak t€ bindjeve té€ tij politike, GIEDNJ-ja &shté
shprehur se: “...né mungesé té masave mbrojtése, njé sistem ligjor qé lejon shkarkimin e
punonjésit pér shkak té anétarésimit t¢ punonjésit né njé parti politike bart né vetvehte rrezikun
potencial pér abuzim té mundshém”. GJEDNJ theksoi gjithashtu se e drejta e ankuesit pér té
kundérshtuar largimin e tij nga puna éshté e vlefshme, pavarésisht bindjeve té tij politike, duke
cituar se kjo vjen nga mbrojtja dhe garancia qé€ ofron Neni 11 1 Konventés (KEDNJ ).

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t€ Punés'' “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€ mundésive dhe t€ trajtimit né fushén
e punésimit dhe t€ profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnjé 1loj diskriminimi. Konventa e
pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim ose favorizim 1 béré né baza t€ caktuara i cili
ka efektin e zhdukjes né barazi dhe mundési ose trajnim né punésim dhe profesion. N& kuptim té
késaj Konvente termi ‘“diskriminim” pérfshin: a) c¢do dallim, pérjashtim ose preferencé qé
bazohet né racén, ngjyrén, seksin, fené, opinionin politik, prejardhjen kombétare ose origjinén
sociale, g€ ka pér efekt t€ prishé ose t€ shtrembérojé barazin€ e mundésive ose té trajtimit né
fushén e punésimit ose té profesionit, b) ¢do dallim tjetér, pérjashtim ose preferencé qé con né

prishjen apo shtrembérimin e barazis€, t€ mundésisé ose trajtimit né drejtim t€ punésimit ose
profesionit, q¢ mund t€ specifikohet nga njé anétar i1 interesuar, pasi t€ ket€ konsultuar
organizatat pérfagésuese t€ punédhénésve dhe t€ punonjésve, si dhe organizma t€ tjeré té
pérshtatshém.

? https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_SQLpdf, faget 47 dhe 49.

10 “Cdokush ka té drejtén e lirisé sé tubimit pagésor dhe té organizimit me té tjerét, duke pérfshiré té drejtén e themelimit me 1é
tjeré té sindikatave dhe té pjesémarrjes ne to per mbrojtjen e interesave te tij. 2. Ushtrimi i ketyre te drejtave nuk mund t’u
nénshtrohet kufizimeve té tjera pérveg atyre qé parashikohen me ligj dhe gé jané té nevojshme né njé shoqéri demokratike, né
interes té sigurisé kombétare ose sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, pér ruajtjen e shéndetit ose
té moralit, ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive té té tjeréve. Ky nen nuk ndalon kufizime té ligjshme té ushtrimit té kétyre
té drejtave nga pjesétaré té forcave te armatosura, te policise ose te administrates shteterore”.

! Ratifikuar me Ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
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Njékohésisht, eliminimi i diskriminimit u ripohua si njé kriter i pandaré i ¢do politike t& ILO-s'>
qé prej adoptimit né vitin 1998 t€ “Deklaratés s€¢ ILOS mbi kriteret themelore dhe t&€ Drejtat né
Puné”. Kjo Deklaraté pércakton se t€ gjitha t€ drejtat themelore t€ njeriut duke pérshiré edhe
eliminimin e diskriminimit pérsa i pérket punésimit dhe profesionit jané shumé t&€ domosdoshme
pér mandatin e ILO-s. N& Deklaraté citohet se anétarésia né Organizaté nga njé shtet krijon né
vetvete njé detyrim pér t€ promovuar kéto t€ drejta edhe sikur shteti t€ mos kété ratifikuar
Konventat Themelore qé parashtrojné kéto kritere.

Karta Sociale Europiane'” parashikon si detyrim t& t& githé vendeve nénshkruese pérmbushjen
dhe zbatimin e disa parimeve. N& pjesén e paré té késaj Karte parashikohet: “Palét pranojné si
synim té politikés sé tyre, gé do té ndiget me té gjitha mjetet e pérshtatshme, si té karakterit
kombétar, ashtu edhe ndérkombétar, arritjen e kushteve né té cilat té drejtat dhe parimet e
méposhtme mund te realizohen ne ményré efektive: Cilido do té keté mundésiné té fitojé jetesén e
tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht”.

N& vijim, n€ nenin 1 t& Kartés sanksionohet e drejta pér puné dhe né nenin E), Pjesa V, t& Kartés
Social Europiane parashikohet shprehimisht: “Gézimi i té drejtave té parashikuara né kété Karte
do té sigurohet pa diskriminim té ¢farédo shkaku té tille si racé, ngjyré, seksi, gjuhé, besimi
fetar, mendimi politik ose tjeter, prejardhje kombétare ose origjine shogérore, shéndeti,

shogérizimi me njé minoritet kombétar, lindjeje ose statusi tjetér”.

Kodi i Punés, i ndryshuar, n€ nenin 9, t& tij ka parashikuar se: “Né ushtrimin e sé¢ drejtés pér
punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né
legjislacionin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi”. Ndérsa pika 5, germa c) e tij
parashikon se:

I

¢ kuptim té kétij neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit
t¢ barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:..c)
kushtet e punés dhe punésimit, pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagen”.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si njé institucion barazie i specializuar pér
mbrojtjen nga diskriminimi, né€ zbatim t€ dispozitave t&€ Ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi” ka si géllim t€ sigurojé t€ drejtén e ¢do personi pér: “a) barazi
pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté nga ligji; b) barazi té shanseve dhe mundésive pér té
ushtruar té drejtat, per té gézuar lirité dhe pér té marré pjesé né jetén publike; c) mbrojtje
efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminimin”.

N&é nenin 12/1/c) té Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, parashikohet se:
“Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin
cdo dallim, kufizim ose pérjashtim gé bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji

12 International Labor Organization (Organizata Botérore e Punés).
13 Ratifikuar me Ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.
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dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré
trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimit, pérfitimet dhe
mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo
lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”.

Diskriminimi pérkufizohet nga Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né nenin 3,
pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur
t¢ ushtrimit né té njéjtén menyré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Kodi i Procedurés Administrative'® si dhe Kodi i Punés' né ndryshimet e béra, ka sakt€suar se
barra e provés né céshtjet e diskriminimit t€ pretenduar, 1 kalon palés tjetér/organit publik, né
kété rast Bashkisé€ Pérmet, e cila duhet t€ provojé se subjekti ankues nuk &shté trajtuar né ményre
té padrejté, pér shkakun e pretenduar prej tij.

6

Késhtu, neni 82, pika 2 e Kodit t€ Procedurés Administrative, pércakton se: é rastet kur pala
paraqet prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave
mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té
provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné

né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.

Kodi i Punés, i ndryshuar, né nenin 9, pika 10 t€ tij ka parashikuar se: “Né té gjitha procedurat e
ankimit, qé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraqet fakte nga té cilat
mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion,
personi ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur
parimi i trajtimit té barabarté”.

Parimi i ndarjes sé€ barrés sé€ provés €shté konsoliduar miré tashmé né ligjin e BE dhe KEDNJ.
KEDS'® gjithashtu ka pranuar qé né céshtjet e diskriminimit, barra e provés nuk duhet & varet
plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jet€ objekt 1 nj€ rregullimi t€ duhur.

' Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér
sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose
organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér
té véné né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.

15 “Né té gjitha procedurat e ankimit, gé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraget fakte
nga té cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, personi

ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur parimi i trajtimit té barabarté”
'6 Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
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Sa mé sipér, pér shkak se subjekti kundér té cilit pretendohet diskriminim posedon informacionin
e nevojshém, pér t€ provuar t€ kundértén ligji 1 mosdiskriminimit lejon g€ barra e provés té
ndahet me kété subjekt (zhvendosja e barrés sé provés). Pasi personi qé pretendon diskriminim
krijon njé& prezumim t&€ diskriminimit (diskriminimi prima facie), barra mé pas kalon tek subjekti,
i cili duhet té tregojé se ndryshimi né trajtim nuk éshté diskriminues. Kjo mund té& béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkaké&sore midis shkakut t&¢ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo t€ pabarabarté.

2. Ose duke demonstruar q¢ megjithése ky trajtim &shté i lidhur me shkakun e pretenduar,
ka njé justifikim té arsyeshém dhe objektiv. Nése diskriminuesi i pretenduar nuk &shté né
gjendje t& provojé njérén nga té dyja, atéheré do té jeté pérgjegjés pér diskriminimin.'’

Sa 1 takon rastit né fjalé, KMD bazuar né shqyrtimin e fakteve dhe provave t€ ankueses, si dhe

ato gé dolén nga procedura e shqyrtimit t€ ankesés ka arritur né pérfundimin g€ kemi t€ b&ymé

me njé trajtim t€ pafavorshém t€ saj nga ana e Bashkisé¢ Pérmet.

i. Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me shkakun e gjinisé.

Referuar informacionit t€ administruar dhe fakteve t€ véna né dispozicion nga ana e ankueses
gjaté senacés dégjimore, rezulton qé gjaté periudhés sé transferimit dhe largimit t€ saj nga detyra,
ka patur edhe transferime t€ tjera t€ punonjésve nga pozicionet g€ mbanin né€ Njésiné
Administrative Frashér né Njési té€ tjera Administrative.

Né kété kuptim, sipas saj, ajo nuk ka qéné e vetmja punonjésve femér e cila éshté transferuar nga
njéri pozicion né tjetrin apo larguar nga puna. Mbéshtetur né provat e véna né dispozicion,
rezulton g€ pas largimit t€ ankueses nga pozicioni 1 Administratores Shoqgérore t€ NE dhe PAK,
né vend té saj €shté eméruar punonjésja A. P., e cila &shté larguar mé pas nga detyra. Gjithashtu,
pér té njéjtat arsye si ankuesja €shté transferuar Punonjési i Shérbimeve A. C., nga Njésia
Administrative Frashér né€ njé Njési tjetér dhe éshté larguar pérfundimisht nga detyra pér shkak
té mungesés s€ vijueshme pér mé shumé se 7 (shtat€) dité€ né vendin e punés.

Né mungesé té informacionit t€ Bashkis€ Pérmet lidhur me emérimet apo largimet e punonjésve
t& saj né administratén e Bashkisé apo t€ Njésive Administrative, Komisioneri nuk ka prova té
mjaftueshme pér t€ analizuar nése trajtimi i pafavorshém i ankueses, t&€ lidhet drejtépérdrejté me
shkakun gjinor té pretenduar prej saj.

'7 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf, fq.232.
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ii. Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me shkakun e
bindjeve politike.

Pérsa 1 pérket bindjeve politike t€ Sh. M., bazuar né dokumentacionin e depozituar prané
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, rezulton qé &shté Kryetare e Partisé Agrare
Ambientaliste, Dega Pérmet.

Né zgjedhjet vendore t€ datés 30.06.2019, Kryetare e Bashkisé Pérmet u zgjodh A. H.,
mbéshtetur nga subjekti politik, Partia Socialiste e Shqipéris€. T€ nesérmen e emérimit t€ A. H.
né krye t€ Bashkisé Pérmet, mé daté 02.08.2019, me urdhérin Nr. 219, zyrat e Njésisé
Administrative Frashér u transferuan sérish né zyrat e méparshme gé kishin mé shumé se 10 vite
jashté funksionit. Rreth 1 muaj mé& voné, ankuesja me Urdhér t€ A. H., lirohej nga e drejta e
ushtrimit t€ detyrés sé Specialistes s€ Arshiv-Protokollit t€ Njésis€ Administrative Frashér dhe
do té¢ mbulonte vetém funksionin e Specialistes s€ NE dhe PAK. Mg pas, urdhéroi lirimin e
ankueses nga detyra e Specialistes s€ Ndihmés Ekonomike dhe Aftésisé s€ Kufizuar dhe
emérimin e saj né pozicionin e Punonjéses s¢ Bujgésisé dhe Mjedisit né Njésiné Administrative
Frashér. Né pérfundim, me urdhérin Nr. 20, daté 16.01.2020, Bashkia Pérmet ka ndérpreré
marrédhéniet e puné€s me ankuesen, pér shkak t€ mungesés s€ vijueshme pér mé shumé se 7
(shtaté) dité né vendin e punés.

Mbéshtetur né provat e administruara, sapo A. H. ka marré detyrén e Kryetares s€ Bashkisé
Pérmet, ka nisur veprimet q€ kané sjellé pasoja pér ankuesen, duke bére:

- Zhvendosjen e zyrave t&€ Njésis€é Administrative Frashér né€ zyrat e ish-Komunés Frashér,
e mé pas né Njésiné Adminstrative Qendér Piskové;

- Bérjen t€ pamundur t€ ushtrimin e detyrés nga ankuesja, pér shkak t€ mungesés sé&
transportit dhe aksesimit t€ zyrave té Njésiné Administrative Frashér;

- Transferimin e saj nga njé pozicion pune né tjetrin pa njé justifikim t€ arsyeshém;

- Largimin nga puna pér shkak t€ mungesave, pavarésisht faktit q€¢ ajo ka informuar
punédhésin pér pamundésiné e udhétimit drejt Njésis€ Administrative Frashér, pér t€ cilat
nuk ka marré asnjé heré pérgjigje.

E njéjta titullare, A. H. n€ vitin 2014, koh& kur ka mbajtur detyrén e Pérgjegjéses s€¢ Zyrés
Arsimore Pérmet, ka larguar ankuesen nga detyra e Pérgjegjéses sé Statistikés né ZA Pérmet. Pas
largimit nga detyra e Pérgjegjéses sé Statistikés né ZA Pérmet, ankuesja i &shté drejtuar me
kérkesé€ padi organeve gjygésore (Gjykat€s Administrative t€ Shkallés s€ Paré Gjirokastér dhe
Gjykatés sé Apelit Administrativ), t€ cilat né pérfundim t€ shqyrtimit jané€ shprehur pér
paligjshmériné e zgjidhjes s€¢ marrédhénieve t€ punés dhe kané caktuar démshpérblimin pérkatés
ndaj ankueses.
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Referuar informacionit'® t& administruar, subjekti politik Partia Agrare Ambientaliste, €shté Eshté
pjesé e grupit t€ opozités s€ bashkuar qé udhéhiget nga Partia Demokratike.

NE analizé sa mé sipér Komisioneri vleréson se jemi para situatés s€ prezumimit t€ diskriminimit
nga Bashkia Pérmet kundrejt ankueses dhe si pasojé barra e provés bie tek ky subjekt.

Né kéto kushte, pér t€ vértetuar té kundértén, Bashkia Pérmet duhet t€ pérmbushte dy kushtet e
pérmendura mé sipér.

Né analizé té fakteve dhe provave t€ administruara gjaté procedurés hetimore, rezultoi se
Bashkia Pérmet, nuk vuri né dispozicion asnjé informacion lidhur me:

- Kopje té ndryshimeve té Strukturés Organizative t€ Bashkisé Pérmet.

- Relacionet pérkatése pér ndryshimet e Strukturés Organizative t€ Bashkisé Pérmet.

- Informacion dhe kopje t&€ akteve t&€ largimit dhe emérimit t€ punonjésve té€ Bashkisé
Pérmet si rezultat i ndryshimeve t€ Strukturés Organizative t€ Bashkisé Pérmet.

- Procedurén e ndjekur pér emérimin e punonjésve t€ rinjé pas ndryshimeve té Strukturés
Organizative té€ Bashkisé Pérmet.

- Procesverbalin e mbledhjes s€ datés 24.09.2019, né t€ cilin evidentohet fakti 1 emérimit t&
Administratorit t€¢ Njésis€ Administrative Frashér dhe diskutimi 1 ankueses lidhur me
mungesén e kushteve t€ zyrave t€ Njésis€ Administrative Frashér.

Gjithashtu, Bashkia Pérmet déshtoi t€ provonte pérpara Komisionerit se:

- Transferimi i zyrave t€ Njésis€é Administrative Frashér éshté béré pér t’iu gjendur sa mé
prané banoréve té njésisé;

- Lirimi nga detyrat dhe transferimi 1 ankueses jané béré pér shkaqge té arsyeshme;

- Punonjésve t€ Njésis€ Administrative Frashér u ishte siguruar mundésia e transportit pér té
shkuar né puné, pér shkak t€ largésis€ mbi 40 km;

- U ka kthyer pérgjigje ankesave t€ subjektit ankues lidhur me mungesén e transportit dhe
kushteve té zyrave né€ ish-Komunén Frashér;

Komisioneri vleréson se nga ana e Bashkisé Pérmet nuk u arrit t€ provohej:

1. Q& nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut te pretenduar nga ankuesja, g€ jané
bindjet e saj politike si pjesémarrése aktive subjektin politik Partia Agrare Ambientaliste
né cilésiné e Kryetares sé Degés Pérmet dhe trajtimit t€ pafavorshém apo t€ pabarabarté
nga ana e Bashkisé Pérmet, t€ konstatuar edhe nga Komisioneri né kété vendim.

'® https://fjala.al/2020/03/04/koalicion-me-ramen-arben-malaj-i-paa-se-nuk-e-perjashton/
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2. Qg€ pér veprimet e kétij subjekti kundrejt ankueses ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe
objektiv, pra qé kéto veprime ndignin njé synim t&€ ligjshém dhe masat pér arritjen e kétij
synimi ishin proporcionale.

Sa mé sipér Komisioneri vleréson se subjekti ankues, i éshté nénshtruar trajtimit té
padrejté nga ana e Bashkisé Pérmet, pikérisht pér shkak té bindjeve té saj politike.

PiER KIETO ARSYE :

Mbéshtetur né€ nenin 1, nenin 3/1, neni 7/1, nenin 12/1/c, nenin 32, pika 1, gé€rma a), si dhe nenin
33, pika 10, t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit, t€ shtetases Sh. M. nga ana e A. H., né cilésiné e Kryetares
s€ Bashkisé Pérmet, pér shkak té€ bindjes politike.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

(Shkaku: Bindjet politike)
(Fusha: Punésim)
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