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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr..1466 Prot. Tirang€, mé 28 /10 /2020

VENDIM

Nr. 151, Daté 28/10/2020

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10 221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né€ shqyrtim ankesén me nr.163
Regj.,daté 31.12.2019, t€ S. S, kundér: Drejtoris€ Rajonale t€ Arsimit Parauniversitar Fier', Zyrés
Vendore t€ Arsimit Parauniversitar Fier dhe Shkollés 9-vjecare “Feride Begaj”, Gorishové/Fier,
me pretendimin e diskriminimit pér shkak t& “gjendjes shéndetésore®”, “bindjeve politikej” dhe
“cdo shkak tjetér’”

Né& pérfundim t& shqyrtimit t& ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’,
KONSTATOIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, €sht€ me profesion mésuese e léndés “Gjuhé dhe letérsi”, me vjetérsi mbi 25
vjecare né mésimdhénie, prej té cilave 15 vite ka punuar né€ shkollén 9-vjecare “Feride Begaj”,
Gorishové, Fier.

Pér periudhén nga data 27.10.2015 deri mé daté 10.01.2019 ka gené drejtuese e késaj shkolle®.
Népérmjet shkresés me nr. 08 prot., dat€ 07.01.2019 “Pér ulje né detyré” &shté liruar nga detyra
e drejtores dhe &shté zévendésuar nga N.S, po mésuese né két€ shkollé. Motivacioni 1 masés
disiplinore ndaj ankueses nga ana e ish-DAR Fier, ishte pér shkak t€ thyerjes s& parimit té

" Ish-DAR Fier.

* Referuar dokumenteve mjekésore me nr.regj.1331, daté 11.06.2019 dhe me nr.356 regj, daté 19.06.2019.

? Ankuesja provon bindjet dhe angazhimin e saj politik, népérmjet Kartés sé¢ Anétarésisé né partiné politike “Partia
Demokratike” (PD), me nr.17209 t€ Degés Fier, si dhe Vértetimit me nr.126 prot., daté 02.10.2019 t&€ PD, Dega Fier.
* Ankuesja referon tek ky shkak konfliktin e krijuar mes saj dhe drejtueses sé ish DAR Fier pérshkallézuar me
denoncimet e saj mediatike, si dhe konfliktin e krijuar mes saj dhe drejtorit t&¢ Shkollés pér shkak t¢ denoncimit nga
ana e tij n€ organin e Prokurorisé t&€ bashkéshoertit t& saj.

3 N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.

® Referuar shkresés me nr.630 prot., daté€ 28.10.2015 té ish-DAR Fier.
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mirébesimit dhe pér shkak t€ emérimit t€ nj&¢ mésuesi ndihmés jashté portalit “Mésues pér
Shqipériné”.
Sé pari, ankuesja ka pretenduar diskriminim nga ana e ish-DAR Fier, aktualisht njihet me
emértesén DRAP Fier.
Ankuesja duke e konsideruar selektiv, t€ padrejté, antiligjor dhe diskriminues veprimin e ish-
DAR Fier e ka kundérshtuar até:

- Me daté 11.01.2019 i éshté drejtuar ish-DAR Fier.

- Me daté 13.01.2019 i €shté drejtuar Konfederatés sé Sindikatave t& Shqipérisé.

- Me daté 14.01.2019 MASR

- Né muajin Janar 2019 i €shté drejtuar Platformés “Pér Shqipériné qé¢ duam” me nr.119212.

- Me daté 18.01.2019 ISHA-s.

- Me daté 24.04.2019 ka denoncuar rastin né emisionin investigativ “Stop” né kanalin

televiziv Top Channel.
Né pérgjigje té ankimimit t€ ankueses prané Inspektoriatit Shtetéror t€ Arsimit (ISHA), kjo e
fundit ka ngritur njé grup inspektimi pér t€ verifikuar rastin dhe né pérfundim t€ hetimit t€ tij
ISHA, népérmjet shkresés me nr.68/5 prot., dat€ 13.02.2019 1 la detyré ish-DAR Fier té rishikojé
vendimin pérsa 1 takon masés me “Ulje né€ detyré”, duke e konsideruar me shkelje até.
Ankuesja shprehet se drejtuesja e ish-DAR Fier jo vetétm g€ nuk ndérmori asnjé masé€ pér
zbatimin e rekomandimit t€ ISHA-s por vijoi mé tej me pérshkallézimin e diskriminimit ndaj saj.

Sé dyti, ankuesja ka pretenduar diskriminim dhe nga ana e drejtuesit t€ shkollés 9-vjecare “Feride
Begaj”, Gorishové/Fier.
Ankuesja shprehet se veprimet diskriminuese ndaj saj kané€ vijuar pér periudhén janar-néntor

2019, duke cituar disa momente:

- Subjekti ankues ka cituar datén 07.03.2019 dhe ka shpjeguar njé incident t€ ndodhur mes
saj dhe mésueses s€ 1éndés sé muzikés, R.P. Ajo shpjegon se mésuesja e muzikés, pa
dijenin€ e saj, ka shogéruar né lokal nxénésit e klasés sé nénté, t€ cilén ajo e kishte né
kujdestari, duke i 1€né vetém aty. Pasi €sht€ véné né dijeni t€ kétij fakti nga veté nxénésit
t&€ nesérmen e asaj dité, me daté 08.03.2019 i ka kérkuar sqarime lidhur me kété fakt, R.P
dhe drejtores sé& shkoll€s. Ajo shpreht se €shté fyer nga R.P dhe pér kété arsye ka paraqitur
ankesén me nr.30 prot., daté 08.03.2019 prané Drejtoris€ sé shkollgs.

- Nga ana tjetér, ankuesja shprehet se, titullarja e shkollés e ka njoftuar se dhe ndaj saj ishte
depozituar ankes€ nga mésuesja R.P, bazuar tek e cila mé pas Komisioni i Disiplinés i1 ka
dhéné masén disiplinore “Vérejtje”, me t€ cilén ankuesja nuk €shté njohur fare, megjithé
kérkesén’ e saj.

- Ndérkaq ankuesja citon se ishte ndérruar dhe titullari i1 shkollés dhe né vend t€ N.S ishte
eméruar Sh.D.

- Ankuesja shprehet se me drejtorin e eméruar Sh. D ishin krijuar marrédhénie konfliktuale
pér shkak se ky i fundit me daté 26.09.2017 kishte denoncuar dhe dérguar pér ndjekje
penale bashkéshortin e saj. Lidhur me két€ céshtje ishte shprehur Gjykata e Rrethit

7 Kérkesé me nr.102 prot., daté 09.05.2019.
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Gjyqgésor Fier, e cila népérmjet Vendimit nr.62/2018/74/6 ka vendosur deklarimin t&
pafajshém té S.S/bashkéshorti 1 ankueses.

Ankuesja shprehet se pas paraqgitjes dhe bérjes publike t€ problematikés sé sajg, népérmjet
emisionit televiziv investigativ “Stop” né televizionin kombétar TV Klan, me daté 24.04.2019,
ndaj saj jan€ ndérmarré njé séré veprimesh diskriminuese nga drejtuesit e Shkollés dhe ato t€ ish-
DAR Fier /DRAP Fier.

Ankuesja me daté 13.06.2019 deri me daté 19.06.2019° &shté shtruar né Spitalin e Fierit, pér
shkak t& gjendjes jo t€ miré shéndetésore. Pas daljes nga spitali, mjeku specialist i ka dhé&né raport
mjekésor deri me daté 26.06.2019.

Pas njoftimit nga drejtori 1 Shkollés, me daté 27.06.2019 S. S &shté paraqitur prané Drejtorisé sé&
Shkollés dhe ka kérkuar t€ punojé me regjistrat pér pasqyrimin e pérfundimeve vjetore, meqgenése
kishte pérfunduar viti shkollor 2018-2019.

Ajo shprehet se jo vetém & nuk &shté lejuar t€ punojé me regjistrat e klasave pér hedhjen e t&
dhénave/rezultateve pérfundimtare, por drejtori i shkollés ka mbledhur Késhillin e Mésuesve dhe
né mbledhjen e organizuar i ka kérkuar ankueses t€ néshkruajé njé deklaraté ku té citonte se kishte
munguar né puné pa njoftuar. Ankuesja shprehet se €shté kércénuar verbalisht pér largimin e saj
nga puna.

Ankuesja, me daté 27.06.2019 pérmes postés elektonike ka njoftuar DRAP Fier lidhur me situatén
e krijuar duke u kérkuar dhe t€ ndérhyjné pér ta zgjidhur até.

Po ashtu, ankuesja ka njoftuar edhe ZVAP Fier népérmjet shkresés me nr.101 prot., daté
27.06.2019, Institucion nga i cili nuk ka marré pérgjigje.

Ankuesja shprehet se pas shumé& e-maileve t€ shkémbyera mes saj dhe DRAP Fier éshté
mundésuar g€ ajo t€ pérfundonte pasqyrimin e rezultateve pérfundimtare né€ regjistra, duke i
nxjerré sérisht shumé problematika titullari i shkollés.

Né vijim, me daté 05.07.2019 i jané€ komunikuar nga Drejtoria e shkollés pérmes shérbimit postar
dy shkresa: me nr.161 prot., dat€¢ 27.06.2019 dhe me nr.164 prot., daté 28.06.2019 “Pér
pezullimin nga puna deri né njé njoftim t& dyté”.

S.S ka kérkuar nga ana e Shkollés t&€ njihet me dokumentacionin bazuar né té cilin ishte marré
masa e mésipérme, por nuk ka marré asnjé pérgjigje zyrtare. N& kéto kushte, ajo ka kundérshtuar
masén e marré ndaj saj, né€ institucionet respektive:

- Prané Shkollés, me daté 05.07.2019.
- N& DRAP Fier népérmejt shkresés me nr.115 prot., daté 08.07.2019.
- Né MASR me daté 10.07.2019.

¥ Lidhur me konfliktet e vazhdueshme mes saj dhe Drejtorit t& Shkollés dhe Drejtores sé¢ DRAP Fier.
° Ka njoftuar Shkollén pér mungesat e saj, pér shkak t& shtrimit né spital, pérmes postés elektronike, né adresén
zyrtare t€ e-mailit t€ institucionit.
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- Né DRAP Tirané me daté 10.07.2019.
- Né platformén “Pér Shqipériné qé¢ duam” me daté 11.07.2019.

Me daté 15.07.2019 ajo &shté njoftuar nga Drejtoria e Shkollés pér t’u paragitur né€ puné té
nesérmen. Ankuesja shprehet se, sapo €shté paraqitur né puné, éshté pérsérituar e njéta situaté, pér
t’a penguar géllimisht até t& pérfundonte punén me regjistrat, duke ia véné né dispozicion me
vonesé, me procesverbal n€ momentin e dorézimit por jo t€ marrjes, deri dhe duke e penguar té
hyjé né institucion. Lidhur me kété t€ fundit, situata ka arritur deri né€ pikén sa ka ndérhyré
policia, e njoftuar nga ankuesja.

Lidhur me situatén sa mé sipér, ankuesja sérisht ka njoftuar dhe ka kérkuar ndérhyrjen e
Drejtorisé sé Shkollés dhe DRAP Fier. Né njé takim mes saj dhe drejtueses s€ DRAP Fier i éshté
komunikuar se do t’i dérgoheshin p&rmes postés elektronike pérgjigjet e ankesave té saj.

Késhtu, me daté 18.07.2019 pérmes e-mailit DRAP Fier i ka komunikuar ankueses, ndér té tjera
dhe njé Raport Inspektimi t¢ DRAP Fier, me t€ cilin ajo nuk ishte njohur mé pérpara dhe pér té
cilin nuk kishte asnjé dijeni deri né at€ moment. Né kéto kushte, ankuesja ka pretenduar
diskriminim nga nga ana e Shkoll€s pérmes:

- Mohimit t€ sé¢ drejtés pér njé mbrojtje t€ drejté dhe efikase sa i takon procedurés sé
ndjekur prej tyre pér marrjen e masés disiplinore kundrejt saj.

- Mohimit t€ pagesés sé€ raportit mjekésor.

- Mosmiratimit t€ planeve mésimore vjetore nga ana e Drejtorit, pér t€ cilat ka kérkuar té
njihet me arsyen e refuzimit népérmjet shkresés sé datés 16.10.2019.

Po ashtu, ankuesja ka pretenduar diskriminim nga ana e drejtueses s€ DRAP Fier, pérmes
mosveprimit dhe mos marrjes s€ masave ndaj Drejtorit t€ Shkollés, 1 cili, me Urdhrin e brendshém
nr.16 prot., dat€¢ 13.11.2019, ka shkurtuar orét mésimore t€ asaj dite me géllim zhvillimin e
mbledhjes me stafin pedagogjik t€ shkoll€s pér t€ hartuar njé peticion pér largimin e saj nga puna.
Lidhur me kété situaté, ankuesja népé€rmjet shkresés me nr.584 prot., daté 13.11.2019 ka
informuar DRAP Fier dhe ka kérkuar t€¢ merren masa lidhur me sa mé sipér.

Sé treti, ankuesja pretendimin e saj pér diskriminim nga ZVAP Fier e lidh me faktin e
mosveprimit té kétij Institucioni ndaj paligjshmeérive dhe diskriminimit té€ saj nga ana € Drejtorit
t& Shkollés, megjithése ishte véné né dijeni t€ fakteve shkresérisht nga veté ajo. Po ashtu,

ankuesja pretendon se ky mosveprim &sht€ i1 géllimshém duke gené se ky Institucion drejtohet nga
ish Drejtorja e ish DAR Fier, me té cilén kishte krijuar konflikte t&€ mépérparshme, si pasojé e t&
ciléve ajo ka ndérmarré vendimin e uljes né detyré ndaj saj, nga drejtuese e shkollés né mésuese

po aty.

Referuar akteve kérkesé padis€ sé depozituar nga ankuesja, rezulton se pretendimet e saj pér
paligjshmériné dhe pavlefshmériné absolute t¢ Vendimit nr.1, daté 07.01.2019 dhe rregullimin e
pasojave t€ ardhura nga ky akt ajo i ka béré objekt t€ shqyrtimit gjyqgésor.

Né pérfundim t€ ankesés s€ saj, S.S ka kérkuar nga Komisioneri konstatimin e diskriminimit nga
ana ¢ DRAP Fier, ZVAP Fier dhe Shkolla 9-vjecare “Feride Begaj”, Gorishové/Fier dhe
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rregullimin e pasojave té€ ardhura pérmes rikthimit t€ saj n€ pozicionin e méparshém, até té
drejtores s€ Shkollés.

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE& nenin 1 t€ ligjit nr. 10 221/2010, parashikohet objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyréen,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqgérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté,
ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-s&é', né pikén 1 té tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/c t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet g€ 1 béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kété shkak.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10 221/2010, ankesa pérmban elementét e
kérkuar nga ky ligj.

Gjaté shqgyrtimit té késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato céshtje, g€ béjné

pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbroijtjen
nga Diskriminimi”.

Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10 221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi ka shqyrtuar
céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Népérmjet shkresés me nr.50 prot., daté¢ 13.01.2020 Komisioneri ka njoftuar subjektet
kundér t€ ciléve €shté paraqgitur ankesa dhe ka kérkuar informacion dhe dokumentacion
provues lidhur me pretendimet e subjektit ankues.

» Me shkresén nr.46/1 prot., daté 23.01.2020 ZVAP Fier ka sqaruar se, lidhur me
pretendimin e ankueses pér sa i takon uljes né€ detyré, ajo i €shté drejtuar Gjykatés sé
Rrethit Gjyqgésor Fier dhe pér sa kohé kjo ¢éshtje éshté né gjykim, nuk mund t€ shprehen
deri n€ marrjen e vendimit t€ formés s€ preré.

1Shkurtesé pér Ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi.
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Ndérsa, lidhur me pretendimin pér mospagesé té raportit mjekésor, pas verifikimit t€ kryer né listé
pagesat e ZVAP Fier, ka rezultuar se ka t€ pasqyruara 7 dit€ pune dhe nga data 13.06.2019-
27.06.2019 &shté trajtuar me raport. Pér muajin Shtator 2019 rezulton se ankuesja ka 20 dité pune,
pér muajin Tetor 2019, ka 21 dité pune dhe pér muajin Dhjetor 2019, ka 21 dité pune.

» Me shkresén me nr.55/1 prot., daté€ 27.01.2020 DRAP Fier ka sqaruar se:

Lidhur me pretendimin e ankueses pér vendimmarrjen e paligjshme té drejtorit té Shkollés, DRAP
Fier pér verifikimin e sa mé sipér, ka ngritur njé grup t€ posacém pune, i cili né pérfundim té
inspektimit ka konstatuar pavlefshméringé e aktit t&€ pezullimit nga puna t€ ankueses nga ana e
drejtorit, si akt i nxjerré né kundérshtim me aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi. Me Vendimin
nr.20, daté 31.10.2019 ndaj drejtorit €shé marré masa disiplinore “Vérejtje”, pikérisht bazuar né
shkeljet g€ ai kishte konsumuar né dhénien e masés s€ pezullimit pér ankuesen.

Lidhur me pretendimin e ankueses se procedurat e marrjes dhe dorézimit té regjistrit té Shkollés
jané béré né kundérshtim me Dispozitat Normative, DRAP Fier, €shté shprehur se kjo praktiké
pune e marrjes dhe dorézimit t€ regjistrit me procesverbal ka gené praktiké pune e veté ankueses
né kohén kur ajo ka ushtruar detyrén e drejtores s€ Institucionit.

Lidhur me pretendimin e ankueses se éshté diskriminuar nga drejtorja e DRAP Fier duke mos
marré masat pérkatése ndaj drejtorit té Shkollés, i cili e ka penguar até né plotésimin né afat té
regjistrave pérkatés, DRAP Fier ka parashtruar se ankuesja kishte detyrimin ligjor pér ploté€simin
e déftesave dhe amzave t€ shkollés brenda 30 dit€éve nga pérfundimi 1 shkoll€s, dhe se ajo kishte
vepruar né kundérshtim me afatin e vendosur pér pérfundimin e tyre, me daté 16.07.2019.

Né pérmbyllje té pérgjigjes, DRAP Fier ka cituar se, pavarésisht shtrirjes sé gjeré qé ky
institucion mbulon, duke pérfshiré tre qarqe (Fier, Vloré dhe Gjirokastér) ka treguar gatishméri si
pér ankuesen dhe pér drejtorin e Shkollés kundér t&€ cilit éshté ankuar, pér t’i pritur, dégjuar,
sqaruar dhe udhézuar pér t€ gjetur gjuhén e bashképunimit midis tyre. DRAP Fier citon se ka
shqyrtuar ¢do shgetésim t€ paraqitur nga ankuesja duke mos e diskriminuar até né€ asnjé moment.

2. Ndérkaq, bazuar né parashikimet ligjore t¢ LMD, Vendimin daté 09.03.2020 t& Komitetit
té Pérkohshém “Pér Infeksionin e Pérhapur nga Coronavirusi i ri” me géllim mbrojtjen e
shéndetit té popullatés nga infeksioni i shkaktuar nga COVID-19; Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, me Urdhrin e Brendshém nr.42, daté 11.03.2020 dhe Urdhrin
nr.46, daté 24.03.2020 “Pér pezullimin dhe shtyrjen e seancave dégjimore t€ planifikuara
si dhe procedurén e marrjes s€ ankesave”, urdhéroi pezullimin e zhvillimit t€ t€ gjitha
seancave dégjimore t€ planifikuara dhe né& proces planifikimi, pér njé periudhé té
pacaktuar nga hyrja e tij n€ fuqi, deri n€ nj€ urdhér t€ ri pér ndérprerjen e pezullimit.

3. Me Urdhrin nr.62, dat€ 01.06.2020 “Pér ndérprerjen e pezullimit dhe rifillimin e seancave
dégjimore dhe marrjen e ankesave né ambjentet e Institucionit”, Komisioneri urdhéroi
rifillimin e t€ gjitha seancave dégjimore t€ pezulluara pér shkak té situatés sé krijuar nga
Covid-19.
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4. Né zbatim t€ sa mé sipér, népérmjet shkresés me nr.804 prot., dateé 22.06.2020
Komisioneri njoftoi dhe ftoi palét né proces né seancén dégjimore t€ planifikuar pér t’u
zhvilluar me daté 16.07.2020.

Né vijim, bazuar né t€ dhénat dhe statistikat ditore t€ shtimit t€ rasteve t& infektimit t€ popullatés
me COVID-19, t& njoftuara nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale'!, né kuadér t&
masave anti COVID-19; Komisioneri vlerésoi t€ mos zhvillojé seancén dégjimore t€ planifikuar.

5. Népérmjet shkresés me nr.50/1 prot., dat€é 21.08.2020 Komisioneri njoftoi palét se do
vijojé¢ me shqyrtimin dhe vlerésimin e ¢éshtjes mbi bazén e dokumentacionit t& dérguar
nga palét né€ proces. Pér kété arsye kérkoi nga palét n€ proces t€ depozitojné prané KMD,
dokumentacion respektiv sipas kérkesave t€ pércaktuara né€ kété shkresé.

» DRAP Fier, népérmjet shkresés me nr.603/1 prot., daté 28.08.2020 ka informuar
Komisionerin si mé poshté:

- Lidhur me pretendimin e ankueses se, né ndryshim nga té gjith¢ mésuesit e tjeré vetém
asaj nuk i jané miratuar planet mésimore vjetore nga ana e drejtorit té Shkollés, sipas
verifikimeve t€ kryera nga grupi i inspektimit rezultoi se planet mé&simore ishin dorézuar
dhe miratuar nga titullari i IA , dhe se mungonte vetém plani i 1€ndés s€ fizikés, 1€ndé e
zhvilluar nga drejtori.

- Lidhur me informacionin se si éshté proceduar me drejtuesit e shkollave té tjera 9-vjecare
né raste kur éshté konstatuar se kané eméruar mésues ndihmés, pa gené pjesé e portalit
“Mésues pér Shqipériné”’, DRAP Fier €shté krijuar me daté 20.05.2019 dhe nuk ka
trajtuar rasté té tilla n€ IA né varési.

- Lidhur me pretendimin pér moskthim pérgjigje nga ana e DRAP Fier té ankesave apo
kerkesave té ankueses, ata kané cituar shkresat respektive népé&rmjet té cilave i jané
pérgjigjur S.S, t€ cilat ndodhen t&€ depozituara né dosjen e saj prané KMD, si dhe kané
specifikuar rastet kur i kané€ deleguar ato pér trajtim nga ZV AP Fier. Kryesisht jané cituar
rastet e referuara nga ankuesja pér shkeljet ligjore té drejtorit t€ Shkollés.

» Népérmjet shkresés me nr.679/1 prot., daté 28.08.2020 ZVAP Fier ka mbajtur t€ njéjtin
géndrim t&€ béré t€ njohur népérmjet shkresés me nr. 46/1 prot., daté 23.01.2020, si dhe ka
informuar Komisionerin si mé poshté:

Lidhur me informacionin nése ka patur raste té tjera gjaté viteve shkollore 2018-2019 dhe 2019-
2020, kur drejtues té shkollave 9-vjecare té Fierit kané eméruar mésues ndihmés, pa gené pjesé e
portalit “Mésues pér Shqipériné”, ZVAP Fier ka sqaruar se, pér vitin shkollor 2018-2019 nuk
kané konstatuar raste t€ emérimit t€ mésueve ndihmés pa proceduré konkurimi, duke gené pjesé e
portalit “Mésues pér Shqipériné”. Né vendimin e ish-DAR Fier pér uljen né detyré t&€ ankueses,

' Njoftime t& publikuara dhe nga mediat: https:/jog-albania.com/artikull/756870.html?fbclid=IwAR3-FEM98Ub-
nBJdUbaai Y63eelbAty0YGOJSxMGOJA77XBOSQ7JTynaEnU
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ZAVP Fier thekson faktin se ky vendim &shté ndérmarré duke analizuar paligjshmérité e
veprimeve t€ kryera prej saj né€ detyrén e Drejtores s€ Shkollés.

Lidhur me procedurén e ndjekur nga ish-DAR Fier éshté shprehur Inspektoriati Shtetéror i
Arsimit (ISHA), 1 cili, pas verifikimit t€ saj, pas ankesé€s s€¢ béré nga ankuesja, ka konstatuar
shkelje t& S.S pér emérimin e mésuesit ndihmés jo né pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore né
fuqi, si dhe ka konstatuar se DAR Fier nuk ka diskutuar vendimin me Komisionin e Disiplinés
dhe nuk ka zbatuar procedurat e parashikuara né Udhézimin nr.57, daté 12.11.2013. N& vijim,
ZV AP Fier citon se: “Pas rekomandimeve té ISHA-s, duke u ndodhur pérballé faktit gé S.S kishte
pranuar detyrén e mésuesit si dhe pér njé zbatim sa mé drejté té rekomandimeve, DAR i éshté
drejtuar ISHA-s me shkresén me nr.411 prot., daté 19.03.2019 “Kerkesé pér interpretim”, lidhur
me veprimet administrative dhe hapat qé duhet t¢ ndérmarré DAR pér zbatimin e tyre”.
Népérmjet shkresés me nr.68/7 prot., daté 28.03.2019, ISHA ka informuar ish-DAR se trajtimi
ligjor i rekomandimeve mbetet kompetencé e ish-DAR Fier.

Né vijim té késaj pérgjigjeje, ZVAP Fier informon se, nga ana e ish-DAR Fier me Vendimin
nr.15, daté 08.04.2019, bazuar né rekomandimet e ISHA-s, Komisioni Disiplinor né DAR
shqyrtoi t€ gjitha aktet g€ kishin t€ bénin me vendimmarrjen pér uljen né detyré té S.S.

Komisioni Disiplinor, ka vlerésuar se S.S né ushtrimin e detyrés ka patur dhe precedenté té tjeré
t& moszbatimit t& ligjit dhe akteve nénligjore t€ arsimit parauniversitar.

ZV AP Fier, citon se, gjaté procedurés pér masén disiplinore ndaj ankueses, pér uljen e saj né
detyré, ka rezultuar se pér procedurén e emérimit t€ saj né detyrén e drejtores s€ Shkollés, ka njé
vendim t€ Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré Vloré mbi padiné e ngritur nga ish-drejtori
1 komanduar 1 asaj shkolle, (drejtori aktual 1 Shkollés) kandidat né konkursin e zhvilluar, e cila né
dispozitivin e saj kishte vendosur detyrimin e palés s€ paditur t€ vazhdonte procedurat e emérimit,
duke eméruar né vendin e drejtorit palén paditése (SH.D) si person g€ ka fituar konkursin.
Gjithashtu, ZVAP Fier citon se, S.S, gjaté kohé&s s€ ushtrimit t€ detyrés s€ saj si drejtore e
Shkollés, kishte pezulluar nga puna mésuesin SH.D, i cili ishte né€ proces gjygésor né lidhje me
kandidimin e tij pér pozicionin e drejtorit t&€ Shkoll€s. Lidhur me kété proceduré, Komisioni
Disiplinor né DAR Fier, me daté¢ 10.11.2016 kishte konstatuar se S.S kishte vepruar né
kundérshtim me aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi.

Né momentin e marrjes s€ vendimit pér uljen né detyré t€ ankueses, né Shkollé¢ nuk ka gené 1
ngritur Bordi 1 11 1 Shkollés, si njé detyré qé€ duhej ta pérmbushte drejtorja, dhe né kéto kushte,
citon ZVAP Fier, ish- DAR Fier nuk mund t’i drejtohej kétij organizmi pér shkarkimin nga detyra
t& drejtorit t€ Shkollés.

Po ashtu, ZVAP Fier citon faktin se, né€ adresé t€ saj jané depozituar ankesa nga mésues, nxénés,
pérfagésues t& késhillit t&€ prindérve. N& pérfundim t€ parashtimeve t€ saj, ZVAP Fier vleréson se
ka krijuar kushte té barabarta pér t€ gjithé mésuesit duke respektuar dhe mbrojtur t&€ drejtat dhe
lirité e tyre, si dhe duke i trajtuar si t€ barabarté né vendin e punés.

» Népérmjet shkresés me nr.150/1 prot., daté 29.08.2020 shkolla 9-vjecare “Feride Begaj”,
Gorishové ka parashtruar se mésuesja S. S:

- Pér dy vite rresht nuk ka pérmbushur detyrimin ligjor pér realizimin e planit mésimor edhe
pse nga ana e Drejtorisé€ sé Shkollés jané ofruar disa heré mundésité.
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- Ka ushtruar dhuné psikologjike mbi stafin e mésuesve, nxénés, prindér t€ nxénésve,
bashkéshortéve t€ mesueseve dhe drejtorit té€ Shkollgs.
- Ka pérdorur notén si mjet presioni kundrejt nxénésve t€ klasave t€ 8 (tet€) dhe t&€ 9 (nénté).
Né pérfundim t€ shkresés Shkolla ka cituar se nuk ka ushtruar asnjé 1lloj diskriminimi ndaj
meésueses S. S.

Bashkélidhur pérgjigjeve té tyre, DRAP Fier, ZVAP Fier dhe shkolla 9-vjecare “Feride Begaj”,
Gorishové, kané depozituar prané KMD edhe njé pjesé t€ dokumentacionit provues té kérkuar nga
Komisioneri.

II1. Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té ¢céshtjes.

Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, neni 1 sipércituar dhe neni 3/1, parashikojné se:
“Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen té pamundur té
ushtrimit né té njétén menyré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi’.

Gjaté shqyrtimit t€ ankes€s dhe ndjekjes sé procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
subjektit ankues, n€ ményré qé t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e saj pér trajtim
té padrejté dhe diskriminues.

Kodi i Procedurés Administrative'? dhe Kodi i Punés, 1 ndryshuar13 , kané saktésuar se barra e
provés né céshtjet e diskriminimit t€ pretenduar, 1 kalon palés tjeté€r/organit publik, né kété rast:
DRAP Fier, ZVAP Fier dhe Shkollés 9-vjecare “Feride Begaj”, Gorishové; t& cilét duhet t&
provonin se subjekti ankues nuk &shté trajtuar né ményré té padrejté, dhe t€ pabarabarté pér
shkakun e pretenduar prej saj.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa 1 takon dhénies s€ ndihmés efektive, gjé e cila €sht€ pércaktuar né nenin 10, t€ tij:
“Organi publik siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né
gjendje té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive
dhe té lehté té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té

"’Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér
sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose
organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té
véné né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.

’Késhtu, neni 9, pika 10 e tij, pércakton se: “10. Né t¢ gjitha procedurat e ankimit, ¢ ndigen sipas pikés 9, té kétij
neni, nése ankuesi ose paditési paraqet fakte nga té cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé
drejtés pér punésim dhe profesion, personi ndaj té cilit paragqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk
éshté shkelur parimi i trajtimit té barabarté”.
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gjithé informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té
veprimeve ose mosveprimeve té tyre”.

LMD né nenin 32, pikén 2, t€ tij ka pércaktuar qarté kété detyrim, duke cituar se: “Té¢ gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin komisionerin né
pérmbushjen e detyrave té tij, vecanérisht duke i dhéné informacionin gé i nevojitet atij”.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané marré t&€ gjitha masat qé€ subjektet
kundér t€ ciléve &shté béré ankesa t€ vihen né dijeni pér ankesén e béré dhe u jané ofruar
mundésité qé t€ jepnin shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e
ngritura nga subjekti ankues.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté té ankueses nga ana e ish-DAR Fier, aktualisht DRAP
Fier.

Nga kéqgyrja e dokumentacionit dhe kronologjia e ngjarjeve dhe fakteve rezulton se:

DRAP Fier &shté krijuar me daté 20.05.2019 bazuar né Vendimin nr.99, daté 27.02.2019 “Pér
krijimin, ményrén e organizimit e t€ funksionimit t€ Drejtoris€ s€ Pérgjithshme t€ Arsimit
Parauniversitar”. Bazuar né€ pikén 11 t€ késaj VKM, pércaktohet q&: “Drejtorét e Drejtorive
Rajonale emérojné drejtorét e institucioneve arsimore publike (IAP), sipas udhézimit pérkatés té
Ministrit”. N& kété kontekst, si dhe bazuar né kompetencat e tjera sipas pércaktimeve té késaj
VKM-je, shihet qarté qé shumica e kompetencave t€ ish-DAR i kané kaluar strukturave té reja té
krijuara, DRAP-eve, pérfshiré edhe kompetencén pér t€ eméruar dhe liruar nga detyra drejtorét e
IAP-ve. N€ vijim té késaj logjike, ankesa e paraqitur nga ankuesja kundér ish-DAR Fier, do t&
orientohet drejt institucionit g€ aktualisht ka pérthithur kompetencat qé€ gézonte ai institucion pér
sa 1 takon tagrit t€ emérimit dhe largimit nga detyra t€ drejtorit t€ IAP, aktualisht DRAP Fier.

Népérmjet Urdhrit “Emérim né detyré” me nr.630 prot., daté 27.10.2015 t&€ DAR Fier, ankuesja
€shté eméruar né pozicionin e drejtores sé shkollés 9-vjecare “Feride Begaj” Gorishové, me
emérim definitiv, me afat t€ pacaktuar né kété detyré.

Népérmjet Vendimit nr.1, daté 07.01.2019 “Pér ulje né detyré” t&¢ DAR Fier, pér ankuesen &shté
vendosur kalimi nga detyra e drejtorit t€ shkollés 9-vjecare “Feride Begaj” Gorishové né
pozicionin e mésueses s€ 1€ndés gjuhé-letérsi, po né kété shkollé.

Lidhur me argumentimin e ish-DAR Fier / aktualisht DRAP Fier, se ulja né detyré e ankueses
nga pozicioni i drejtores sé Shkoll€s né até t€ mésueses po prané késaj Shkolle ka ardhur si pasojé
e thverjes s€ parimit t€ mirébesimit nga ana e saj dhe se ka eméruar né shkelje té legjislacionit pér

arsimin parauniversitar nj€ mésuese ndihmése:; Komisioneri vleréson se:

Sé pari, motivacioni i paraqitur nga ish-DAR Fier se: “Ankuesja ka thyer parimin e mirébesimit
dhe nuk ka vepruar né pérputhje me standardet e drejtorit té institucioneve arsimore duke béré té
pamundur ushtrimin e detyrés sé drejtorit”, &shté 1 pabazuar dhe 1 pa mbéshtetur né legjislacion,
pér kéto arsye:
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Pretendimet e ish-DAR Fier lidhur me sa mé sipér, jan€ bazuar né€ aktin shkresor té datés
22.11.2018 “Kérkesé” e prindit S.S drejtuar kétij Institucioni si dhe né€ informacionin e
marré nga Shérbimi Psiko-Social pas shqyrtimit t€ rastit t€ referuar né kérkesé. S.S 1 cili
ka depozituar kérkesén prané ish-DAR Fier €sht€ bashkéshorti i ankueses. Me daté
22.11.2018 ai ka paraqitur kérkesén pér ofrimin e shérbimit psiko-social pér fémijén e tij
me arsyetimin se fémija kishte p&suar traumé pér shkak t€ komunikimit t€ ashpér verbal,
telefonik mes titullares s€ ish-DAR Fier dhe gruas sé tij, drejtore e shkollés 9-vjecare
“Feride Begaj” Gorishové, debat té cilin ajo e kishte dégjuar.

Veprimet t€ cilat ish-DAR Fier i atribuon ankueses si veprime népérmjet té cilave ajo ka
thyer parimin e mirébesimit, nuk i referohen veprimeve té€ kryera prej saj né funksion té
detyrés si drejtore, por nga bashkéshorti i saj, n€ cilésiné e prindit t& f€mijés s€ tyre.

Né kété kontekst, motivacioni i thyerjes s€ mirébesimit nga ana e ankueses, nuk mund té
shérbente si shkak justifikues pér uljen e saj n€ detyré apo prishjen e kontratés s€ punés né
ményré t€ menjehershme, pasi nuk &shté rasti ku parashikohen rrethanat, faktet e rénda té
shkeljes g€ t€ justifikohet mungesa e mirébesimit.

Sé dyti, Komisioneri vleréson se, procedura e ndjekur nga ish-DAR Fier pér uljen né detyré t€
ankueses, nuk &shté kryer né€ pérputhje me aktet ligjore e nénligjore né fuqi:

Motivacioni i uljes né detyré €shté pércaktuar né pikén 3/d t€ nenit 16 t€ kontratés
kolektive t€ punés dhe i referohet thyerjes sé réndé té disiplinés né€ puné, fakt i cili nuk
rezulton t& jeté cituar né Vendimin pér uljen e ankueses né detyré.

Procedura e ndjekur nga ish-DAR Fier pér marrjen e Vendimit pér uljen né detyré t&
ankueses nuk pérkon me rastet e parashikuara né Udhézimin nr.57, daté 12.11.2013 “Pér
procedurat e emérimit dhe shkarkimit t€ drejtorit t€ institucionit publik t€ arsimit
parauniversitar”, pérkundér asaj qé€ citohet né€ kété Vendim.

Procedura sipér cituar &shté né shkelje t€ parashikimit t€ nenit 121 t€ Dispozitave
Normative 2013, pasi Vendimi pér uljen e ankueses né detyré nuk &shté shqyrtuar né
Komisionin e Disiplinés prané ish-DAR, né kundérshtim me sa sanksionon ky nen.

Sé treti, Komisioneri vleréson se, pavarésisht faktit se mjafton vet€ém konstatimi i faktit t&

moszbatimit t€ procedurés pér uljen né detyré t€ ankueses nga ana e ish-DAR Fier pér té

delegjitimuar kété té fundit né€ nxjerrjen e kétij akti; ish-DAR Fier déshtoi té provonte edhe faktin

se nuk kishte aprovuar emérimin e mésueses ndihmése nga ana e ankueses né cilésiné e drejtores
s€ Shkollés. Késhtu:

Népérmjet shkres€s me nr.356 prot., dat€ 21.12.2018 “Kérkes€ pér mésues ndihmés”,
ankuesja, né cilésiné e drejtores s€ Shkollés i &shté drejtuar ish-DAR Fier duke e
informuar se kané nevojé pér njé¢ mésues ndihmés me normé té plot€ mésimore, pasi
kishin dy nxénése me aftési t&€ kufizuar dhe sipas vlerésimit t& Komisionit Multidisiplinar
ishin caktuar dy oré mé&simore shtesé pér secilin nxénés.

Népérmjet shkresés me nr.15 prot, dateé 08.01.2019 t€ ish-DAR Fier, drejtuar
Institucioneve Arsimore, njé ndér t€ cilét edhe shkolla 9-vjecare “Feride Begaj”
Gorishové, evidentohet fakti se drejtorive té€ shkollave u pércillet informacioni se né
portalin “Mésues pér Shqipériné 2018 nuk kishte kandidaté né listé pritjeje pér kété profil
dhe se ata, duhet té ndjekin procedurat e parashikuara né€ nenin 80, t&€ Dispozitave
Normative.
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Né kété kontekst, referimi i1 ish-DAR Fier si shkelje t€ ankueses emérimin e njé mésuesi
ndihmés jashté kétij portali nuk bén sens dhe &shté alogjik, né interpretim t€ veté
udhézimit mé sipér, t€ ish-DAR Fier.

Nga ana tjetér, népérmjet sms (t€ cilén Komisioneri e vleréson si prové rrethanore té sjellé
nga ankuesja) dérguar nga drejtorja e ish-DAR Fier, drejtores sé Shkollés, evidentohet
qartazi fakti se ajo ka aprovuar nénshkrimin e kontrat€s me kété mésuese ndihmése, pér té
cilén ishte pyetur mé paré nga S.S.

Pér sa i takon procedurés s€ ndjekur pér emérimin e mésuesve ndihmés gjaté vitit shkollor
2018-2019, duke mos patur njé proceduré té€ mirépércaktuar dhe t€ rregulluar me akte
ligjore dhe nénligjore t€ miréfillta, Komisioneri konstaton se veté ish-DAR Fier nuk ka
dokumentuar me prova se ata kishin krijuar njé praktiké t€¢ ndryshme nga ajo e ndjekur
nga ankuesja, lidhur me ményrén si ishte proceduar gjaté késaj periudhe nga drejtues té
tjeré t€ shkollave t€ arsimit parauniversitar pér emérimin e mésueve ndihmés.

Pér mé tepér, Komisioneri konstatoi se kontrata me mésuesen ndihmése &shté nénshkruar
me daté 09.01.2019, ndérkohé gé€ ankueses 1 €sht€ dhéné masa disiplinore, duke e referuar
kété emérim si shkelje ligjore t€ saj, me daté 07.01.2019. Ish-DAR Fier &shté kontradiktor
né kronologjiné€ e veprimeve t€ veta, duke 1 parapriré njé veprimi qé¢ mesa duket ka patur
dijeni paraprakisht qé do té ndodhte, pasi ishte informuar nga veté ankuesja, veprim té
cilin ia kishte miratuar pérmes sms.

Lidhur me kompetencat aktuale t¢ DRAP dhe ZVAP, Komisioneri konstaton se, megjithése de

jure jan€ t€ ndara dhe t€ mirépércaktuara, de facto ato ngatérrohen nga ana e ZVAP Fier,
(titullarja), duke vijuar t’i atribuojé kétij Institucioni kompetencat qé kishte ish-DAR Fier.
Késhtu:

Titullarja e ZVAP Fier, né shkresén me nr.679/1 prot., dat€¢ 28.08.2020 argumenton
motivacionet e uljes né detyré t€ ankueses, t€ datés 07.01.2019, masé t€ cilén e kishte
dhéné ajo né cilésiné e titullares s€ ish-DAR Fier. Aktualisht ajo mban detyrén e titullares
s€ ZVAP Fier, institucion i cili nuk ka asnjé tagér t€ emérojé apo shkarkojé drejtorét e
institucioneve arsimore parauniversitare, e pér rrjedhojé as ankuesen. N& kété kontekst,
nuk ka tagér t€ legjitimohet né pérgjigjen e saj n€ emér t€ njé institucioni tjetér, pasi ka
statusin e ish titullares s€ ish-DAR Fier dhe aktualisht mban detyrén e titullares s€¢ ZVAP
Fier dhe kompetencat e saj 1 atribuohen pikérisht kétij funksioni.

Pavarésisht sa mé sipér, Komisioneri véren se argumenti i ish-titullares s€ ish-DAR Fier,
se: “Komisioni i Disiplinés prané DAR mblodhi informacion né lidhje me marrédhénien e
punés si drejtore e Shkollés té ankueses dhe rezultoi se pér procedurén e emérimit té saj si
drejtore e Shkollés ka njé vendim té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Viore,
mbi padiné e ngritur nga ish-drejtori i Shkollés, (drejtori aktual, SH.D) i cili ishte dhe
kandidat né konkursin e zhvilluar pér drejtor té Shkollés. Gjykata kishte vendosur, ndér té
tjera, emérimin né vendin e drejtorit SH.D si person qé ka fituar konkursin”’, €shté shkak 1
shtuar dhe nuk rezulton t€ jeté cituar né Vendimin e ish-DAR Fier pér uljen né detyré té
ankueses.

Pér mé tepér, argumentimi se kishte njé vendim gjyqésor né favor té€ drejtorit aktual té
Shkollés, né njé kohé kur ky vendim nuk &shté i formés sé€ preré dhe pér rrjedhojé nuk

Adresa: Rruga e Durrésit, (Ish-Ministria e Mjedisit), Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, éeb: www.kmd.al
12



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

éshté 1 ekzekutueshém, si dhe shtimi i kétij shkaku mé pas, tregon se ky motivacion éshté 1
pabazuar dhe krijon dyshim té arsyeshém pér tendencé ndaj ankueses.

Nga ana e DRAP Fier nuk u sollén prova dhe argumentime bindése qé t€ mund t€ provonin apo
pérligjnin faktin se ulja né detyré e ankueses kishte ardhur pér arsye té€ ligjshme apo té ishte
veprim i arsyeshém dhe 1 justifikuar.

Komisioneri véren se, megjithése ky vendim ishte marré nga ish-DAR Fier, aktualisht DRAP
Fier, duhet té kishte marré masat duke rregulluar pasojat e vendimit t€ paligjshém t€ ish-DAR,
duke gené se né kompetencat aktuale gézon tagrin e emérimit dhe shkarkimit t€ drejtuesve té
institucioneve arsimore parauniversitare.

NE€ nenin 7, pika 1, t&¢ ligjit nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
parashikohet: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké
qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé
ndaj njé personi apo grupi personash, ose gé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té
barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té
tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim”.

Nga analizimi né térési i fakteve t€ sipé€rpérmendura, Komisioneri vleréson se, subjekti ankues né
referencé t€ nenit 7, pika 1, t€ Ligjit nr.10 221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, €shté ekspozuar haptazi para njé trajtimi t€ paligjshém dhe t€ padrejté nga ana e
ish-DAR Fier/DRAP Fier.

B. Lidhur me trajtimin e paligjshém dhe té ankueses nga ana e shkollés 9-vjecare “Feride
Begaj”, Gorishové/Fier.

Nga kéqyrja e dokumentacionit dhe kronologjia e ngjarjeve dhe fakteve rezulton se:

Pas Vendimit nr.1, dat€¢ 07.01.2019 t€ DAR Fier “Ulje né detyré” t€ ankueses, ajo ka vijuar té
ushtrojé detyrén e mésueses t€ léndés gjuhé-letérsi, megjithése njéherésh ka kundérshtuar
procedurén pér uljen e saj né detyré.

Komisioneri gjaté shgyrtimit té ¢éshtjes, ka analizuar dhe vlerésuar pretendimet e ankueses lidhur
me trajtimin e saj té paligishém dhe t€ padrejté nga ana e titullarit aktual t€ Shkollés, SH.D, pér
periudhén Qershor-Néntor 2019, pas emérimit té tij né kété pozicion.Késhtu:

- Nga aktet e disponuara gjaté shqyrtimit t€ céshtjes, rezulton e provuar se ankuesja me daté
13.06.2019 ka njoftuar me e mail né adresén zyrtare t€ Shkollés, se pér shkaqe
shéndetésore nuk do té paraqitet né puné.

- Ankuesja me daté 13.06.2019 deri me daté 19.06.2019'* &shté shtruar né Spitalin e Fierit,
pér shkak t& gjendjes s€ saj shéndetésore. Pas daljes nga spitali, mjeku specialist i ka
dhéné raport mjekésor deri me daté 26.06.2019.

1 Ka njoftuar Shkollén pér mungesat e saj, pér shkak t& shtrimit né spital, pérmes postés elektronike, né adresén
zyrtare t€ e-mailit t€ institucionit.
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- Rezulton e provuar se drejtori i Shkollés, me e-mailin e datés 17.06.2019 ka refuzuar
marrjen dijeni pér njoftimin e ankueses, megjithése ankuesja e kishte pé&rmbushur
detyrimin e saj pér njoftim lidhur me mungesén né€ puné pér shkage shéndetésore.

- Nga ana e Drejtorit nuk &shté ngritur dyshimi pér vértetésiné e kétij raporti mjekésor, pasi
nuk ka kérkuar té hetohet vértetésia e tij, por ka vlerésuar t€ mos e marré né konsideraté
pér efekt t&€ ményrés s€ njoftimit té tij.

- Me daté 27.06.2019 S.S &éshté paraqitur prané Drejtorisé s¢ Shkollés dhe ka kérkuar té
punojé me regjistrat pér pasqyrimin e pérfundimeve vjetore, megenése kishte pérfunduar
viti shkollor 2018-2019.

- Nga aktet e depozituara né dosje, si dhe korrespondenca shkresore mes akueses dhe
Shkollés, ZVAP Fier dhe DRAP Fier, evidentohet se deri me daté 03.07.2019 asaj i ishte
pamundésuar puna me regjistrat, pikérisht pér shkak té konflikteve qé ajo kishte me
drejtorin e Shkollés.

- Komisioneri vleréson se, ankuesja ka njoftuar Shkollén pér arsyen e mungesés s€ saj né
puné dhe e ka dokumentuar at€. N&é kéto kushte, pretendimi 1 drejtorit t€ Shkollés se
mésuesja ka vonuar nxjerrjen e rezultateve pérfundimtare t€ nxénésve, pérmes
mosplotésimit t€ regjistrave, nuk géndron, &sht€ 1 pabazuar, si dhe né shkelje té
parashikimeve ligjore, pasi; né kushtet kur ajo ka njoftuar dhe provuar me dokument
mjeké&sor mungesén e saj pér shkage shéndetésore, drejtori i Shkollés duhet t&€ ngarkonte
me urdhér t€ brendshém, njé mésues tjetér t€ késaj Shkolle pér nxjerrjen e rezultateve
pérfundimtare, duke ndjekur dhe procedurén e rregullt lidhur me kéte.

- Népérmjet shkresé€s me nr.161 prot., dat€ 27.06.2019 drejtori 1 Shkollés ka marré masén
displinore “Vérejtje” pér ankuesen, me motivacionin e thyerjes s€ etikés s€¢ komunikimit
né institucionin arsimor si dhe pér fyerje dhe kércénim t€ mésuesit A.S.

Nisur nga kéqyrja e dokumentacionit dhe akteve t€ depozituara nga palét, Komisioneri véren se
ankuesja nuk &shté thirrur, njohur me pretendimet pér té cilat €sht€ marré masa disiplinore ndaj
saj, dhe pér mé tepér as dégjuar duke 1 mohuar mundésiné g€ ajo t€ parashtronte géndrimin e saj
lidhur me sa mé sipér n€ ményré gé t€ kishte mundési t&€ mbrohej efektivisht.

- Nga ana tjetér, vetém nj€ dit€ pas dhénies sé késaj mase disiplinore, népérmjet shkresés
me nr.164 prot., daté¢ 28.06.2019, drejtori 1 Shkollés ka marré masén “Pezullim nga
detyra” pér ankuesen, me motivacionin:

- “Thyerje e réendé e Kodit té Etikés dhe sjelljes né institucion, e pérséritur disa heré.

- Shkelje e Rregullores sé Brendshme té Shkollés.

- Depozitim i ankesés me shkrim kundér ankueses nga prindér té nxénésve té Shkollés.

- Depozitim i ankesés me shkrim kundér ankueses nga mésues té késaj Shkolle.

- Depozitim i ankesés me shkrim kundér ankueses nga Stafi Pedagogjik i Shkollés.

- Depozitim i ankesés me shkrim kundér ankueses nga Bordi i Shkollés.

- Depozitim raporti nga Shérbimi Psiko-Social”.

Lidhur me sa mé sipér, Komisioneri vleréson se mban t€ njéjtin géndrim lidhur me konstatimet e
béra nga grupi i inspektimit t¢ DRAP Fier, pér vlerésimin e dy masave sipér cituar ndaj ankueses,
pérsa i takon konstatimit t€ kétyre akteve si absolutisht t&€ pavlefshém, pér sa kohé procedura e
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ndjekur nga drejtoria e Shkollés &shté né shkelje t€ rénd€ t€ parashikimeve ligjore lidhur me
dhénien e masave disiplinore.

Dhénia e masave disiplinore €shté pjesé e mjeteve ligjore pér mbrojtjen e punédhénésit, né€ rastet
kur punémarrési nuk i respekton rregullat dhe normat kontraktore dhe ligjore. Masa disiplinore
duhet té¢ dokumentohet, t& materializohet dhe t’i béhet me dije punémarrésit né kohén kur jepet,
sepse ai ka t& drejtén e ankimit ndaj masés. Nése procedura e njoftimit apo e masés disiplinore do
té respektohet, atéheré pa diskutim q& punédhénési ka t€ drejté ta pérshkallézojé dhénien e masés
deri né ekstremin e saj. N& t€ kundért, nése punédhénési nuk e provon kété gjé, atéheré ai mund t&
abuzojé me kété té drejté.

Pér sa mé sipér, bazuar né kéto dy shkelje, népérmjet Vendimit nr.20, daté 31.10.2019 t¢ DRAP
Fier, drejtorit t€ Shkollés i &shté dhéné masa disiplinore “Vérejtje”.

Nga aktet e depozituara né dosje, rezulton se me daté 15.07.2019 ankuesja €shté njoftuar nga
Drejtoria e Shkollés pér t’u paraqgitur né puné dhe sapo &shté paraqitur né puné, €shté pérsérituar e
njéta situaté, pér t’a penguar qéllimisht até t&€ pérfundonte punén me regjistrat, duke ia véné né
dispozicion me vones€, me procesverbal né momentin e dorézimit por jo t€ marrjes, deri dhe duke
e penguar t€ hyjé né institucion. Lidhur me kété t€ fundit, situata ka arritur deri né pikén sa ka
ndérhyré policia, e njoftuar nga ankuesja.

Lidhur me situatén sa mé sipér, Komisioneri thekson se, referuar kronologjisé sé ngjarjeve dhe
fakteve, €shté evidente se mes drejtorit t€ Shkollés dhe ankueses sérisht konflikti nuk &shté
zgjidhur.

Megjithése ankuesja ka kérkuar shkresérisht g€ t€ merreshin masa pér rregullimin e situatés nga
ana e Shkollés masat karshi saj kan€ vijuar t€ pérshkallézohen. Késhtu, népérmjet shkresés me
nr.225 prot., dat€ 16.09.2019 ndaj saj &sht€ marré sé€risht masa disiplinore “Vérejtje” nga ana e
Komisionit Disiplinor t&€ Shkollés, masé t&€ cilén ankuesja e ka kundérshtuar edhe gjygésisht,
népérmjet kérkesé padisé sé datés 23.10.2019 drejtuar Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé
Paré Vloré.

Né pérfundim t€ vlerésimit t€ parashtrimeve t& paléve, si dhe t€ fakteve e dokumentacionit té
sjellé, Komisioneri vleréson se mes paléve ekziston njé konflikt i hapur, i vazhdueshém dhe se
ndaj ankueses nga ana e Shkollés jan€ ndérmarré veprime té padrejta dhe t€ paligjshme, pérsa i
pérket:
- Mosnjohjes sé raportit mjekésor duke i nxjerré pengesa pér plotésimin e regjistrave té
shkollés.
- Moszévendésimit t€ saj me nj€ mésues tjetér t€ Shkollés né kushtet kur ajo kishte njoftuar
mungesén n€ puné pér shkak t€ gjendjes shéndetésore.
- Masave disiplinore sipércituar, t¢ dhéna ndaj saj dhe procedurés s€ ndjekur pér dhénien e
tyre.
Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, nga ana e drejtorit té€ Shkollés ka mungesé
té theksuar bashk&punimi me ankuesen. Nga ana e Shkollés nuk u sollén argumenta bind€s, prova

Adresa: Rruga e Durrésit, (Ish-Ministria e Mjedisit), Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, éeb: www.kmd.al
15



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

dhe fakte qé t€ provonin se ankuesja nuk ishte trajtuar né ményré t€ padrejté, si pérsa i takon
masave q€ duheshin marré pér periudhén kur ajo ishte me raport mjekésor, ashtu dhe pérsa i takon
masave disiplinore t&€ dhéna ndaj saj.

Né kété kontekst, Komisioneri konstaton se shkolla 9-vjecare “Feride Begaj” Gorishové, éshté né
shkelje t€ nenit 7, pika 1, t€ Ligjit nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
duke ekspozuar ankuesen ndaj njé€ trajtimi t€ padre;jté.

Lidhur me pretendimin e ankueses pér mosmiratim t€ planeve mésimore té fillimvitit shkollor,
Komisioneri né vlerésim t€ dokumentacionit t€ véné né dispozicion nga ZV AP Fier, konstaton se
ato rezultojné t€ jen€ miratuar nga ana e drejtorit t€ Shkollés, me nr.230 prot., daté 19.09.2019.

C. Lidhur me trajtimin e paligjshém dhe té padrejté té ankuesit nga ana e ZVAP Fier.

Lidhur me pretendimin e ankueses se nuk i jané paguar ditét e raportit mjekésor t€ datés
13.06.2019-26.06.2019, Komisioneri vleréson se nga verifikimi 1 list€ prezencés s€ muajit
Qershor 2019, rezulton se S.S kishte t€ pasqyruara 7 (shtaté) dit€ pune dhe 1 (nj€) dité raport dhe
mungonin 14 (katérmbédhjeté) dité t€ tjera, raporti €shté ekzekutuar mé voné nga ana e ZVAP
Fier. Ndérsa, mbeten t€ pasqaruara se pérse nuk jané paguar 4 (katér) dité t€ tjera t€ pretenduara
nga ankuesja.

Lidhur me pretendimin e ankueses pér trajtim t€ padrejt€¢ nga ana e ZVAP Fier népérmjet
mosveprimit t€ saj ndaj paligjshémrive t€ drejtorit t€ Shkoll€s, pér t€ cilat ajo ishte ankuar
zyrtarisht, Komisioneri véren se:

- Népérmjet shkresés me nr.144/1 prot., daté 18.07.2019, ZVAP Fier 1 &shté pérgjigjur
ankueses lidhur me kérkesén e saj té datés 15.07.2019.

- Nga ana tjetér, ankuesja kérkesat e saj i ka orientuar drejt institucionit t¢ DRAP Fier, cka
rezulton e provuar nga komunikimi shkresor mes tyre. N€ njé faré ményre ankuesja
pretendimet e tanishme ndaj titullares s€ ZVAP Fier ia atribuon pozicionit g€ ajo mbante
st drejtuese e ish-DAR Fier dhe pikérisht vendimit t€ marré prej saj pér uljen né detyré té
saj. Né kété kontekst, Komisioneri gjykon qé€ pérgjegjésité pér veprimet apo mosveprimet
e titullarit t€ Institucionit i atribuohen veté Institucionit. Pér rrjedhoj€, pretendimet e
ankueses jané shqyrtuar si pretendime qé burojné nga shkeljet ligjore t€ ndérmarra ndaj saj
nga ish-DAR Fier, aktualisht DRAP Fier.

- Nga ana e DRAP Fier rezulton gé ankesat e S.S jané trajtuar dhe ajo ka marré pérgjigje
lidhur me géndrimin e kétij Institucioni ndaj pretendimeve t€ saj.

Né kété kontekst, Komisioneri vleréson se, pretendimi i ankueses se ankesat e saj lidhur me
paligjshémrité e drejtorit t& Shkollés nuk jan& shqyrtuar nga ana e ZVAP Fier, nuk géndron,
pérsa kohé ky pretendim &shté shqyrtuar nga organi pérgjegjés, DRAP Fier, 1 cili ka dhe tagrin
pér emérimin dhe shkarkimin e drejtuesve t€ institucioneve arsimore parauniversitare; fakt pér té
cilin Komisioneri &éshté shprehur mé sipér né vendim.
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D. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 2", t& ligjit nr. 10 221, date 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né€ ushtrimin e detyrés sé€ tij siguron mbrojtjen
efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminimin pér njé nga shkaqget qé
parashikon ky ligj. Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona ose grupe
personash né njé situaté t€ njéjté trajtohen né ményra t€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose
grupet e personave né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

NE& nenin 1 t& tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

D/I Cdo shkak tjetér

» Gjaté parashtrimeve, ankuesja ka pretenduar dhe diskriminim “pér ¢cdo shkak tjetér”, duke
argumentuar dhe provuar se trajtimi i padrejté ndaj saj ka filluar pas konfliktit t€ krijuar
mes saj dhe drejtorit aktual t& Shkollés, SH.D, si dhe konfliktit t€ krijuar mes saj dhe
titullares s€ DAR Fier.

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ofron mbrojtje dhe rregullon zbatimin dhe respektimin e
parimit t& barazisé né lidhje me njé listé jo shteruese shkaqesh'®. N& nenin 1, ligji liston njé séré
shkagesh pér t€ cilat garantohet mbrojtja nga diskriminimi, por mbyllet me pércaktimin se ligji
merr n€ mbrojtje edhe shkaqge té tjera q€ nuk jané listuar n€ nenin 1.

Neni 1, i ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” &shté né linjé¢ edhe me parashikimet e nenit 14
té Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore t&€ Njeriut (KEDNIJ-sg),
e cila sanksionon mbrojtjen nga diskriminimi bazuar né njé list€ jo shteruese shkaqesh”.

Né mungesé t€ njé praktike kombétare Komisioneri i referohet praktikés gjygésore té Gjykatés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ). Ky referim béhet duke mbajtur parasysh,
hierarkin€ e normave juridike t€ sanksionuar né€ nenin 116 t€ Kushtetutés, 1 cili sanksionon
epérsiné e t€ drejtés ndérkombétare t€ ratifikuar nga Republika e Shqipéris€ mbi ligjet e
brendshme. N& referim edhe t€ evokimit qé 1 béhet Konventés né nenin 17/2 t€¢ Kushtetutés sé

1S «Oéllimi i kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté
nga ligji; b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré pjesé né
jetén publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga cdo forme sjelljeje ge nxit diskriminim.”.

'® Neni 1, i ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 ‘Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi™: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e
parimit té barazisé né lidhje me ....... ose me ¢do shkak tjetér.”

' Neni 14, I KEDNIJ-s&: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té
bazuar né shkaqe té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose
shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér”.
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Republikés s& Shqipéris€, ajo merr njé status kushtetues né t€ drejtén toné t€ brendshme. Pér
rrjedhojé edhe praktika e Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, me ané t€ t€ cilés b&het
interpretimi i Konventés, ka fuqiné€ e Konventés.

Referuar késaj praktike, GJEDNJ-ja ka mbajtur géndrimin se diferencat qé kané si bazé€ ose pér
arsye njé karakteristiké personale, g€ e bén t€ dallueshme njé person ose grup personash nga té
tjerét, jané t€ lidhura me nenin 14 t€ Konventés dhe me kété interpretim ajo ka pércaktuar statuse
té tjera q€ nuk jané pércaktuar né ményré t€ drejtpérdrejté nga neni 14 1 Konventés. I njéjti
arsyetim mund t€ na shérbejé edhe né rastin e vlerésimit t€ shprehjes “me ¢do shkak tjetér”, té
parashikuar né nenin 1 t& ligjit 10 221/2010 “Pé&r Mbrojtjen nga Ddiskriminimi”.

Pretendimi i ankueses lidhur me trajtimin e padrejté i cili buron nga konflikti mes saj dhe
drejtorit té Shkollés, argumentohet me faktet dhe dokumetacionin poshté cituar:

- Referuar akteve t€ dosjes rezulton se SH.D i cili aktualisht mban pozicionin e drejtorit t&
shkollés 9-vjecare “Feride Begaj” Gorishové, ka konkuruar pér kété pozicion duke gené
konkurent me ankuesen né vitin 2015.

- Népérmjet Urdhrit “Emérim né€ detyré” me nr.630 prot., daté 27.10.2015 t¢ DAR Fier,
ankuesja &sht€ eméruar né pozicionin e drejtorit t€ shkollés 9-vjecare “Feride Begaj”
Gorishové, me emérim definitiv, me afat t€ pacaktuar né€ kété detyré.

- Gjaté kohés s€ ushtrimit t€ detyrés si drejtore, ankuesja ka marré masén pér pezullim nga
puna pér mésuesin SH. D.

- SH.D ka kundérshtuar gjyqgésisht emérimin e ankueses si t&€ padrejté dhe Gjykata ka
vendosur q¢ DAR Fier t€ vazhdojé procedurat e emérimit duke eméruar né vendin e
drejtorit palén paditése, SH.D si person g€ ka fituar konkursin.

- Nga ana tjetér, SH. D kishte konflikt t€ hapur dhe me bashkéshortin e ankueses, pasi
bazuar né€ kérkesé padiné e depozituar nga SH.D né dat€ 26.09.2017 rezulton se SH.D
kishte kallézuar penalisht S.S pér veprén penale “Démtime t€ tjera me dashje”, dhe né
vendimin nr.62-2018-74, dat€¢ 16.01.2018 t& Gjykatés s€ Rrethit Gjygésor Fier ishte
vendosur deklarimi i pafajshém 1 S.S bashkéshort i ankueses.

Pretendimi i ankueses lidhur me trajtimin e padrejté i cili buron nga konflikti mes saj dhe
drejtores sé ish-DAR Fier, argumentohet me faktet dhe dokumetacionin poshté cituar:

- Deklarohet nga ankuesja se me daté 21.11.2018 &shté telefonuar nga titullarja e ish-DAR
Fier dhe biseda &shté zhvilluar me tone t€ larta, me gjuhé fyese dhe t€ papérshtatshme pér
njé drejtuese institucioni, dhe kjo bisedé €shté dégjuar nga vajza e saj minorene, e cila
€shté shgetésuar s€ tepérmi nga ky 1loj komunikimi.

- NE& vijim t€ shqgetésimit t€ krijuar nga titullarja e ish-DAR Fier ndaj fémijés, népérmjet
shkresés me nr.1386 prot, daté 22.11.2018 bashké&shorti i ankueses ka paraqitur njé
kérkesé prané ish-DAR Fier pér ofrimin e shérbimit psiko-social t€ fémijés sé tij.

- Fakti 1 paragqitjes s€ késaj kérkese si shkelje ligjore t€ ankueses nga ana e ish-DAR Fier
rezulton i pranuar nga ky institucion pérmes shkresave, né momentin qé €shté paraqitur si
motivacion 1 uljes né detyré dhe si thyerje e mirébesimit mes paléve: drejtueses sé
Shkollés (ankueses) dhe asaj t€ ish-DAR Fier.
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- Rezulton i1 provuar denoncimi publik mediatik'® g€ ankuesja ka béré ndaj drejtores s€ ish-
DAR Fier dhe drejtorit té€ Shkollés, lidhur me paligjshmérité e tyre né ushtrimin e detyrés.

Konfliktin e krijuar mes ankueses dhe e ish-DAR Fier/DRAP Fier, pér shkak t& detyrés t& saj si
drejtore e Shkollés, si dhe konfliktin e krijuar mes ankueses dhe drejtorit t& Shkollés pér shkak t&
konkurimit pér t€ njéjtin pozicion pune, pér shkak t€ konfliktit t& krijuar edhe me bashkéshortin e
saj, si dhe pér shkak t& masés disiplinore t€ dhéné ndaj tij nga ankuesja né cilésiné e drejtores sé
Shkollés; Komisioneri i vleréson si shkak t& mbrojtur t¢ LMD-sé, referuar si “cdo shkak tjetér”.

D/II Bindjet politike

Né lidhje me pretendimin e ankuesit pér diskriminim pér shkak t€ “bindjeve politike”,
Komisioneri gjykon se “bindjet politike” konsiderohen si njé shkak i mbrojtur, pasi parashikohet
si i tillée né LMD, si dhe subjekti ankues ka depozituar prova té cilat faktojné se e mbart até.

Ankuesja provon bindjet dhe angazhimin e saj politik, népérmjet Kartés s€ Anétarésis€ né partiné
politike “Partia Demokratike” (PD), me nr.17209 t€ Degés Fier, si dhe Vértetimit me nr.126 prot.,
daté 02.10.2019 té PD, Dega Fier.

Népérmjet Vendimit nr.1, daté 07.01.2019 “Pér ulje né detyré” t&¢ DAR Fier, ankuesja &shté ulur
né detyré nga drejtore e shkollés 9-vjecare “Feride Begaj” Gorishové né pozicionin e mésueses sé
léndés gjuhé-letérsi, po né kété shollé.

Ky Vendim &shté firmosur nga Y.B né cilésiné e titullares s€ ish-DAR Fier/ DRAP Fier.

Komisioneri vleréson se, Y.B, 1 ka té ekspozuara dhe t€ provuara bindjet e saj t€ majta, si dhe
aktivitetin e saj politik, bazuar né deklarimet e saj gjaté njé interviste t& dhéné pér gazetarét' .

Kodi i Procedurés Administrative, i ndryshuar, n€ nenin 80, pika 3, e tij ka pércaktuar se: “Faktet
tashmé té njohura pér autoritetin publik ose faktet e njohura botérisht dhe faktet e prezumuara
nga ligji nuk kané nevojé pér prova té métejshme”.

Né kontekst t€ sa mé sipér, ankuesi ka provuar se ka bindje politike t€ ndryshme nga ish-titullari 1
DAR Fier, aktualisht DRAP Fier.

D/III Gjendja shéndetésore

Né lidhje me pretendimin e ankuesit pér diskriminim pér shkak t€ “gjendjes shéndetésore”,
Komisioneri gjykon se ‘“gjendja shéndetésore” konsiderohet si njé shkak i1 mbrojtur, pasi
parashikohet si 1 tillé né LMD, si dhe subjekti ankues ka depozituar prova té cilat faktojné se e
mbart até.

18 https://www.youtube.com/watch?v=b7FtnWhBuQE
9 http://fax.al/read/news/14529819/17319418/yllka-beci-aktiviste-e-dalluar-nga-fieri-ge-synon-majat-e-politikave-
shqiptare-cka-ju-tha-gazetareve-nderkombetar-per-shqiperine
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- Bazuar né epikrizén pércjellése t€ Shérbimit Obsetrik Gjinekologjik t& Spitalit Rajonal
Fier, rezulton se ankuesja ka pérfituar raport nga data 13.06.2019 deri me daté
19.06.2019.

- Bazuar né raportin mjekésor me nr. regj. 356, daté 19.06.2019 t€ Maternitetit t&€ Fierit,
rezulton g€ ankuesja ka pérfituar raport mjekésor nga data 19.06.2019 deri me daté
27.06.2019.

NE& kéte kontekst, subjekti ankues ka provuar se justifikon me dokumentacion mjekésor shkakun e
gjendjes shéndetésore.

E. Lidhja e trajtimit té padrejté me shkakun e mbrojtur.

E/I Lidhur me trajtimin e padrejté “pér cdo shkak tjetér” té ankueses nga ana e ish-DAR
Fier/DRAP Fier.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezulton se subjekti
ankues, 1 €shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejt¢ dhe té€ paligjshém nga ana e ish-DAR
Fier/DRAP Fier, pérsa i takon uljes né detyré nga drejtore e shkollés 9-vjecare “Feride Begaj”
Gorishové, né mésuese t€ 1€ndés gjuhé-letérsi, po prané késaj shkolle.

Nga ana e DRAP Fier nuk u sollén prova dhe argumentime bindése qé té¢ mund té provonin
apo pérligjnin faktin se procedura e ndjekur pér uljen né detyré té ankueses té kishte
ardhur pér arsye té ligjshme dhe objektive.

Né kontekst t&€ mbrojtjes ligjore g€ i garantohet individit lidhur me kété shkak, Komisioneri éshté
mbéshtetur né€ analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

Parimi 1 barazis€ para ligjit dhe 1 mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si nj& parim i
pérgjithshém gé pérshkon t€ gjitha té€ drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet t&
gjejé shprehjen e tij né€ té gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga té gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas té cilit
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligjshme qé e ka zgjedhur ose pranuar
veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet
profesional’”. Dispozita kushtetuese 1 garanton ¢do personi té drejtén pér puné.

Sipas nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, n€ hierarking e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ato zéné njé vend t€
réndésishém né t€ drejtén e brendshme e béhen té detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér té
gjithé organet shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, q¢ né thelb kané t€ b&jné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér té cilat &shté edhe Konventa Europiane e té Drejtave té
Njeriut, e cila jo vetém qé &shté pjesé e e legjislacionit t€ brendshém té Republikés s€ Shqipérise,
por z& njé vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t€ pérgjithshme dhe
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kufizime specifike pér t€ drejta t€ vecanta. Neni 14 1 Konventés garanton baraziné “né gézimin e
té drejtave dhe lirive” t€ pércaktuara né t€. Protokolli 12-t€ i saj ndalon diskriminimin né lidhje
me “gézimin e ¢do t€ drejte t€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe né
fushéveprimin e tij sesa Neni 14, i cili lidhet vetém me t€ drejtat e garantuara nga KEDNIJ-ja.

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés®® “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé€ s€ mundésive dhe t€ trajtimit né fushén e
punésimit dhe t€ profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi. Konventa e
pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim ose favorizim i béré né€ baza té caktuara i cili
ka efektin e zhdukjes né barazi dhe mundési ose trajnim né punésim dhe profesion.

Njékohésisht, eliminimi i diskriminimit u ripohua si njé kriter i pandaré i ¢do politike t& ILO-s*!
g€ prej adoptimit né vitin 1998 t€ “Deklaratés s€¢ ILOS mbi kriteret themelore dhe t€ Drejtat né
Pung”. Kjo Deklaraté pércakton se t€ gjitha t€ drejtat themelore té njeriut duke pérshiré edhe
eliminimin e diskriminimit pérsa i pérket punésimit dhe profesionit jané shumé t€ domosdoshme
pér mandatin e ILO-s. Né Deklaraté citohet se anétarésia né Organizaté nga njé shtet krijon né
vetvete njé detyrim pér t€ promovuar kéto t€ drejta edhe sikur shteti t&€ mos kété ratifikuar
Konventat Themelore qé parashtrojné kéto kritere.

Karta Sociale Eulropiane22 parashikon si detyrim t€ té githé¢ vendeve nénshkruese pérmbushjen
dhe zbatimin e disa parimeve. N& pjesén e paré t&€ késaj Karte parashikohet: “Palét pranojné si
synim té politikes sé tyre, qé¢ do té ndiget me té gjitha mjetet e pérshtatshme, si té karakterit
kombétar, ashtu edhe ndérkombétar, arritjen e kushteve né té cilat té drejtat dhe parimet e
méposhtme mund te realizohen ne ményré efektive: Cilido do té keté mundésiné té fitojé jetesén e
tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht”.

Né vijim, né nenin 1 t&€ Kartés sanksionohet e drejta pér puné dhe né nenin E), Pjesa V, t& Kartés
Social Europiane parashikohet shprehimisht: “Gézimi i té drejtave té parashikuara né kété Karte
do té sigurohet pa diskriminim té ¢farédo shkaku té tillé si racé, ngjyré, seksi, gjuhé, besimi fetar,
mendimi politik ose tjetér, prejardhje kombétare ose origjine shogérore, shéndeti, shogérizimi me
njé minoritet kombétar, lindjeje ose statusi tjetér”.

Kodi i Punes, i ndryshuar, n€ nenin 9, t€ tij ka parashikuar se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér
punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né
legjislacionin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi”. Ndérsa pika 5, germa c) e tij
parashikon se: “Né kuptim té kétij neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit té
barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:..c) kushtet e
punés dhe punésimit, pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagén”.

Ky parashikim &shté né t€ njéjtén frymé me parashikimet ligjore t€ LMD-sé16. Ligji nr. 10 221,
daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, &shté njé ligj q€ rregullon zbatimin dhe

20 Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
! International Labor Organization (Organizata Botérore e Punés)
*2 Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.
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respektimin e parimit t€ barazisé€, si dhe pércakton shkaqget né bazé té cilave ndaj njé personi
mund t€ keté diskriminim t€ drejtpérdrejt€ apo té térthorté. Gjithashtu né nenin 12 t€ ligjit 10
221/2010 parashikohet se ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me t€ drejtén pér punésim,
pér shkaget e parashikuara n€ nenin 1.

Ligji nr. 10 221/2010 “Per Mbrojtjen nga Diskriminimi”, neni 12, pika 1, germa c), parashikon se:
“Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin
cdo dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqget e pérmendura né nenin 1 té ketij ligji
dhe gé, ndér té tjera, ka lidhje me:...c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré
trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe
mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo
lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né nenin 3,
pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur
né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit
né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si
dhe me ligjet né fuqi.

T& provosh njé c¢éshtje diskriminimi éshté e véshtiré, pasi autorét e diskriminimit nuk deklarojné
se ata trajtojné diké né ményré mé pak té favorshme se té tjerét, lidhur me njé shkak té caktuar.
Parimi 1 ndarjes s€ barrés sé provés €shté shumé i ngjashém me até t€ supozimeve t€ marra si té
vérteta deri n€ vértetimin e t& kundértés - “praesumptio iuris tantum”.

Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken t€ besueshme dhe né€ pérputhje me provat né
dispozicion, GJEDNIJ né praktikén e vet i ka pranuar ato si t€ provuara, pérvegse kur pala tjetér
kundér sé€ cilés paraqitet ankesa paraget njé shpjegim alternativ bindés. GJEDNIJ pranon si fakte
ato vlerésime “ té mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha provave...provat mund té vijné nga
bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té
pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i
nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé
provés, jané té lidhura ngushté'sisht23 ",

Kodi 1 Procedurés Administrative dhe Kodi 1 Punés, 1 ndryshuar24, kané saktésuar se barra e

provés né c¢éshtjet e diskriminimit t€ pretenduar, i kalon palés tjetér/organit publik, né kété rast

* GIEDNYJ, Nachova dhe t¢ tjerét kundér Bullgarisé (GC) paragrafi 147, (ECtHR, Nachova and others v. Bulgaria
[GC] (Nos. 43577/98 and 43579/98), 6 July 2005). Kjo pérséritet né ¢céshtjen e GIEDNIJ-sé, Timishev kundér Rusisé
(Numrat 55762/00 dhe 55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragrafi 39 (ECtHR, Timishev v. Russia (Nos. 55762/00 and
55974/00), 13 December 2005), dhe GJEDNI, D.H dhe té tjerét kundér Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13
Néntor 2007, paragrafi 178 (ECtHR, D.H. and others v. the Czech Republic [GC] (No. 57325/00), 13 November
2007).

*Késhtu, neni 9, pika 10 e tij, pércakton se: “10. Né ¢ gjitha procedurat e ankimit, gé ndigen sipas pikés 9, té kétij
neni, nése ankuesi ose paditési paraqet fakte nga té cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé
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DRAP Fier, e cila duhet té€ provojé se subjekti ankues nuk &shté trajtuar né ményré té padrejté, pér
shkakun e pretenduar.

Késhtu, neni 82, pika 2 e K.Pr.Ad pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat
bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka
pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjnée
diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik per té véné né dispozicion té paléve provat
e Zotéruara prej saj”.

Parimi i ndarjes s& barrés s€ provés €shté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-s¢ dhe
jurisprudencén e GJEDNIJ-s&. KEDS* gjithashtu ka pranuar g€ né ¢éshtjet e diskriminimit, barra
e provés nuk duhet té varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jeté objekt i njé rregullimi té
posaceém.

Sa mé sipér, nése personi g€ pretendon diskriminim krijon njé prezumim t€ diskriminimit
(diskriminimi prima facie), barra mé pas kalon tek subjekti (nga i cili pretendohet diskriminimi), 1
cili duhet té tregoj€ se ndryshimi né trajtim nuk €shté diskriminues. Kjo mund t€ béhet:

- Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo té pabarabarté.

- Ose duke demonstruar q¢ megjithése ky trajtim €shté i lidhur me shkakun e pretenduar,
ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv. Nése diskriminuesi i pretenduar nuk &shté né
gjendje t€ provoj€ njérén nga t€ dyja, atéheré€ do té jeté pérgjegjés pér diskriminimin.*®

KMD bazuar né shqyrtimin e fakteve dhe provave té administruara gjaté procedurés sé shqyrtimit
té ankesés dhe analizimit t€ legjislacionit pérkatés; ka arritur né pé€rfundimin g€ kemi t€ béymé me
njé€ trajtim t€ paligjshém dhe t€ padrejté t€ ankueses nga ish-DAR Fier/DRAP Fier.

NE& analizé sa mé sipér Komisioneri vleréson se jemi para situatés sé prezumimit té€ diskriminimit
nga DRAP Fier kundrejt ankueses dhe si pasojé barra e provés bie tek ky subjekt. Né kéto kushte,
pér t€ vértetuar t€ kundértén, DRAP Fier duhet t€ pérmbushte dy kushtet e pérmendura mé sipér.

Pérsa 1 pérket shkakut t€ pretenduar t€ ankueses, pér situatén konfliktuale t€ krijuar mes saj dhe
titullares s€ 1sh-DAR Fier/DRAP Fier, ajo ka faktuar se q€ pas datés 22.11.2018, kur bashkéshorti
1 saj paraqiti kérkesén pér vlerésimin psiko-social t€ sé bijés (pranuar dhe nga DRAP Fier) ndaj
saj éshté konkluduar se ka thyer parimin e mirébesimit nga ana e DAR Fier dhe €shté vijuar me
marrjen € masés pér uljen né detyré. Ankuesja denoncimet e saj kundér DAR Fier 1 ka béré
publike edhe mediatikisht. Konflikti &shté pranuar nga t€ dyja palét.

Duke iu referuar faktit se ankuesja ka patur konflikt t&€ hapur me ish-DAR Fier dhe faktit qé
DRAP Fier nuk arriti té€ provojé se ulja e saj né detyré ka ndodhur pér njé shkak t& ligjshém, t&
justifikuar dhe né pérputhje me kushtet e Kontratés Individuale t€ Punés dhe legjislacionit né fuqi,

drejtées pér punésim dhe profesion, personi ndaj té cilit paragqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk

éshté shkelur parimi i trajtimit té barabarté”.
2 Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
% https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-1aé-2018 _en.pdf, fq.232.
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krijohet dyshimi 1 arsyeshém se veprimet e ish-DAR Fier kané gené t€ motivuara pikérisht pér
shkak té konflikteve g€ kishin gjeneruar mes tyre.

NEé aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t&€ provojé se i vetmi shpjegim i arsyeshém
pér trajtimin e diferencuar éshté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet ky
nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, qé veprimet nuk pérbéjné
diskriminim i bie palés tjetér.

NE& analizé té fakteve dhe provave t€ administruara gjaté procedurés hetimore, rezultoi se DRAP
Fier nuk arriti t€ provonte pérpara Komisionerit se:
- Ulja né detyré e ankueses ishte e ligjshme, e arsyeshme dhe e justifikuar.
- Procedura e ndjekur prej tyre ishte e ligjshme, e justifikuar dhe né pérputhje me kushtet e
kontratés individuale t€ punés me ankuesen, si dhe aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi.
- Ulja e ankueses né detyré nuk ka ardhur si pasojé e konflikteve dhe denoncimeve té saj
kundrejt tyre.
- Thyerja e parimit t€ mirébesimit kishte t€ bénte me funksionin e ankueses si drejtore e
Shkollés.
- Nuk kishte miratuar/aprovuar emérimin e mésueses ndihmése nga ana e ankueses.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané marré t€ gjitha masat qé& subjekti
kundér t€ cilit &shté béré ankesa t€ vihet né€ dijeni pér ankesén e béré dhe i jané ofruar mundésité
gé t€ jepte shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
subjekti ankues.

NE& rastin konkret argumentat dhe pretendimet e paraqitura nga ankuesja jané né pérputhje me
provat dhe informacionin e administruar dhe krijojn€ prezumimin se masa e marré ndaj saj ishte
pér shkak t€ konfliktit t€ krijuar mes saj dhe ish-DAR Fier.

Né kéto kushte DRAP Fier kishte barrén e provés qé t€ provonte ose g€ nuk ka ndonjé lidhje
shkakésore midis konflikteve t€ krijuara mes ankueses dhe ish-DAR Fier dhe trajtimit té
pafavorshém ose duke provuar se megjithése trajtimi i pafavorshém éshté i lidhur me shkakun e
pretenduar, ka njé€ justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv, né ményré qé hidhte poshté pretendimet e
ankuesit se kéto veprime jané kryer pér kété shkak.

Né pérfundim pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se nga ana € DRAP Fier nuk u arrit té

provohej nj€ pérligjje e arsyeshme dhe objektive e veprimeve ndaj ankueses, lidhur me uljen e saj
né detyré nga drejtore né mésuese. Argumentimi i dhéné nga DRAP Fier, rezulton i pa vérteté, i

pabazuar né€ prova, i padrejté, kontradiktor dhe i paligjshém: pér sa kohé Eshté provuar e kundérta.

Né kushtet kur, nga ana e DRAP Fier nuk u arrit t€ provohej g€ ulja né detyré e ankueses ka

ndodhur pér shkage té arsyeshme, ligjore, se ka ndjekur procedurén e rregullt ligjore dhe se kjo
masé ka gené e justifikuar dhe e drejté; dhe nga ana tjetér ankuesja provon dhe dokumenton se

mbart njé€ prej shkageve té€ mbrojtura nga LMD-ja; Komisioneri vleréson se subjekti ankues, i
éshté nénshtruar trajtimit té padrejté nga ana e ish-DAR Fier/DRAP Fier, pikérisht pér shkak té
konfliktit té krijuar mes saj dhe titullares s€ ish-DAR Fier/ DRAP Fier.
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Lidhur me kérkesén e ankueses pér rikthim né detyrén e drejtores s€ shkollés 9-vjecare “Feride
Begaj”, Gorishové/Fier, Komisioneri vleréson se, nuk mund t€ shprehet pasi c¢éshtja e
ligishmérisé sé emérimit t&€ drejtorit aktual, éshté objekt i shqyrtimit gjyqésor dhe nuk ka njé
vendim t€ formés s€ preré qé té jeté i detyrueshém pér t’u zbatuar.

E/Il Lidhur me trajtimin e padrejté pér shkak té “bindjeve politike” té ankueses nga ana e
ish-DAR Fier/DRAP Fier.

“Bindjet politike” jané shkak i pretenduar diskriminimi nga ana e subjektit ankues, t€ cilin ajo e
lidh me faktin se ish-titullarja e ish-DAR Fier &shté militante e Partisé Socialiste’’, ndérsa veté ajo
éshté anétare e PD. Ankuesja ka provuar bindjet dhe dhe angazhimin e saj politik, népérmjet
Kartés s€ Anétarésis€ me nr.17209 t€ PD/Dega Fier, si dhe Vértetimit me nr.126 prot., daté
02.10.2019 t€ PD, Dega Fier.

Gjaté procedurés hetimore t€ shqyrtimit t€ ankesé€s, Komisioneri véren se, nuk u arriti t€ provojé
apo krijojé¢ dyshimin e arsyeshém se trajtimi né ményré t€ paligishme dhe t&€ padrejté ndaj
ankueses t€ kishte ardhur pikérisht pér shkak se bindjet e saj politike, ishin t€ ndryshme nga ato t&
titullares sé€ ish-DAR Fier, Y. B.

Po ashtu, Komisioneri véren se urdhri i emérimit t&€ ankueses né detyré €shté firmosur nga titullari
SH. A, i cili gjithashtu rezulton t€ jeté anétar 1 PS*, pra me bindje politike t€ njéjta me titullaren
Y. B.

Né kété kontekst, Komisioneri vleréson se bindjet e saj politike nuk mund t€ kené shérbyer si
shkak pér trajtimin e saj t€ padrejt¢ dhe ka konkluduar se ky shkak nuk do t€ merret né
konsideraté.

E/MII  Lidhur me trajtimin e padrejté “pér cdo shkak tjetér” té ankueses nga ana e e
shkollés 9-vjecare “Feride Begaj”, Gorishové/Fier.

Gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezultoi se subjekti ankues, i €sht€ nénshtruar njé
trajtimi t€ padrejté dhe t€ paligjshém nga ana drejtorit t€ Shkollés pér sa i pérket dhénies sé
masave disiplinore ndaj saj dhe krijimit t€ njé mjedisi pune konfliktual me t&.

Nga ana e Shkollés nuk u sollén prova dhe argumentime bindése qé té mund té provonin
apo pérligjnin faktin se procedura e ndjekur pér marrjen e masave disiplinore ndaj
ankueses té kishte ardhur pér arsye té ligjshme dhe objektive.

Né kontekst t&€ mbrojtjes ligjore g€ i garantohet individit lidhur me két€ shkak, Komisioneri éshté
mbéshtetur né€ analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar”, lidhur me kété fakt.

7 http://fax.al/read/news/14529819/17319418/yllka-beci-aktiviste-e-dalluar-nga-fieri-qe-synon-majat-e-politikave-
shqiptare-cka-ju-tha-gazetareve-nderkombetar-per-shqiperine

* http:/www.time.al/Lajme/17-06-06-Sali-Berisha-Narko-drejtori-i-DAR-te-Fierit-Shkelqim-Allkaj-ne-fushate-
elektorale-
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- KMD bazuar né shqyrtimin e fakteve dhe provave t€ administruara gjaté€ procedurés sé
shqyrtimit t€ ankesés dhe analizimit t€ legjislacionit pérkatés; ka arritur n€ pérfundimin qé
kemi t€ b&jmé me njé trajtim t€ paligjshém dhe t& padre;jté té€ ankueses nga Shkollés.

NE& analiz€ sa mé sipér Komisioneri vleréson se jemi para situatés sé€ prezumimit t€ diskriminimit
nga ana e Shkollés kundrejt ankueses dhe si pasojé barra e provés bie tek ky subjekt. Né kéto
kushte, pér t&€ vértetuar t€ kundértén, Shkolla duhet t€ pérmbushte dy kushtet e pérmendura mé
Sipér.

Pérsa i pérket shkakut té pretenduar t€ ankueses, pér situatén konfliktuale t€ krijuar mes saj dhe
drejtorit t&€ Shkollés, ajo ka faktuar se ky konflikt ka gjeneruar qé né vitin 2015, kur ajo dhe
drejtori, SH. D kané konkuruar pér pozicionin e drejtorit t€ Shkollés, duke gené t€ dy konkurenté.
Po ashtu rezulton e provuar se:

- Neépérmjet Urdhrit “Emérim n&€ detyré” me nr.630 prot., daté 27.10.2015 t€ DAR Fier,
ankuesja &shté eméruar né pozicionin e drejtorit t& shkollés 9-vjecare “Feride Begaj”
Gorishové, me emérim definitiv, me afat t€ pacaktuar né kété detyrée.

- SH.D ka kundérshtuar gjygésisht emérimin e ankueses si t€ padrejté.

- (jaté kohés s€ ushtrimit t€ detyrés si drejtore, ankuesja ka marré masén pér pezullim nga
puna pér mésuesin SH.D.

- Ng& favor té¢ SH.D ka njé vendim gjyqésor népérmjet té cilit éshté vendosur qé¢ DAR Fier t&é
vazhdojé procedurat e emérimit duke eméruar né vendin e drejtorit palén paditése, Sh. D, si
person g€ ka fituar konkursin.

- SH.D kishte konflikt t€ hapur dhe me bashké&shortin e ankueses, pasi bazuar né kérkesé
padiné e depozituar nga SH.D né€ dat€ 26.09.2017 rezulton se SH.D kishte kallézuar
penalisht S.S pér veprén penale “Démtime t€ tjera me dashje”, dhe né vendimin nr.62-
2018-74, daté 16.01.2018 t€ Gjykatés s& Rrethit Gjyqésor Fier ishte vendosur deklarimi 1
pafajshém 1 S.S bashkéshort 1 ankueses.

- Ankuesja ka denoncuar publikisht né media paligjshmérité dhe shkejet né detyré t€ SH.D.

Duke iu referuar faktit se ankuesja kishte konflikt t€¢ hapur me drejtorin e Shkoll€s dhe faktit qé
Shkolla nuk arriti t€ provojé se masat disiplinore t€ dhéna kundrejt saj kan€ ndodhur pér njé shkak
t& ligjshém, té justifikuar dhe né pérputhje me kushtet e Kontratés Individuale t€ Punés dhe
legjislacionit né fuqi; krijohet dyshimi i arsyeshém se veprimet e Shkollés kané gené t€ motivuara
pikérisht pér shkak té konflikteve qé kishin gjeneruar mes ankueses dhe drejtorit.

Né analizé té fakteve dhe provave t€ administruara gjat€ procedurés hetimore, rezultoi se Shkolla
nuk arriti t€ provonte pérpara Komisionerit se:

- Procedura e ndjekur nga drejtoria e Shkollés nuk &shté né shkelje t€ réndé té parashikimeve
ligjore lidhur me dhénien e masave disiplinore.

- Se ankueses i ishin véné né dispozicion aktet shkresore kundrejt t& cilave duhet té paraqiste
observacionet e veta.

%% Shih pér referencé faget 21-23 t& Vendimit.
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- Se ankueses 1 ishin siguruar mjete t€ nevojshme efektive proceduriale pér t’u dégjuar dhe
mbrojtur pér akuzat/ankesat kundrejt saj.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané€ marré t€ gjitha masat qé subjekti
kundér t€ cilit €shté béré ankesa té vihet né€ dijeni pér ankesén e béré dhe i jané ofruar mundésité
qé té jepte shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
subjekti ankues.

NE& rastin konkret argumentat dhe pretendimet e paraqitura nga ankuesja jané né pérputhje me
provat dhe informacionin e administruar dhe krijojné prezumimin se qéndrimi i Shkollés ndaj
ankueses ka gené i motivuar pikérisht pér shkak t€ konflikteve mes saj dhe drejtorit t€ Shkollgs.
Né kéto kushte Shkolla kishte barrén e provés qé t€ provonte ose &€ nuk ka ndonjé lidhje
shkakésore midis konflikteve t€ krijuara mes ankueses dhe drejtorit dhe trajtimit t€ pafavorshém
ose duke provuar se megjithé&se trajtimi i pafavorshém &shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé justifikim té arsyeshém dhe objektiv, né ményré qé hidhte poshté pretendimet e ankueses.

NEé pérfundim pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se nga ana € Shkollés nuk u arrit t€ provohej

njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive e veprimeve ndaj ankueses, lidhur me dhénien e masave
disiplinore dhe géndrimit t€ mbajtur ndaj saj. Argumentimi i dhéné nga Shkolla, rezulton i
pabazuar né prova, i padrejté dhe i paligjshém.

Né kushtet kur, nga ana e Shkollés nuk u arrit t&€ provohej gqé ky géndrim ndaj ankueses ka
ndodhur pér shkage té arsyeshme, ligjore, se ka ndjekur procedurén e rregullt ligjore, dhe se
masat kané€ gené t€ justifikuara dhe t€ drejta; dhe nga ana tjet€r ankuesja provon dhe dokumenton
se mbart njé prej shkageve t&€ mbrojtura nga LMD-ja; Komisioneri vleréson se subjekti ankues, i
€shté nénshtruar trajtimit t€ padrejt€é nga ana e Shkollés, pikérisht pér shkak té konfliktit té
krijuar mes saj dhe drejtorit t& Shkollés.

E/IV Lidhur me trajtimin e padrejté pér ¢cdo shkak té “gjendjes shéndetésore” té ankueses
nga ana e e shkollés 9-vjecare “Feride Begaj”, Gorishové/Fier.

Gjaté shqyrtimit administrativ t&€ ankesés, rezultoi e provuar se subjekti ankues, i &shté nénshtruar
njé trajtimi t€ padrejt€ dhe t€ paligjshém nga ana drejtorit t€ Shkoll€s pér sa 1 pérket mosnjohjes
s€ raportit mjekésor duke 1 nxjerré pengesa pér plot€simin e regjistrave t€ Shkollés dhe
moszévendésimit t€ saj me njé mésues tjet€r t€ Shkollés, pér shkak t€ gjendjes s€ saj
shéndetésore.

Nga ana e Shkollés nuk u sollén prova dhe argumentime bindése g€ t€ mund t€ provonin apo
pérligjnin faktin se ky géndrim té kishte ardhur pér arsye té ligjshme dhe objektive.

Né kontekst t&€ mbrojtjes ligjore g€ i garantohet individit lidhur me két€ shkak, Komisioneri éshté
mbéshtetur né€ analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar’ O, lidhur me kété fakt.

30 Shih pér referencé faget 21-23 t& Vendimit.
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Referuar parimit t€ ndarjes sé barrés sé provés, nése personi qé€ pretendon diskriminim krijon njé
prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie), barra mé pas kalon tek subjekti (nga i cili
pretendohet diskriminimi), i cili duhet t€ tregojé se ndryshimi né trajtim nuk &shté diskriminues.
Kjo mund té béhet:

- Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkaké&sore midis shkakut t&€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo té pabarabarté.

- Ose duke demonstruar qé€ megjithése ky trajtim €shté 1 lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv. Nése diskriminuesi i pretenduar nuk &shté né
giendje t& provojé njérén nga té dyja, atéheré do t& jeté pérgjegjés pér diskriminimin.”'

NE analizé€ sa mé sipér Komisioneri vleréson se jemi para situatés s€ prezumimit t€ diskriminimit

nga Shkollés kundrejt ankueses dhe si pasojé barra e provés bie tek ky subjekt. N&é kéto kushte,

pér t€ vértetuar t€ kundértén, Shkolla duhet t&€ pérmbushte dy kushtet e pérmendura mé sipér.

Né analizé té fakteve dhe provave t€ administruara gjaté€ procedurés hetimore, rezultoi se Shkolla
déshtoi t€ provonte pérpara Komisionerit se:

- Nuk kishte marré dijeni pér gjendjen shéndetésore t€é ankueses.

- Kishte marré masa pér zévendésimin e saj t& pérkohshém.

- Kishte marré masat pér bashképunim me ankuesen pér pérmbylljen e hedhjes té t&¢ dhénave
pérfundimtare né€ regjistrat pérkatés.

- Kishte véné né dispozicion té€ ankueses dhe kishte krijuar mundésiné g€ ajo t€ pérfundonte
brenda afateve hedhjen e rezultateve pérfundimtare né regjistrat pérkatés.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jan€ marré t€ gjitha masat q€ subjekti
kundér té cilit E€shté béré ankesa t€ vihet né dijeni pér ankesén e béré dhe 1 jané€ ofruar mundésité
gé té jepte shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
subjekti ankues

NEé konkluzion t€ sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, nga ana e drejtorit t€ Shkollés ka mungesé
té theksuar bashk&punimi me ankuesen. Nga ana e Shkollés nuk u sollén argumenta bindés, prova
dhe fakte qé t€ provonin se ankuesja nuk ishte trajtuar né ményré t&€ padrejté, si pérsa i takon
masave g€ duheshin marré pér periudhén kur ajo ishte me raport mjekésor.

Nése drejtori do t€ vlerésonte se gjendja shéndetésore e ankueses mund té€ béhej shkak pér vonesa
né hedhjen e té¢ dhénave pérfundimtare né regjistrat respektivé, duhej té nxirrte njé urdhér t&
brendshém pér zévendésimin e saj t€ pérkohshém me njé mésues tjetér t€ Shkoll€s, ose né t&
kundért, duhet t’i krijonte mundésiné duke i véné né dispozicion ambjentet e Shkollés dhe
regjistrat me t€ cilét duhet t€ punonte pér hedhjen e rezultateve pérfundimtare, né kohé dhe pa i
krijuar pengesa.

NE& rastin konkret argumentat dhe pretendimet e paragitura nga ankuesja jané né pérputhje me
provat dhe informacionin e administruar dhe krijojn€ prezumimin se géndrimi 1 Shkoll€s ndaj

3! https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf, fq.232.
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ankueses ka gené i motivuar pikérisht pér shkak t€ mosnjohjes t€ géllimshme t€ gjendjes
shéndetésore (raporteve mjekésore) té saj.

Né kéto kushte Shkolla kishte barrén e provés gé t€ provonte ose g€ nuk ka ndonjé lidhje
shkakésore midis situatés sé¢ krijuar mes ankueses dhe drejtorit dhe trajtimit t€ pafavorshém, ose
duke provuar se megjithése trajtimi i pafavorshém &shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka njé
justifikim t& arsyeshém dhe objektiv, né ményré qé hidhte poshté pretendimet e ankueses.

NEé pérfundim pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se nga ana e Shkollés nuk u arrit t€ provohej
njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive e veprimeve ndaj ankueses, lidhur me géndrimin e
mbajtur ndaj saj. Argcumentimi i dhéné nga Shkolla, rezulton 1 pabazuar né prova, i padrejté dhe i

paligjshém.

Né kushtet kur, nga ana e Shkollés nuk u arrit t€ provohej qé ky géndrim ndaj ankueses ka
ndodhur pér shkage t€ arsyeshme, se ka ndjekur njé géllim té ligjshém dhe objektiv; dhe nga ana
tjetér ankuesja provon dhe dokumenton se mbart njé prej shkageve t€ mbrojtura nga LMD-ja;
Komisioneri vleréson se subjekti ankues, i &€shté nénshtruar trajtimit t€ padrejt€ nga ana e
Shkollés, pikérisht pér shkak t€ gjendjes shéndetésore té saj, faktuar népérmijet raporteve

mjekésore.

NEé vlerésim t€ gjithé sa mé sipér,

PiiR KiiTO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 18 té€ Kushtetutés s€ Republikés sé Shqipéris€, nenin 17, t€ Kodit té
Procedurés Administrative, nenin 1, nenin 7, pika 1, nenet 11-13, nenin 21, pika 1, nenin 32,
pika 1, gérma a) e nenin 33, pikat 10-11, t€ Ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit té subjektit ankues, S. S, ardhur pér shkak t& konfliktit té
krijuar mes saj dhe drejtueses s€ ish-DAR Fier, nga ana e DRAP Fier.

2. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ S. S, pér shkak t& “bindjeve politike”’, nga ana e DRAP
Fier.

3. Konstatimin e diskriminimit t& subjektit ankues, S. S, ardhur pér shkak t¢ konfliktit t&
krijuar mes saj dhe drejtorit t€ Shkoll€s, dhe pér shkak t€ “gjendjes shéndetésore”, nga
ana e shkollés 9-vjecare “Feride Begaj”, Gorishové/Fier.
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4. NEé referencé t€ pikés 3, t€ kétij vendimi, shkolla 9-vjecare “Feride Begaj”, Gorishové té
marré masa t€ menjéhershme pér ndalimin e trajtimit dhe géndrimit diskriminues ndaj
ankueses.

5. Brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga marrja dijeni pér kété vendim, shkolla 9-vjecare “Feride
Begaj”, Gorishové, t€ njoftojé Komisionerin, lidhur me masat e marra pér zbatimin e kétij
vendimi.

6. Ng referim t€ nenit 33, pika 11, t&€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010, “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, moszbatimi i1 kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé, sipas

parashikimeve té pikés 13, t€ po kétij neni.

7. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€¢ Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

(Shkaku: Gjendja shéndetésore, ¢do shkak tjetér)
(Fusha: Punésim)
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