&

<

REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1200/2 prot. Tirané, mé 30. 10. 2020

VENDIM

Nr. 154, daté 30. 10. 2020

Mbéshtetur né ligjin Nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, prané Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi €shté paraqitur ankesa Nr. 114, daté 13.10.2020, e shtetasit Xh. L.,
kundér Bashkisé Klos, né t& cilén pretendon pér diskriminim pér shkak t¢ bindjeve politike' dhe
gjendjes shéndetésore.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOLIL
L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Ankuesi ka sqaruar se, né datén 30.04.2018, &shté punésuar prané Bashkis¢ Klos né& pozicionin
“Punonjés shérbimi pér vaditjen me kontraté”. Ne vijim, n€ datén 01.11.2018, &shté transferuar
né pozicionin “Punétor né sektorin e rrugéve rurale”. Né fillim t€ muajit prill 2020, ankuesi ka
géné me raport pér paaftési t€ pérkohshme né puné dhe nepérmjet shérbimit postar éshté véné né
dijeni t€ shkresés nr. 891 prot., daté 03.04.2020, nga Bashkia Klos, mbi njoftimin pér zgjidhjen e
marrédhénieve té punés. Sipas késaj shkrese, Bashkia Klos, citon se marrédheniet e punés me
ankuesin kané pérfunduar né datén 05.02.2020, por pér shkak t€ raportit t€ paaftésisé sé
pérkohshme né puné, zgjidhja e marrédhénieve t€ punés nuk &shté béré, kjo bazuar né nenin 147
pika 1 e Kodit t& Punés.

! Referuar vértetimit Nr. 58 prot., daté 23.08.2020, t& léshuar nga ana e subjektit politik Partia Demokratike e
Shqipérisé, Dega Mat, ankuesi rezulton t€ jeté anétaré i saj q€ prej vitit 1991 e né vijim.

? Referuar Raportit pér Paaftési t& Pérkohshme né Puné, ankuesi pretendon se &shté larguar nga detyra gjaté kohés
q¢ ka géné me paaftési t&¢ pérkohshme né puné.
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Sipas ankuesit, duke ndjekur két€ ményré té zgjidhjes s¢ marrédhenieve t€ punés, Bashkia Klos,
ka vepruar né kundérshtim t€ hapur me procedurat ligjore te parashikuara nga Kodi i Punés.
Pretendohet qé Bashkia Klos, i ka dérguar ankuesit vetém kété shkresé dhe asnjé njoftim tjetér
paraprak, sikundér parashikohet né Kodin e Punés. Gjaté késaj kohe Xh. L. sqaron se ka qéné& me
raport pér paaftési t€ pérkohshme né€ puné, gjé e cila nuk éshté marré né konsideraté nga ana e
Bashkisé Klos. Konkretisht, ai thekson faktin se ai ka qén& me raport paaftésie t€ pérkohshme né
puné nga punédhénési ose sigurimet shogérore nga data 3 deri né€ datén 9 prill 2020. Pavarésisht
kétij fakti, zyrtarét e Bashkisé Klos, kané vijuar procedurén pér zgjidhjen e marrédhénieve té
punés.

Sipas ankuesit, punédhénési Eshté béré pengesé edhe pér t’i véné né dispozicion atij njé kopje t&
librezés s€ punés dhe dokumentacionit t€ nevojshém pér pérfitimin e t& ardhurave nga papunésia.
Megjithaté, me ané té postés punédhénési 1 ka véné né dispozicion librezén e punés, ku éshté
véné né dijeni se ndérprerja e marrédhénieve t€ punés me té ishte béré mé daté 06.04.2020,
ndérkohé gé ai pretendon se deri mé daté 09.04.2020, ka géné me raport paaftésie né puné.

Xh. L. sqaron se, veprimet e Bashkise Klos kané sfond politik, kjo edhe pér arsye t€ pozicionimit
té tij prej 30 vitesh, si themelues dhe aktivist 1 Partis€ Demokratike né ish-Komunén Gurré. Ai
pretendon se nga ana e drejtuesve t€ Bashkisé Klos 1 €shté théné disa heré né rrugé verbale se
“ne nuk kemi vend pér ty, ti e kupton kéte gjé”, ndérkohé & gjaté periudhés qé ka ushtruar
detyrén ndaj tij nuk €sht€ marré asnjé masé disiplinore apo vérejtje. Madje shton se, Bashkia
Klos edhe gjaté periudhés sé ndérprerjes s€¢ marrédhénieve t€ punés me ankuesin, ka rekrutuar
punonjés té tjeré n€ pozicione t€ ngjashme me te.

I gjendur para kétij fakti t&¢ Bashkisé Klos, duke gené né gjendje jo t€ mire shéndetésore, por
edhe né kushtet e kufizimit maksimal t€ 1€vizjeve pér shkak t€ gjéndjes s€ emergjencés té
shkaktuar nga Covid-19, ankuesi pretendon se ka komunikuar me drejtuesit kryesoré t€ Bashkisé
(Kryetar, zévendéskryetare dhe punonjésin e burimeve njerézore) népérmjet telefonit (biseda
telefonike por edhe mesazhe), si t€ vetmet mjete t&€ mundshme komunikimi né kushtet e
emergjencés s€ Covid-19. Népérmjet bisedave telefonike dhe mesazheve, ankuesi pretendon se
ka véné€ né dijeni pérfagésuesit e Bashkisé Klos, se e ka t&€ pamundur pér shkak t&€ gjendjes
shéndetésore té dalé né puné, por kjo gjé nuk éshté€ marré parasyshé nga ana e tyre.

Sipas tij, kéto fakte déshmojné se jemi para njé situate t€ diskriminimit pér shkak t€ gjendjes
shéndetésore dhe bindjeve politike.

Né pérfundim, Xh. L. ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin
e diskriminimit, si dhe vendosjen e sanksioneve administrative ndaj Bashkisé Klos.
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Né datat 15.10.2020 dhe 26.10.2020, ankuesi vuri né€ dispozicion t& shqyrtimit t&é ankesés, prova
shtes€ dhe informacion lidhur me shkaqget dhe objektin e ankesés pér diskriminim.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE€ nenin 1 t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “P&r Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pércaktohet
se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén,
ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné
né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né€ nenin 3,
pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, gé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur
¢ ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjeret, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fugqi.

Né bazé t€ nenit 7, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” mbrojtja nga
diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim t€ autoriteteve publike ose t&
personave fiziké a juridiké q€ marrin pjesé€ né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné
baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose gé€ i ekspozon ata ndaj njé
trajtimi t€ padrejté dhe jo t& barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té€ njéjta ose t€ ngjashme, né
krahasim me persona t& tjeré ose grupe té tjera personash.

Bazuar né Ankimin Civil, drejtuar Gjykatés sé Apelit Tirané, Komisioneri u vu né dijeni té
kérkesé padisé s€ Xh. L., paraqitur kundér institucionit t€ Bashkisé Klos. Referuar parashtrimeve
té¢ béra né kérkesé padi, Komisioneri u vu né dijeni t€ faktit se, pretendimet e ankuesit pér
diskriminim pér shkak té bindjeve politike dhe gjendjes shéndetésore, ankuesi 1 ka béré objekt
shqyrtimi gjyqésor.

Kjo reflektohet né kérkesé-padiné, daté 26.10.2020, paraqitur para gjykatés kompetente nga veté
subjekti ankues, né parashtrimet dhe kérkimet e tij. Késhtu, né parashtrimet3 e kérkesé padisé,
ka referuar, ndér t€ tjera: “...Pér gjykimin e ankuesit, kéto veprime dhe mosveprime té Bashkisé
Klos ndaj paditésit Xh. L., shtojné dyshimin e arsyeshém se ky shtetas éshté diskriminuar pér

? Fagja 3, paragrafi 2, 3dhe 4
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bindjet e tij politike, qé i manifeston né ményré té hapur. Lidhur me kété, e nderuar Gjykaté,
sjellim né vémendjen tuaj sa vijon: Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (LMD) parashikon né
nenin 1 té tij shkaget pér té cilat diskriminimi éshté i ndaluar. Kéto jané: gjinia, raca, ngjyra,
etnia, gjuha, identiteti gjinor, orientimi seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendja
ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzania, pérkatésia prindérore, pérgjegjésia prindérore,
mosha, gjendja familjare ose martesore, gjendja civile, vendbanimi, gjendja shéndetésore,
predispozicione gjenetike, aftésia e kufizuar, pérkatésia né njé grup té vecanté, ose ¢do shkak
tjetér...etj. Referuar kétij nénvizimi paditési éshté diskriminuar nése éshté trajtuar né meényré te
pafavorshme, té padrejté, té paligjshme, krahasuar me njé person tjetér, né rrethana té njéjta
apo té ngjashme dhe si shkak pér keté trajtim ka shérbyer né rastin konkret bindja politike...”

Theksojmé se t€ njéjtat fakte dhe rrethana g€ jané paraqitur pérpara Komisionerit, béhén prezent
edhe né kérkesé padiné e paraqitur para Gj ykatés4.

Né Vendimin Unifikues t€ Kolegjeve t€ Bashkuara t€ Gjykatés s€ Lartg, nr. 03, daté 29.03.2012,

3

1 cili bén fjalé pér objektin dhe shkakun ligjor t€ padisé, citohet: “...Kolegjet e Bashkuara té
Gjykatés sé Larté arrijné né pérfundimin se pér té vlerésuar objektin e padisé éshté e nevojshme
té shihet kérkesépadia né pérmbajtje té saj, té gjitha shtjellimet e kérkimet e paditésit dhe jo
vetém pjesa hyrése e kérkesépadisé. Natyrisht qé palét kané detyrimin qé té paragesin
pretendime té qgarta dhe té kuptueshme pér palén tjetér dhe gjykaten, por jo domosdoshmérisht
objekti i padisé gjendet gjithnjé vetém né pjesén hyrése té kérkesépadisé (pavarésisht se né
praktiké vérehet njé konstante né kété drejtim). Objekti i padisé pérmbledh né vetvete té gjitha
pretendimet e palés té parashtruara né aktin procedural té kérkesépadisé. Ai mund té pérmbajé
njé kerkim ose disa té tille, ndaj kur vlerésohet se cfaré padie éshté paraqitur pér gjykim,
gjykatat nuk duhet té kufizohen vetém tek pjesa hyrése e kérkesépadisé, por duhet té shohin
térésiné e pérmbajtjies sé saj. Kjo pasi zakonisht né pjesén hyrése té kérkesépadisé vendosen
kérkimet bazé né formé té pérmbledhur. Njé pjesé e kérkimeve té padisé gjendet né pjesés
pérshkruese dhe shpjeguese té saj, e njé pjesé tjetéer mund té gjendet né pjesén fundore té

kérkesépadisé.”

Juridiksioni gjygé€sor &shté i ndaré nga ai administrativ, por aktet e kétij t€ fundit jan€ objekt
kontrolli nga gjykata administrative, e cila vendos pérfundimisht pér ¢éshtjen.

Né kontekst t€ sa mé sipér, né rastin e ankuesit, t€ njéjtat fakte e rrethana jané béré objekt
shqyrtimi si né juridiksionin administrativ dhe até gjyqésor; at€éheré konform nenit 36, paragrafi
3,1 Kodit t€ Procedurés Civile, prevalon shqyrtimi dhe vendimmarrja e kétij t€ fundit.

* Shih fagen nr. 3, t& kérkesé padisé sé ankuesit drejtuar Gjykatés sé Apelit Tirang.
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Pérsa mé sipér, né kushtet kur kjo céshtje €shté duke u gjykuar nga Gjykata Administrative e
Shkallés s€ Paré Tirané€, si dhe né mbéshtetje té paragrafit 3, t€ nenit 36, t&€ Kodit t€ Procedurés

Civile, ku parashikohet: “Asnjé institucion tjietér nuk ka té drejté té pranojé pér shqgyrtim njé
mosmarréveshje civile qé éshté duke u gjvkuar nga gjvkata...”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi nuk mund t€ shprehet lidhur me pretendimin e ankuesit pér diskriminim pér
shkaqget e pretenduara prej tij.

Bazuar né nenin 36, pika 3 dhe 4, t& ligjit nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, ku
parashikohet shprehimisht se: “3. Gjykata e njofton Komisionerin pér paraqitjen e ¢do padie pér
diskriminim. 4. Gjykata mund t’i kérkojé Komisionerit, né ¢do fazé té procedimit, gé té paraqesé
njé mendim me shkrim, rezultatet e hetimit té tij, né qofté se éshté beré hetimi, ose ¢do
informacion tjetér qé ka réndési pér ¢éshtjen”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né
rastin kur Gjykata e kérkon até, pérgatit dhe paraget mendimin me shkrim, lidhur me c¢éshtjen sa
me Sipér.

PER KEETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 36, t€ ligjit nr. 8116, daté 29.03.1996 “Kodi i Progedurés Civile i
Republikés s€ Shqipéris€”, (1 ndryshuar), nenin 90, pika 3 e Kodit t€ Procedurés Administrative,
té ndryshuar, si dhe referuar neneve 12-13, nenit 19, nenit 21, pika 1, nenit 32, pika 1, gérma a),
nenit 33, pikat 1, 3, 5, 7 dhe 10, si dhe nenit 36 e vijues té ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Té deklarojé t€ pérfunduar procedurén e hetimit t€ ankesés Nr. 144, daté 13.10.2020, t&
Xh. L., pasi ¢éshtja e parashtruar né€ ankesén e mésipérme, me t€ njéjtat palé dhe t€ njéjtin
objekt, &shté duke u gjykuar nga Gjykata e Apelit Tirané.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé¢ Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.
KOMISIONER

Robert GAJDA

(Shkaku: Gjendja shéndetésore dhe bindjet politike)
(Fusha: Punésim)
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