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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1500 Prot. Tirang€, mé& 02 /11 /2020
VENDIM
Nr. 156 , Daté 02/11/2020

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi', bazuar né nenin 32, pika 1, gérma “a”, t€ ligjit nr.
10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, mori né shqyrtim ankesén nr.14 regj,
daté¢ 24.02.2020, g€ 1 pérket ankueses O.S, kundér Bashkis€¢ Pérmet, me pretendimin pér
diskriminim pér shkak t€ bindjeve politike. Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOLIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Lidhur me diskriminimin e pretenduar, ankuesja shpjegon sa mé poshté:

Jam diplomuar pér mésuesi né Universitetin Fan.S.Noli, Korcé, Dega Cikli Ulét dhe kam mbi 14
vite puné né arsim. Kam kualifikim 10 vjecar, shkallén e II-t€ t€ kualifikimit “mé&sues specialist”
dhe zotéroj shumé miré dy gjuhé t&é huaja fréngjisht dhe italisht, t€ certifikuara me déshmi t&
gjuhés s€ huaj nga Universiteti Tiranés. Jam trajnuar por gjithashtu kam marré pjesé né testime
kombétare t€ organizuara nga MAS. Né testimin e fundit t€ datés 23.01.2016 zhvilluar né
Gjirokastér nga 25 piké totali, jam vlerésuar me 21 piké.

Kam filluar puné si mésuese né shtator 2005 detyré e cila ka pérfunduar né 22.01.2016 pas njé
konkursi fiktiv t€ zhvilluar nga Pérgjegjésja e ZA né até kohé A.H. Shkak pér zhvillimin e kétij
konkursi ishte mungesa e fémijéve né klasa (por jo né klasén time) pasi uné isha mésuese né
klasén e katért, e cila kishte 25 nxénés. Gjaté késaj kohe kam patur presione nga ish drejtori 1
shkollés “Meleq Gosnishti” A.Xh. Me udhézimin e famshém nr.38, t&¢ MAS u lejua kjo formé
heqje nga puna. Ky udh&zim u zbatua vetém pér mésuesit “armiq” qé nuk ishin né€ vijén e partisé
dhe kishin bindje t€ kundérta politike me Pérgjegjésen e ZA né até kohé dhe sot Kryetare e
Bashkisé Pérmet. Kété ankesé e kam pércjellé edhe prané MAS, e cila i €shté pérgjigjur n€ ményré
korrekte ankesés time dhe pas verifikimit t€ situatés &shté béré hapja e klasave t€ para sipas ligjit.
Ndérkohé gé nga DAR Gjirokastér dhe ZA Pérmet né até koh& nuk kam marré asnjé pérgjigje.

Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
1



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Vazhdova betején time dhe béra denoncim né€ emisionin investigativ Stop né Tv Klan. I jam
drejtuar gjithashtu me nj€ letér Ministrit t€ Drejtésis€é né até kohé né lidhje me njé vendim gjykate
pér vjedhje votash pér ish drejtorin e shkollés A.Xh. Emisioni Stop, por edhe presioni i ministrit
béri t&€ mundur vetém shkarkimin nga detyra t€ A.Xh nga pozicioni i drejtorit t&€ shkollés edhe pse
urdhri i shkarkimit tim &shté béré nga Pérgjegjesja e ZA Pérmet. N& dijeniné time ky ish drejtor
vazhdoi t€ géndrojé mésues prané késaj shkolle.

Mé daté 01.06.2016 kam filluar puné né profesionit tim né Bashkiné Pé&rmet, si Drejtoreshé e
Kopshtit nr. 1 Pérmet. Kété detyré e kam ushtruar me pérkushtim dhe profesionalizém deri né€ daté
31.01.2020, daté kur kryetarja e eméruar e Bashkisé¢ Pérmet, ish Pérgjegjésja e ZA Pérmet A. H,
pérséri me ané t€ njé konkursi fiktiv urdhéroi hegjen time nga puna.

Arsyet e largimit tim nga puna jané vetém bindjet politike, pasi uné jamé anétare e PD, Dega
Pérmet prej 20 vitesh. Kam marré pjesé né t€ gjitha fushatat elektorale g€ jané€ zhvilluar, kam gené
komisionere né QV, anétare e PD né KZAZ t€ Rrethit si dhe s€¢ fundmi Kryetare e KZAZ né
zgjedhjet e vitit 2017. Aktualisht jam kryetare e LD t€ Gruas Pérmet si dhe anétare e Kryesisé sé
PD.

Né pérfundim ankuesja kérkon nga Komisioneri qé t€ konstatoj diskriminimin e saj dhe rikthimin
e menjéhershém né vendin e punés.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika 1,
gérma “a”, & ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi’™, & i jep t& drejtén pér t&
shqyrtuar ankesat nga personat ose grupet e personave gé pretendojné se jané€ diskriminuar, sipas

parashikimeve t& kétij ligji.

Ligji Nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, rregullon ndér t€ tjera, zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€ né lidhje me bindjet politike, pretenduar nga ankuesja (neni 1%).
Neni 3, 1 Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, ndalon ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo
preferencé, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur nga neni 1, g€ ka si géllim apo pasojé pengesén
apo bérjen e pamundur t€ ushtrimit né€ t€ njéjtén ményré me t€ tjerét, t€ t&é drejtave e lirive
themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés s€ Shqipéris€é, me aktet ndérkombétare t&
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi. Né Kreun II, t¢ LMD parashikohet
mbrojtje e posacme nga diskriminimi né fushén e punésimit. LMD né nenin 12/ 1/¢*, ndalon cdo

BNE vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.

3Neni 1, t& ligjit nr. 10221/2010: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén,
ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore
ose shogérore, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen
civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose
me ¢do shkak tjetér.”

* Neni 12/1/c, t& ligjit nr. 10221/2010: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi
pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka
lidhje me: .....cccoovueveeneennnene. ¢) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose
ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté
procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés.”
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lloj dallimi, kufizimi ose pérjashtimi, bazuar né bindjet politike, q¢ 1 béhet punémarrésit né
g€zimin e t€ drejtés pér punésim, duke pérfshiré kétu pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés
S€ punés.

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenti 7 t¢ LMD-s€, garantohet ndaj ¢do veprimi apo mosveprim
té autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké q& marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké

apo privaté, qé krijojné€ baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé
i ekspozon ata ndaj njé trajtimi t&€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta
apo té€ ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash.

Ankesa e paragqitur éshté né pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t¢ LMD-sé dhe u pranua pér
shqyrtim, pasi nuk ekziston asnjé nga shkaget pér mospranim t& pércaktuara nga neni 33, pika 4,
te LMD. Ng zbatim té parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10 221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka shqyrtuar ¢éshtjen
duke ndérmarré€ hapat si mé poshté:

- Me shkresén me nr.315/2 prot., dat€¢ 03.03.2020, Komisioneri ka kérkuar informacion nga
Bashkia Pérmet.

- Me shkresén nr.684/1 prot., daté 06.04.2020°, Bashkia Pérmet ka kthyer pérgjigje, duke
parashtruar:

Shkak pér ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés me znj.O.S &shté ményra se si ajo ishte rekrutuar
né kété pozicion pune si Drejtor i Kopshtit Nr.1, Pérmet. Sipas Udh&zimit nr.57, daté 12.11.2013
“Pér procedurat e emérimit dhe shkarkimit té drejtorit té institucionit arsimor publik
parauniversitar”, zonja duhet t’1 nénshtrohej njé konkurimi pér rekrutimin né két€ pozicion pune.
Por thjesht me njé urdhér emérimi nga Kryetari i Bashkisé€ zonja ka filluar puné dhe mé pas ka
nénshkruar dhe kontratén individuale t€ punés. Znj.O.S n€ momentin g€ u shpallén procedurat pér
konkurim pér kété pozicion, mund t€ merrte pjes€. U zhvillua njé proceduré e rregullt sipas ligjit
nr. 69/2012, daté 21.06.2012, i ndryshuar “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e
Shqgipéris¢” dhe Udhézimit nr.57, 12.11.2013 “Pér procedurat e emérimit dhe shkarkimit té
drejtorit té institucionit arsimor publik parauniversitar”.

U bé njoftimi pér vend té lir€ pune me shkresén nr. 4574 prot., dat€ 23.12.2019. Me urdhrin nr. 10,
daté 10.01.2020 u ngrit komisioni pér vlerésimin e kandidatéve pér pozicionin Drejtor t&€ Arsimit
Parashkollor. Paraqitén dosjet e tyre dy aplikant: M.T dhe E.Dh. Komisioni zhvilloi procedurén
sipas udhézimit t€ MAS nr. 57, daté 12.11.2013 “Pér procedurat e emérimit dhe shkarkimit té
drejtorit té institucionit arsimor publik parauniversitar”. N& datén 21.01.2020 shpallet fituesja
M.T. Me urdhrin nr. 59, daté¢ 31.01.2020 “Pér emérim punonjési’, M.T emérohet né detyrén e
Drejtorit t& Arsimit Parashkollor Pérmet.

> Protokolluar prané Komisionerit me nr.315/3 prot., daté 08.04.2020.
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Znj. O.S nuk mori pjes€é né konkurim késhtu pér té filloi procedura pér zgjidhjen e kontratés sé
punés sipas Ligjit 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i1 Punés”. Me shkresén nr.202 prot., daté
23.01.2020 “Njoftim pér fillimin e procedurave pér zgjidhjen e kontrat€s s& punés” znj.O0.S
njoftohet se pér t€ ka filluar procedura pér zgjidhjen e kontratés s€¢ punés dhe i kérkohet t&
paragitet prané bashkisé né€ datén 27.01.2020 gé t€ shprehet né lidhje me pretendimet g€ ajo mund
té keté. Takimi u zhvillua né€ datén dhe orén e caktuar, zonja u paraqit dhe shprehu pretendimet e
saj dhe pér kété u mbajt dhe njé procesverbal. Brenda afatit t€ pércaktuar né Kodin e Punés pér
zonjén jepet urdhri pér pérfundimin e marrédhénieve t€ punés, urdhér nr. 60, daté 31.01.2020.

- Ne& datén 02.06.2020, ankuesja ka dérguar parashtrime shtes&®, duke sqaruar si mé poshte:

A.H, sot kryetare Bashkis€ mé paré ka mbajtur postin e pérgjegjéses s€¢ ZVA Pérmet. Pra theksoj,
se jam hequr dy heré nga i njéjti person. Si njohése e miré e udhézimeve t&¢ MARS, ajo ka
shfytézuar njé udhézim té késaj ministrie pér t€ béré t&¢ mundur heqgjen time nga puna. Sipas kétij
udhézimi dosjet duhet t€ kalonin nén filtrin e ZA dhe specialistéve té saj.

Pér sa 1 pérket procedurés pér konkurim, theksoj se pozicioni im né€ Bashki ishte Drejtor 1 Kopshtit
Nr.1, ndérsa né€ njoftimin “Vend 1 lir€ pune” daté 23.12.2019 thuhet: Vend 1 lir€ pune pozicioni:
Drejtor i Arsimit Parashkollor. As nuk jam njoftuar e as nuk jam paralajméruar se pozicioni i
njoftuar ishte pér vendin tim t€ punés. Ky njoftim &shté afishuar né Bashki. Né gjykimin tim
pozicioni i njoftuar &shté pozicion mé i larté dhe ndryshon nga pozicioni Drejtor Kopshti, pasi ai
pérfshin gjithé arsimin parashkollor. Informacionin pér paralajmérim pér shkarkim nga detyra e
kam marré me shkresén nr. 23.01.2020, pasi konkursi fiktiv ishte zhvilluar dhe ishte eméruar
drejtuesja. Ndérsa né daté 27.01.2020 mé éshté komunikuar né zyré me tone t€ ashpra se largimi
im nga puna ishte 1 pakthyeshém. Jam paraqitur né detyré€ deri né€ daté€n 30.01.2020 ditén e enjte
pasi ditén e premte daté 31.01.2020, dit€ e cila pé€rkon me shkarkimin tim nga puna uné isha e
sémuré me raport. Dit€n e héné daté 03.02.2020 bashkéshorti im sipas rregullit pasi ka paraqitur
raportin né bashki &shté informuar pér heqgjen time nga puna edhe pse uné nuk kisha marré
njoftim.

Sa 1 pérket rekrutimit tim né pozicionin Drejtor Kopéshti nr.1, né dijeniné time kompetencat pér
emérimin dhe shkarkimin e nj& punonjési né Bashki e ka Kryetari 1 Bashkisé, Uné isha thjesht
vartése né até institucion dhe si e tillé nuk mund té diktoja ményrén e njé Kryetari Bashkie pér
emérimin e punonjésve. Kur jam eméruar uné nuk di t€ keté patur udhézim qé t€ detyronte
Kryetarin t€ zhvillonte konkurs pér pozicionin tim t€ punés. Pérse zonja Kryetare megenése
pretendon se nuk éshté zbatuar udhézimi nuk guxon t€ denoncojé ish Kryetarin pér kéto shkelje
ligjore? Pérgjigja e thjeshté &shté sepse té gjitha pretendimet e ngritura jané thjesht justifikime
dhe e vérteta €shté se uné jam hequr vetém pér bindjet politike, t&€ kundérta me Kreyetaren.

- Bazuar né€ urdhrin nr.42, daté¢ 11.03.2020, Komisioneri vendosi pezullimin dhe shyrjen e
seancave dégjimore, pér shkak t€ situatés sé€ krijuar nga Covid 19. Pezullimi pér zhvillimin e

6 Neo .
Dérguar me email.
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seancave dégjimore u ndérpre bazuar né urdhrin nr. 62, daté 01.06.2020, t& Komisioneri, duke
mundésuar késhtu rifillimin e seancave dégjimore.

- Bazuar né nenin 33/8, t& ligjit nr.10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi®’ dhe pér té
sqaruar t€ gjitha faktet dhe rrethanat e céshtjes, né datén 25.06.2020, Komisioneri zhvilloi njé
senacé dégjimore publike. Seanca u zhvillua me pjesmarrjen e ankueses dhe Bashkisé Pérmet,
pérfagésuar nga P.H, Pérgjegjése e Zyrés Juridike, pajisur me autorizimin nr.1689 prot., daté
24.06.2020.

- Me shkresén nr.936 prot., daté 08.07.2020, Komisioneri kérkoi paraqgitjen e informacioneve
dhe dokumentacionit, t& cilin Bashkia Pérmet nuk e depozitoi gjaté seancés dégjimore.

- Me shkresén nr.1886/1 prot., daté 15.07.2020%, Bashkia Pérmet ka kthyer pérgjigje, duke
parashtruar:

Bazuar né ligjin nr.69/2012 “Pér sistemin parauniversitar né Republikén e Shqipérisé€”, neni 21,
pika 2 “Arsimi Parashkollor ndiget nga fémijét e moshés 3 deri né 6 vjec”, pra kjo nénkupton se
kopésht dhe arsim parashkollor €shté 1 njéjti funksion, pra si rrjedhojé dhe Drejtor Kopshti €shté e
njéjta gj€ me Drejtor 1 Arsimit Parashkollor. Né kohén kur ankuesja ka gené Drejtoreshé e
Kopshtit nuk kishte ndonjé Drejtoreshé t€ Arsimit Parashkollor né Pérmet, pra ishte ajo veté
Drejtoreshé e Arsimit Parashkollor.

Né lidhje me masat g€ jané marré nga Bashkia Pérmet pér t€ shqyrtuar pretendimet e ngritura nga
ankuesja se ajo po largohet nga puna se €shté anétare e Partis€ Demokratike (PD), ju b&jmé me
dije se arsyeja e largimit t€ ankueses nga puna nuk &shté pér arsye poltike, por konstatimi 1
pavlefshmérisé s€¢ procedurés sé€ emérimit si¢ € kemi theksuar dhe né urdhrin nr.60, daté
31.01.2020, bazuar kjo né€ udhé&zimin nr.57, daté 12.11.2013 “Pér procedurat e emérimit dhe
shkarkimit t€ Drejtorit t€ Arsimit Parauniversitar” si dhe ligjin 69/2012 “Pér sistemin
parauniversitar n€ Republikén e Shqipéris€” ku pércaktohet se: “Drejtori i institucionit arsimor
publik emérohet nga titullari i institucionit arsimor vendor, pas propozimit té dy kandidatéve gé
vlerésohen me konkurim té hapur nga komisioni i vlerésimit”. Né rastin e ankueses nuk &shté
respektuar kjo proceduré.

Né lidhje me pretendimin e ankueses se né kohén kur ka dal€ urdhri nr.60, dat€ 31.01.2020 ajo ka
gené me raport mjekésor, ju bé&jmé me dije se raporti mjekésor €shté depozituar nga ankuesja né
Bashki né datén 03.02.2020, daté né t€ cilén edhe &shté protokolluar me nr.331 prot., daté
03.02.2020. Ju bémé me dije se numri 1 institucioneve t€ arsimit parashkollor (kopshte) né
varésiné e Bashkisé Pérmet €shté 1 (nj€), pérkatésisht Kopéshti Nr. 1dhe Kopéshti Nr.2.

7 Neni 33/8, ligjii nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”: “Kur e sheh té pérshtatshme, komisioneri
zhvillon njé seancé dégjimore publike dhe fion palét dhe ¢do person tjetér té interesuar.”
® Protokolluar prané Komisionerit me nr.1026 prot., daté 17.07.2020.
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III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A.Lidhur me trajtimin e padrejté dhe mé pak té favorshém

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés rezultoi e provuar se, ankuesja ka gené né marrédhénie pune me
Bashkiné Pérmet né pozicionin e punés Drejtore né Kopshtin Nr.1, t€ Bashkisé Pérmet. Ankuesja
€shté eméruar né kété pozicion né datén 01.05.2016, né bazé té urdhrit nr. 135, daté 29.04.2016 t&
Kryetarit t&€ Bashkis€. Pér sa i pérket kohézgjatjes s€ marrédhénies s€ punés rezulton se palét kané
lidhur njé kontrate pune me afat t€ pacaktuar. Sipas librezés s€ punés rezulton se ankuesja ka njé
eksperiencé mbi 14 vite puné né sistemin arsimor. Né lidhje me nivelin arsimor té akueses
rezulton se ankuesja ka pérfunduar studimet e larta universitare né Degén Cikél i Ulét dhe ka
fituar titullin “Mésues 1 Ciklit t&¢ Ulét”, fakt ky qé rezulton i1 provuar nga Diploma e léshuar nga
Universiteti “Fan S.Noli”, Kor¢g, né vitin 2002. Ankuesja ka fituar n€ vitin 2017 kategoring e dyté
té kualifikimit “Mésues Specialist” pér léndén “Arsim fillor”, fakt ky q€¢ rezulton i provuar nga
Déshmia e Kualifikimit, 1éshuar nga Instituti 1 Zhvillimit té Arsimit.

Me shkresén nr.202 prot., daté 23.01.2020, Bashkia Pérmet ka njoftuar ankuesen pér fillimin e
procedurés pér zgjidhjen e kontratés s€¢ punés. Referuar kétij njoftimi punédhénési ka njoftuar se
ndaj saj kané filluar procedurat pér zgjidhjen e menjéhershme t€ justifikuar t€ kontrat€s s€ punés
dhe se pér kété géllim do t€ realizohej njé takim né datén 27.01.2020. Sipas procesverbalit me daté
27.01.2020 rezulton t€ jeté zhvilluar takimi midis ankueses dhe punédhénésit. Né kété takim
punédhénési i ka komunikuar ankueses se vendin e punés e ka fituar dikush tjetér né bazé té
konkurimit. N& kété takim ka gené prezent edhe veté Kryetarja e Bashkisé, e cila €shté shprehur
se: : “Kopshtet jané institucione arsimore dhe ju keni gené e liré té konkuronit né bazé té
udhézimit nr.57. Kam kérkuar dosjet/procedurat dhe ju nuk keni pasur. Pas gjithé procedurave
nga Komisioni éshté shpallur fituesi dhe ende nuk ka dalé vendim”. Ndérsa ankuesja gjaté kétij
takimi t€ realizuar me punédhénésin €shté shprehur se: “Kur jam eméruar uné nuk ka patur ligj.
Ju e keni béré fakt. Dua justifikim. Eshté mé e lehté té flakni anétarét e PD....” Ky procesverbal
rezulton t& jet€ nénshkruar nga pérfagésuesit e Bashkisé Pérmet, por jo nga ankuesja. Megjithaté
gjaté shqyrtimit t&¢ ankesé€s ankuesja ka pranuar se ka marré pjesé né takim.

Zgjidhja e marrédhénieve t€ punés €shté béré né datén 31.01.2020, bazuar né€ urdhrin nr.60, daté
31.01.2020 (protokolluar me nr.315, daté 31.01.2020), t& Kryetarit t¢ Bashkis€. Sipas urdhrit pér
ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés, shkak pér zgjidhjen e kontratés s€ punés me ankuesen €shté
béré konstatimi 1 pavlefshmérisé sé€ procedurés sé emérimit bazuar kjo né udhézimin nr.57, daté
12.11.2013. Ankuesja e kundérshton arsyen e largimit nga puna dhe pretendon se zgjidhja e
kontratés sé punés ka ndodhur pér shkak t€ bindjeve politike. Pér kété arsye sqarimi i fakteve dhe
rrethanave né té€ cilat &shté marré vendimi i punédhénésit pér ndérprerjen e marrédhénieve té
punés me ankuesen, i shérbejné géllimit pér t€ gjykuar mbi vérteté€siné e motivacionit t€ largimit
nga puna té deklaruar nga punédhénési.
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Shkaget qé justifikojné punédhénésin pér zgjidhjen e menjéhershme t&€ kontrat€s s€ punés,
parashikohen né nenin 153, t€ Kodit t€ Punés, ku parashikohet: “2. Vierésohen si shkage té
Jjustifikuara té gjitha rrethanat e rénda qé nuk lejojné, sipas parimit té mirébesimit, t’i kérkohet
atij qé ka zgjidhur kontratén, vazhdimin e marrédhénieve té punés. 3. Gjykata vendos nése
ekzistojné shkage té justifikuara pér zgjidhjen e menjéhershme té kontratés. Konsiderohen shkage

té justifikuara rastet kur punémarrési shkel detyrimet kontraktuale me faj té réndé, si edhe rastet

kur punémarrési shkel detyrimet kontraktuale me faj té lehté, né meényré té pérséritur, me gjithé

paralajmérimin me shkrim té punédhénésit.”

Nga aktet e administruara por edhe nga parashtrimet e Bashkis€ Pérmet, nuk rezulton qé zgjidhja e
marrédhénieve té€ punés me ankuesen té keté ndodhur pér ndonjé nga arsyet e parashikuara nga
neni 153 t€ Kodit t&€ Punés. Nuk rezulton q€ ankuesja t€ keté shkelur ndonjéheré detyrimet
kontraktuale me faj t€ réndé ose me faj t& lehté dhe né ményré t&€ pérséritur. Pra rezulton se arsyeja
e deklaruar nga Bashkia Pérmet pér zgjidhjen e kontratés s€ punés me ankuesen nuk parashikohet
st arsye pér zgjidhjen e marrédhénies s€ punés né ményré t€ menjéhershme.

Bazuar né dispozitat e Kodit t€ Punés parashikohet se punédhénési nuk mund t€ zgjidhé kontratén
e punés pa dhéné mé paré arsyet me shkrim pér zgjidhjen e kontratés. Referuar nenit 144/3, té
Kodit t&€ Punés, arsyet pér té cilat njé¢ punédhénés mund t&€ zgjidhjé kontratén e punés duhet t€ jené
t¢ lidhura me shkage té tilla si aftésia, sjellja e puné€marrésit ose kérkesat operacionale té
ndérmarrjes, si dhe duke respektuar procedurén dhe afatet e parashikuara nga Kodi i Punés.
Arsyeja e deklaruar nga Bashkia Pérmet pér zgjidhjen e kontrat€s sé€ punés me ankuesen
gjithashtu nuk parashikohet shkak pér t€ cilin punédhénési mund t€ zgjidhé kontratén e punés
gofté edhe duke respektuar procedurén dhe afatet e njoftimit t€ parashikuar né Kodin e Punés.

Shkak pér zgjidhjen e kontratés s€ punés sipas Bashkisé Pérmet rezulton t€ jeté konstatimi i
pavlefshméris€ sé procedurés s¢ emérimit t& ankueses bazuar kjo n€ udhé&zimin nr. 57/12.11.2013
t¢ MARS. Bashkisé Pérmet i’u kérkua informacion né lidhje me procedurén e ndjekur pér
konstatimin e pavlefshmérisé sé pretenduar, por nuk depozitoi asnjé akt. N& procesverbalin daté
27.01.2020, té¢ mbajtur gjaté takimit me ankuesen, A.H Kryetare e Bashkis¢, né lidhje me kété
moment €shté shprehur se ajo kishte kérkuar dojen e ankueses dhe kishte konstatuar se emérimi 1
saj nuk ishte béré népérmjet konkurimit, por me emérim nga Kryetari 1 Bashkisé, fakt ky g€ binte
né kundérshtim sipas saj me udhéimin e MARS nr. 57/12.11.2013. Bashkia Pérmet nuk rezulton té
keté ndjekur ndonjé proceduré apo té€ keté konstatuar me ndonjé akt pavlefshmériné e pretenduar
né lidhje me procedurén e emérimit t€ ankueses.

NEé rastin e ankueses pérveg dispozitave té Kodit t& Punés gjejné zbatim edhe parashikimet e ligjit
nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipéris¢”’, i ndryshuar dhe
aktet nénligjore t€ dala né bazé dhe pér zbatim t€ tij. Me ligjin nr. 48/2018, i jané& béré disa
ndryshime ligjit nr. 69/2012, t€ ndryshuar, duke shtuar njé dispozité né€ lidhje me emérimin dhe
shkarkimin e drejtorit t€ institucionit arsimor parashkollor, konkretisht neni 55/1, ku parashikohet:

® N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén ligji nr.69/2012, i ndryshuar.
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“l. Drejtori i institucionit arsimor parashkollor emérohet nga kryetari i njésisé sé vetégeverisjes
vendore pérkatése, pas propozimit t¢ dy kandidatéve gé vlerésohen me konkurrim té hapur nga
komisioni i vlerésimit. Komisioni i vlerésimit pérbéhet nga njé pérfagésues i njésisé sé
vetéqeverisjes vendore, kryetari i bordit té institucionit, kryetari i késhillit té prindérve té
institucionit, njé pérfaqésues nga njésia arsimore vendore dhe njé mésues i zgjedhur nga késhilli i
mésuesve. 2. Kandidati pér drejtor té institucionit arsimor parashkollor duhet té keté, té pakten,
pesé vjet pérvojé pune si mésues, té jeté trajnuar e pajisur me certifikatén e drejtuesit té
institucionit arsimor parauniversitar dhe té mos béjé pjesé, pas emérimit, né forumet drejtuese té
partive politike. 3. Kryetari i njésisé sé vetégeverisjes vendore shkarkon drejtorin e institucionit
arsimor parashkollor publik pér shkelje té dispozitave té ketij ligji dhe akteve nénligjore té tij, si
dhe pér shkelje té etikés e té sjelljes né institucion. ......." Kéto parashikime nuk gjejné zbatim né
rastin e procedurave t€ emérimit t&€ ankueses pasi marrédhéniet e saj t&€ punés si drejtore e
institucionit arsimor parashkollor (Drejtore Kopshti) jané lidhur pérpara miratimit t€ kétyre
parashikimeve ligjore. Né kohén kur ankuesja €shté punésuar prané Bashkisé Pérmet, ligji nr.
69/2012, 1 ndryshuar nuk ka patur parashikime né lidhje me emérimin e drejtorit t€ institucionit
arsimor parashkollor.

Bazuar né parashikimet ligjore né fuqi dhe konkretisht sipas nenit 55/1 t€ ligjit nr.69/2012, t&
ndryshuar, arsyeja e deklaruar nga Bashkia Pérmet pér zgjidhjen e kontratés s€ punés me ankuesen
nuk pérbén shkak pér shkarkimin ankueses si drejtuese e institucionit t€ arsimit parashkollor
(Drejtore Kopshti). Bazuar né nenin 55/1, t€ ligjit nr. 69.2012, t€ ndryshuar, shkak i ligjshém pér
shkarkimin e ankueses si Drejtore Kopshti do té ishin shkelja nga ana e saj e dispozitave té ligjit
nr. 69/2012 dhe akteve nénligjore t€ tij apo nése ankuesja do t€ ishte gjetur né shkelje t€ etikés e t&€
sjelljes né institucion, fakte kéto g€ nuk rezultojné t€ provuara por as t€ pretenduara nga Bashkia
Pérmet.

Komisioneri vleréson se referimi qé béhet nga ana e Bashkisé¢ Pérmet tek udh&zimi nr.57, daté
12.11.2013, i MARS, jo vetém g€ nuk bérbén arsye té ligjshme pér zgjidhjen e kontratés s¢ punés
me ankuesen por &shté referencé e gabuar ligjore. Nga pé€rmbajtja e kétij udhézimi rezulton se
procedurat e parashikuara né kété akt kané t€ béjné me emérimin dhe shkarkimin e drejtorit té
institucionit publik t€ arsimit parauniversitar, por nuk ka parashikime pér arsimin parashkollor,
edhe pse ky 1 fundit &shté pjesé e arsimit parauniversitar sipas parashikimeve ligjore né fuqi. Té
gjitha procedurat e parashikuara né kété udhézim jané detyrim pér t’u ndjekur dhe zbatuar nga
njésité arsimore vendore t€ cilat jané€ pérgjegjése pér emérimin e drejtuesve t€ shkollave, ndérsa
emérimi dhe shkarkimi i drejtuesit t&€ institucionit t€ arsimit parashkollor (Drejtor Kopshti) &shté
kompetencé e njésive t&€ vetégeverisjes vendore. Ky udhézim i cili €sht€ miratuar né bazé dhe pér
zbatim t€ nenit 55, t€ ligjit nr.69/2012, i ndryshuar nuk pérmban asnjé detyrim pér njésité e
vetéqgeverisjes vendore, né kompetencén e t€ cilave pérfshihet emérimi dhe shkarkimi i drejtuesit
té institucionit t€ arsimit parashkollor, pér ndjekjen e procedurave té parashikuara né kété akt.
Neni 55, i ligjit nr. 69/2012, i ndryshuar, bazuar né t€ cilin &shté miratuar udhézimi nr.
57/12.11.2013, para ndryshimeve g€ 1 jané béré nga ligji nr.48/2018, parashikonte: “Drejtori i
institucionit publik emérohet nga titullari i njésisé arsimore vendore pérkatése, pas propozimit té
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dy kandidatéve qé vlerésohen me konkurim té hapur nga komisioni i vlerésimit..... . Vet dispozita
ligjore ka pércaktuar se procedura e parashikuar zbatohet nga njésité arsimore vendore pér
institucionet arsimore g€ jané€ né varésin€ e tyre, pra pér shkollat, pasi institucionet arsimore t&
arsimit parashkollor, pra kopshtet jané€ né kompetencé t€ njésive t€ vetégeverisjes vendore.

Njé konkluzion i tillé pérforforcohet dhe del akoma mé qarté edhe nga fakti se, né udhézimin e ri
t€¢ miratuar nga MARS nr.2, date¢ 28.01.2020 “Pér procedurat e emérimit, pezullimit dhe
shkarkimit té drejtorit té institucionit publik té arsimit parauniversitar”, (i cili ka shfuqizuar
udhézimin nr.57/12.11.2013), né Kreun III, pika 3, t€ tij parashikon shprehimisht se dispozitat e
kétij udhézimi nuk zbatohen pér emérimin dhe shkarkimin e drejtorit t€ institucionit publik té
arsimit parashkollor.

Pér sa mé lart, Komisioneri arrin né pérfundimin se, zgjidhja e kontratés sé punés me
ankuesen vjen né kundérshtim me Kodin e Punés dhe ligjin nr.69/2012 “Pér sistemin arsimor
parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”. Né kéto kushte provohet se ankuesja éshté
trajtuar né ményré té padrejté dhe té pafavorshme, pasi largimi i saj nga puna éshté béré pa
njé shkak té ligjshém.

B. Shkaku i mbrojtur

Neni 1, 1 ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”'’, i cili pércakton objektin e kétij

ligji, shprehet se ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé né lidhje me njé
list€ jo shteruese shkagesh. Ky nen parashikon njé séré shkagesh, por ndérkohé pércakton se lista
e shkageve t€ mbrojtura mbetet e hapur.

Bazuar né shkaqget e mbrojtura t€ pércaktuara né nenin 1 si dhe duke ju referuar pérkufizimit té
diskriminimit g€ ligji ka béré né nenin 3, t&€ ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, jo c¢do
diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga
diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo trajtime mé pak té
favorshme qé kané pér bazé njé€ nga shkaget e mbrojtura. Né mungesé t€ njé shkaku t€ mbrojtur jo
cdo diferencé né trajtim apo trajtim 1 pafavorshém konsiderohet diskriminim sipas ligjit.

Ankuesja ka pretenduar diskriminim pér shkak t€ “bindjeve politike” duke shpjeguar se largimi
nga puna ka ndodhur pér shkak se ajo €shté anétare e Partis€ Demokratike, Dega P&rmet prej 20
vitesh. Referuar nenit 1, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtien nga diskriminimi”, ky shkak 1
pretenduar nga ankuesja konsiderohet si shkak i mbrojtur. Né& mbéshtetje t€ pretendimit t€ saj
ankuesja ka paraqitur kartén e anétarésis€ dhe vértetimin me dat€ 30.05.2020, 1&shuar nga Dega
Pérmet e Partisé Demokratike. Bazuar né kéto akte rezulton e provuar se ankuesja €shté anétare e
Partis€ Demokratike qé& prej vitit 2000.

'® Shih mé lart foomote nr. 3.
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Rezulton se A.H, &shté zgjedhur Kryetare e Bashkisé¢ Pérmet né Qershor 2019 e propozuar si
kandidate pér Kryetare Bashkie, nga forca politike, Partia Socialiste'".

Kodi i Procedurés Administrative, i ndryshuar, né nenin 80, pika 3, e tij ka pércaktuar se: “Faktet
tashmé té njohura pér autoritetin publik ose faktet e njohura botérisht dhe faktet e prezumuara
nga ligji nuk kané nevojé pér prova té métejshme .

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson t€ provuar shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, até té
“bindjeve politike” t& kundérta me Kryetaren e Bashkisé Pérmet, kjo e fundit né cilésiné e
punédhénésit t&€ ankueses.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté mé pak té favorshém me shkakun e mbrojtur

Parimi 1 barazisé para ligjit dhe 1 mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém & pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirité themelore t&€ njeriut, prandaj ai duhet té
gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga té gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 té¢ Kushtetutés sipas té cilit
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar
veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet
profesional”. Dispozita kushtetuese i garanton ¢do personi té drejtén pér puné.

Konventa Evropiane e t&€ Drejtave t&€ Njeriut (KEDNIJ-ja), nuk parashikon t€ drejtén pér puné si njé
té drejté t€ vecanté, por céshtjet e punés trajtohen nga Gjykata Evropiane e t& Drejtave t& Njeriut
(GJEDNIJ-ja) si ¢éshtje g€ hyjné né sferén e veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés
private dhe familjare”. Neni 14 1 KEDNJ-sé ndalon diskriminimin né gézimin e t€ drejtave dhe
lirive t€ pércaktuara né t€, bazuar né njé listé shogéruese shkagesh, duke parashikuar né ményré té
drejtépérdrejté bindjet politike si shkak t€ mbrojtur. Ndérkohé Protokolli 12-t€ 1 Konventés, 1 cili
éshté ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin e ¢do t€ drejte t€
parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me
té drejtat e garantuara nga KEDNJ-ja.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj t€ drejté parashikohet edhe né
akte t€ tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria té tilla si:

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore'?, sanksionon t& drejtén pér
puné né nenin 6. E drejta pér puné e garantuar né kété nen vendos detyrimin pér t€ garantuar té
drejtén pér t& mos u privuar nga puna né ményré té padrejté'®. Sipas nenit 2/2, té Paktit, t& drejtat e
parashikuara né kété Pakt duhet t€ garantohen pa asnjé diskriminim bazuar ndér t€ tjera n€ bindjet
politike t& personit.

" Referuar Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve www.cec.gov.al
*? Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991
" Komenti i Pérgjithshém Nr.8, Komiteti pér té Drejtat Sociale Ekonomike dhe Kulturore, paragrafi 4.
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Konventa Nr.111 e Organizatés Ndérkombétare t¢ Punés' “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé€ s€¢ mundésive dhe té trajtimit n€ fushén e
punésimit dhe t€ profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi. Konventa e
pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim ose favorizim i béré né baza té caktuara i cili
ka efektin e zhdukjes né barazi dhe mundési ose trajnim né punésim dhe profesion. Konventa
garanton mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak t€ opinionit politik..

Karta Sociale Europiane"® parashikon t& drejtén pér puné (neni 1) si dhe t€ drejtén pér mbrojtje né
rastet e pérfundimit t€ punésimit (neni 24). N& vijim, né nenin E), Pjesa V, t& Kartés Social
Europiane parashikohet shprehimisht: “Gézimi i té drejtave té parashikuara né kété Karté do té
sigurohet pa diskriminim té ¢farédo shkaku té tillé si racé, ngjyré, seksi, gjuhé, besimi fetar,
mendimi politik ose tjetér, prejardhje kombétare ose origjine shogérore, shéndeti, shogérizimi me
njé minoritet kombétar, lindjeje ose statusi tjetér”.

Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” parashikon shprehimisht parimin e barazisé¢ pérpara ligjit
dhe mosdiskriminimin. E né fakt mosdiskriminimi dhe parimi i barazisé jané t€ ndérthurura
ngushté. Parimi i barazisé kérkon g€ situata t&€ barabarta trajtohen né ményré t€ barabarté dhe
situata t€ jo t€ barabarta t€ ményré t€ ndryshme. Déshtimi pér ta béré kété konsiderohet
diskriminim, pérve¢ nése ekzistojné arsye objektive dhe té arsyeshme.16

Sipas nenit 3, pika 1 t€ ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, diskriminimi pérkufizohet si: ¢do
dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur né nenin 1 t&€ kétij
ligji, g€ ka si géllim apo pasoj€ pengesén apo bérjen e pamundur t€ ushtrimit né t€ njéjt€n ményre
me t€ tjerét, té t€ drejtave e lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé,
me aktet ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e Shqipérisé€, si dhe me ligjet né fuqi.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, €shté diskriminimi 1 drejtpérdrejté, i cili
pérkufizohet nga neni 3/2, 1 ligjit si nj€ situat€ diskriminimi qé€ ndodh kur njé person apo grup
personash trajtohen né ményré mé pak t€ favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup tjetér
personash né njé€ situaté t€ nj€jté a t&€ ngjashme, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur n€ nenin 1 t€
kétij ligji.

Bazuar n€ nenin 9/1 t€ Kodit t€ Punés parashikohet: “Né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe
profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né legjislacionin e
posacém pér mbrojtien nga diskriminimi”’, ndérsa né nenin 9/2 t€ Kodit t€ Punés, diskriminimi
pérkufizohet si: ¢do dallim, pérjashtim, kufzim apo parapélgim g€ bazohet né njé nga shkaget e
mbrojtura ndér t€ tjera edhe né bindjet politike, q€ ka si géllim apo pasojé t&€ pengojé ose t& béjé té
pamundur ushtrimin e t€ drejté€s pér punésim dhe profesion né t€ njéjtén ményré me té tjerét.

)

Né bazé t& ligjit “Per mbrojtijen nga diskriminimi”, jo ¢do dallim apo ndryshim i trajtimit
konsiderohet diskriminim. Né& bazg€ t€ nenit 6, t& ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,

' Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.

15 Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.
1 Raporti Shpjegues qé shogéron Protokollin 12 t&¢ KEDNJ-sg, prg 15.
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pércaktohet se: “Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé
qéllim objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjur né bazé té Kushtetutés, té marréveshjeve apo
akteve ndérkombétare té ratifikuara nga republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.
Gjithashtu, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave té€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka
interpretuar se trajtimi i diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim
objektiv dhe té€ arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose
nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme té proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura

dhe géllimit g€ synohet t& realizohet.

Né shumicén e ¢éshtjeve té diskriminimit, ankuesi e ka t€ véshtiré apo t€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojné€. Subjektet g€ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané diskriminuar. Pér t€ kompensuar kété disavantazh
t€& madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés s€ provés.

Parimi 1 zhvendosjes s€ barrés s€ provés €shté njé parim i1 konsoliduar né legjislacionin e BE-sé
dhe jurisprudencén e GJEDNIJ-sé. KEDS" gjithashtu ka pranuar g€ né c¢éshtjet e diskriminimit,
barra e provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet té€ jeté€ objekt 1 njé rregullimi té€
posacém. Bazuar n€ nenin 82/2 t€ Kodit t€ Procedurave Administrative dhe nenin 9/10 t€ Kodit t&
Punés, barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit &shté objekt i njé rregullimi t&€ posacém.

Bazuar né€ nenin 9, pika 10, t€¢ Kodit t€ Punés, parashikohet se: “10. Né té gjitha procedurat e
ankimit, gé ndigen sipas pikés 9, té ketij neni, nése ankuesi ose paditési paraqet fakte nga té cilat
mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion,
personi ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur

.9

parimi i trajtimit té barabarté”.

Bazuar né nenin 82, pika 2 t€ Kodit t€ Procedurave Administrative pércaktohet se: “Né rastet kur
pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té
cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té
provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné
né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.

Duke gené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér t€ cilés éshté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
€shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér té cilés &shté paraqitur ankesa ka barrén
e provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk €shté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijojé nj€ prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek subjektet kundér té ciléve &shté drejtuar ankesa, té cilét duhet t€ tregojné se
ndryshimi né trajtim nuk &shté diskriminues. Kjo mund té b&het:

17 Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
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- Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkaké&sore midis shkakut t€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo t€ pabarabarté.

- Ose duke demonstruar qé megjithése ky trajtim €shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé€ justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjektet, qé pretendohet se kané konsumuar sjelljen diskriminuese nuk jané€ né gjendje té
provojé njérén nga t€ dyja, atéheré do t€ jené pérgjegjése pér diskriminimin."®

Bazuar né analizén e mésipérme rezultoi se ankuesja €shté trajtuar né ményré t€ padrejté dhe t&é
pafavorshme, pasi largimi i saj nga puna &shté béré pa njé shkak té ligjshém. Njékohésisht sa mé
sipér, rezultoi e provuar se ankuesja &shté anétare e Partis€ Demokratike, duke provuar né kété
ményré bindjet e saj politike. Ankuesja ka parashtruar se, fakti g€ bindjet e saj politike jané t&
kundérta me ato t€ punédhénésit, ka sjellé si pasojé largimin e saj nga puna. Bashkia Pérmet
prapésoi gjaté procedurave t€ shqyrtimit t€ ankes€s se ankuesja nuk €shté larguar nga puna se
éshté anétare e Partis€ Demokratike, por pér shkak t€ konstatimit t€ pavlefshmérisé sé procedurés
s€ emérimit.

Pér trajtimin diskriminues né pjesén dérrmuese t€ céshtjeve nuk ekzistojné€ prova té€ drejtpérdrejta.
Bindjet politike pérbéjné njé t€ dhéné sensitive t€ personit dhe shpesh heré punédhénési mbrohet
me faktin se ai e ka té ndaluar g€ t€¢ mbedhé t€ dhéna pér bindjet politike t€ punémarrésve e pér
rrjedhojé ai nuk ka si té€ keté dijeni pér bindjet politike t€ punémarrésve té vet. Né lidhje me kété
moment, Komisioneri vléréson se, provat rrethanore mund t€ hedhin poshté pretendimin e
punédhénésit se nuk ka patur dijeni pér bindjet politike t€ punonjésit dhe pér kété arsye té
provohet se punédhénési ka patur dijeni. Disa fakte dhe prova qé¢ mbéshtesin dijeniné pér bindjet
politike t€ ankueses nga ana e punédhénésit jané si mé poshté:

Sé pari, bazuar né vértetimin dat€ 30.05.2020, léshuar nga Dega Pérmet e Partis€ Demokratike
ankuesja rezulton se ka njé aktivitet t&€ gjaté prané késaj force politike, duke filluar q&€ prej vitit
2000. Pérvec se éshté anétare e Partis€ Demokratike, ankuesja €shté anétare e Kryesis€ s€¢ Degés
PD Pérmet. Sipas t€ njéjtit vértetim, rezulton se ankuesja ka gené& komisionere e késaj force
politike né KZAZ e Rrethit né zgjedhjet lokale t& vitit 2011, né zgjedhjet parlamentare té vitit
2013 si dhe Kryetare e KZAZ sé Rrethit Pérmet né zgjedhjet parlamentare t& vitit 2017.
Pjesmarrja e ankueses si komisionere e PD rezulton e provuar edhe nga t€ dhénat e publikuara né
fagen zyrtare té KQZ". Sipas vértetimit me nr.20 prot., dat€ 30.05.2020, l€shuar nga Lidhja
Demokratike e Gruas sé€ Shqipérisé€, rezulton se ankuesja q& prej vitit 2017 kryen detyrén e
drejtueses s€ degés s€ LDG Pérmet. Pér rrjedhojé, ankuesja 1 ka ekspozuar né€ ményré publike
bindjet e saj politike.

0'® https://fra.curopa.cu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf, fq.232.

' Shiko: http://www.cec.org.al/Portals/0/Documents/CEC%202013/zgjedhje-perkuvend/2013/kzaz/kzaz_perberja.htm

http://cec.org.al/Portals/0/Documents/CEC%?202013/zgjedhje-vendore/2011/perberja_kzaz/110311 - DTI -
perberja_kzaz.htm

http://www.cec.org.al/Portals/0/Documents/CEC%?202013/zgjedhje-per-

kuvend/2017/kzaz_adresa/170624 KZAZ%?20Anetaret%20Per%20WEB.pdf?ver=2017-06-24-115133-467
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Sé dyti, rezulton se Kryetarja e Bashkisé Pérmet, A.H, i ka té ekspozuara dhe té provuara bindjet
dhe aktivitetin e saj politik, si pérfagésuese e Partis€é Socialiste né Pérmet. Bazuar né¢ CV e
dorézuar prané Komisionit Qendror t€ Zgjdhjeve, pér zgjedhjet lokale t€ vitit 2019 por edhe
informacionit qé pasqyrohet né fagen zyrtare t& Bashkisé Pérmet® rezulton se nga A.H, ka
aktivitet politik prej vitesh duke filluar qé€ prej vitit 1996 -2015, si pérfagésuese e Partis€ Socialiste
né Késhillin Bashkiak Pérmet®'.

Sé treti, né zgjedhjet pér Kuvend té vitit 2013, sipas t& dhénave t€ publikuara né fagen zyrtare t&é
KQZ* né lidhje me pérbérjen e KZAZ pér Qarkun Gjirokastér dhe konkretisht pér KZAZ Nr.77,
me vendodhje né Pérmet, rezulton se ankuesja né cilésiné e anétares sé késaj KZAZ-je si
pérfagésuese e PD dhe A.H, kryetare e késaj KZAZ-je si pérfagésuese e PS , kané gené
pérfagésuese té dy forcave politike kundérshtare né t€ njejtén KZAZ.

Komisioneri vleréson se provat e mésipérme, jané t€ mjaftueshme né€ mbéshtetje t€ faktit se
punédhénési ka patur dijeni pér bindjet politike t€ ankueses.

Bazuar né aktet e administruara rezulton se Bashkia Pérmet ka shpallur vendin e punés té€ mbajtur
nga ankuesja si vend té liré pune pérpara se t€ bénte zgjidhjen e kontratés sé punés me ankuesen.
Bazuar né procedurén e ndjekur pér shpalljen e vendit t€ punés sé ankueses si vend té lire pune
dhe zévendésimi i saj me nj€ punonjése tjetér, rezultoi se:

Me shkresén nr. 4574 prot., dat€ 23.12.2019, Bashkia Pérmet ka shpallur njoftimin pér vend té liré
pune né pozicionin Drejtor 1 Institucionit Arsimor — Kopshti Qytet Pérmet, ku konkurimi ishte
caktuar né datén 14.01.2020. Bazuar né€ urdhrin 10, dat€ 10.01.2020 t€ Kryetarit t&¢ Bashkisé €shté
ngritur Komisioni 1 Vlerésimit t€¢ Kandidatéve pér pozicionin e Drejtorit t&€ Arsimit Parashkollor.
Sa mé sipér, rezulton njé mospérputhje midis emértimit t€ pozicionit t€ shpallur me pozicionin qé
referohet né urdhrin pér ngritjen e Komisionit.

Sipas shpjegimeve t€ Bashkisé Pérmet né két€ proceduré konkurimi kané marré pjesé dy
applikante, M.T dhe E.Dh. Sipas procesverbalit daté 14.01.2020, protokolluar me nr. 113, rezulton
se Komisioni i Vlerésimit &shté mbledhur pér hartimin e list€s s€ pyetjeve t€ intervistés sé
strukturuar me gojé, e cila do t€ zhvillohej né€ daté 15.01.2020. Ndérkohé sipas dy procesverbaleve
qé mbajné datén 14.01.2020, por t€ paprotokolluar, t€ nénshkruar nga anétarét e Komisionit té€
Vlerésimit rezulton se intervista me gojé pér dy aplikantet &shté zhvilluar né daté 14.01.2020.
Sipas dokumentit “Shpallje” i cili mban datén 21.01.2020, (por pa numér protokolli) Komisioni i
Vlerésimit ka shpallur aplikanten M.T fituese pér “Drejtor t€ Arsimit Parashkollor Pérmet” edhe
pse né pérmbajtjen e kétij dokumenti pasqyrohet se ky njoftim éshté shpallur né daté 14.01.2020.
Né bazé t&€ urdhrit nr.59, dat€ 31.01.2020, M.T &shté eméruar né detyrén e Drejtorit t&€ Arsimit

2%Shiko: http://www.bashkiapermet.gov.al/?page _id=148

*! Shiko: http://cec.org.al/wp-content/uploads/2019/06/ALMA-HOXHA-PERMET-1.pdf
22Shiko: http://www.cec.org.al/Portals/0/Documents/CEC%202013/zgjedhje-per-
kuvend/2013/kzaz/kzaz_perberja.htm
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Parashkollor Pérmet, né Bashkiné Pérmet, pra né t&€ njéjtén dit€é me miratimin e urdhrit pér
largimin e ankueses nga puna.

Dokumentacioni i mésiperm ka mungesé koherence né data: né daté 14.01.2020 Komisioni
miraton pyetjet e intervistés me gojé qé do té zhvillohet né daté 15.01.2020, ndérkohé qé
procesverbali g€ pasqyron zhvillimin e intervistés me gojé mban datén 14.01.2020; dokumenti pér
shpalljen e fitueses M.T mban datén 21.01.2020 (por pa nr.protokolli), ndérkohé qé nga
pérmbajtja e tij rezulton se shpallja e fituesit Eshté realizuar né daté 14.01.2020. Gjithé sa mé sipér
hedh dyshime pér kohén se kur realisht jané hartuar kéto akte dhe cénojné provueshmériné e
fakteve té pretenduara nga ana e Bashkisé Pérmet.

Megjithaté ajo qé €shté thelbésore né lidhje me zhvillimin e procedurés s€¢ mésipérme &shté fakti
se, kjo proceduré €shté zhvilluar pér njé vend pune i cili né ato momente nuk ishte i liré, pasi
ankuesja ka gené né marrédhénie pune deri né datén 31.01.2020, daté kur ka dal€ urdhri pér
ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés ndérsa shpallja si vend 1 lir€ pune &shté béré qé€ né datén
23.12.2019. Pra, pa béré zgjidhjen e kontratés s€ punés me ankuesen, Bashkia Pérmet ka shpallur
vendin e saj si vend t€ liré pune dhe ka zhvilluar procedurén e pretenduar si mé sipér. Né datén
23.01.2020 rezulton se ankuesja €shté njoftuar pér fillimin e procedurés pér zgjidhjen e kontratés
s€ punés, ndérkohé qé¢ Komisioni i Vlerésimit pérpara késaj date (né daté 21 ose 14 janar, pasi
aktet kan€ mospérputhje né data) kishte shpallur fituesin pér vendin e saj t€ punés.

Né gjithé procedurat e realizuara nga Bashkia Pérmet rezulton njé mungesé koherence edhe pér sa
1 pérket emértimit t€ vendit t€ punés t€ ankueses. Bazuar né aktin e emérimit dhe largimit nga
puna t€ ankueses pozicioni 1 saj mban emértimin: Drejtore e Kopshtit, né Bashkiné Pérmet. N&
procedurat e ndjekura pér shpalljen e vendit t€ punés s€ ankueses si vend té liré, Bashkia Pérmet 1
referohet né€ shpalljen e realizuar né datén 23.12.2019 me emértimin Drejtor 1 Institucionit
Arsimor — Kopshti Qytet Pérmet dhe mé pas gjaté procedurave té konkursit dhe deri né emérimin
e M.T, me emértimin Drejtorit t€ Arsimit Parashkollor. Bashkia Pérmet ka deklaruar se Drejtor
Kopshti dhe Drejtor i Arsimit Parashkollor &shté i njéjti pozicion pune dhe gé kéto dy emértime i
referohen pozicionit t€ punés s€ ankueses. Bazuar né strukturén dhe organikén e Bashkisé Pérmet
pér vitin 2020, nuk ka asnjé pozicion pune me emértimin Drejtor 1 Arsimit Parashkollor. Pozicioni
1 parashikuar sipas strukturés dhe g€ ka t€ béjé me arsimin parashkollor, pra me kopshin,
emértohet Drejtor kopshti. Sipas strukturés s€ Bashkisé pér vitin 2020, €sht€ vetém 1 punonjés i
parashikuar pér kété pozicion. Edhe sipas strukturés dhe organikés sé Bashkis€ Pérmet pér vitin
2019 ka patur vetém 1 pozicion pune me emértimin Drejtor Kopshti. Edhe né rregulloren e
brendshme t& Bashkisé Pérmet, nuk ka asnjé pozicion pune t€ emértuar Drejtor i Arsimit
Parashkollor.

Sa mé sipér Komisioneri arrin né pérfundimin se Bashkia Pérmet i €shté referuar me emértim jo té
sakté pozicionit t€ punés, 1 cili zyrtarisht sipas strukturés mban emértimin Drejtor Kopshti dhe jo
Drejtori i Arsimit Parashkollor. Bashkia Pérmet ka shpallur si pozicion t€ liré pune né ményré té
paligjshme pozicionin e mésip€rm i cili nuk ka gené vend 1 liré€ pune pasi deri né€ datén 31.01.2020
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né kété vend pune ka gené e punésuar ankuesja. Ankuesja nuk mund t€ konkuronte né€ njé vend
pune kur ajo ishte tashmé e punésuar né até pozicion pune.

Nése i1 referohemi procedurave t€ ndjekura nga ana e Bashkisé Pérmet pér emérimin e personit qé
ka zévendésuar ankuesen rezulton se nuk jané ndjekur procedurat e parashikuara nga dispozita
ligjore né€ fuqi né kohén e zhvillimit t& procedurés sé konkurimit, nenit 55/1 i ligjit nr. 69/2012, i
ndryshuar. Rezulton se pérbérja e Komisionit t€ Vlerésimit t€ ngritur me urdhérin nr.10, daté
10.01.2020, té Kryetarit t¢ Bashkisé nuk &shté né pérputhje me parashikimet e nenit 55/1 t€ ligjit
nr. 69/2012. Kjo dispozité kérkon pjesmarrjen né komisionin e vlerésimit t€ kryetarit t€ bordit t&
institucionit, pérfagésuesit nga njésia arsimore vendore dhe mésuesin e zgjedhur nga késhilli 1
mésuesve, subjekte kéto q€ nuk kané géné pjesé e Komisionit t€ Vlerésimit. Edhe né kété
proceduré Bashkia Pérmet i referohet n€ ményré t€ gabuar udhézimit nr. 57, daté 12.11.2013, i cili
€shté njé akt qé nuk gjen zbatim pér emérimin e drejtorit t€ institucionit t€ arsimit parashkollor,
pra drejtorit t€ kopshtit.

Nga aktet e administruara rezultoi se ankuesja ka punuar si mésuese né€ Shkollén 9-vjecae “Meleq
Gosnishti”, Pérmet pér njé periudhé kohore nga 2011-2016. N& vitin 2016, rezulton se ankuesja
€shté larguar nga puna pér shkak se institucioni nuk ofronte ngarkesén mésimore, pér arsye té
rénies s€ numrit t€ nxénésve pér klasa. Sipas ankueses ndérprerja e marrédhénieve t€ punés si
mésuese prané késaj shkolle éshté béré nga A.H, sot Kryetare e Bashkisé Pérmet dhe né até kohé
Pérgjegjése e Zyrés Arsimore Pérmet. Nga dokumentacioni i administruar rezulton se né
momentin e ndérprerjes s€ marrédhénieve t€ punés me ankuesen si mésuese né vitin 2016, A.H ka
gené Pérgjegjése e ZA Pérmet. Ndérprerja e marrédhénieve t€ punés €shté béré me vendim té
drejtorit t€ shkollés dhe €shté konfirmuar me urdhrin pérkatéses nga A.H, Pérgjegjése e Zyrés
Arsimore Pérmet. Sipas librezés s€ punés s€ ankueses rezulton se &shté Zyra Arsimore Pérmet ajo
g€ ka béré shénimet pércaktése né librezén e punés né cilésiné e punédhénésit. Nuk rezultoi qé
ankuesja t€ keté kundérshtuar gjyqésisht zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés né vitin 2016, por ajo
e ka adresuar problematikén e saj né institucionet eprore si¢ &shté Ministria e Arsimit, Sportit dhe
Rinis€. Pavarésisht késaj, faktet e mésipérme tregojné se midis ankueses dhe A.H, aktualisht
Kryetare e Bashkisé Pérmet ka patur mosmarréveshje t€ méparshme né lidhje me largimin nga
puna t€ ankueses né 2016 kohé né t€ cilén A.H ka gené drejtuese e Zyrés Arsimore Pérmet.

Bazuar né aktet e vendosura né dispozicion nga Bashkia Pérmet rezulton se nga momenti 1 marrjes
sé€ drejtimit t€¢ Bashkisé Pérmet nga A.H, jané larguar nga puna 19 punonjés duke pérfshiré edhe
ankuesen. Referuar akteve t€ largimit nga puna té vendosura né dispozicion nga Bashkia Pérmet,
rezulton se motivacioni i deklaruar nga punédhénési pér largimin e punonjésve nga puna ka té b&jé
me ristrukturimin e institucionin dhe shkeljen e detyrimeve kontraktuale nga ana e punémarrésve.
Sipas deklarimeve t& pérfagésueses s¢ Bashkisé Pérmet gjaté seancés dégjimore, rezulton se 18
punonjésit e larguar kané kundérshtuar gjygésisht largimin e tyre nga puna. Nga aktet e
administruara rezulton se me urdhrin nr.423, daté 13.11.2019, t€ Kryetares sé Bashkisg, e i1 jané
ndérpreré marrédhéniet e punés edhe motrés s€ ankueses, shtetases M.V, me motivacionin e
ristrukturimit t€ institucionit.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
16



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Referuar procesverbalit t&€ mbajtur gjat€ takimit t€ datés 27.01.2020 t€ realizuar midis ankueses
dhe Bashkisé Pérmet, rezulton se ankuesja edhe pse jo népérmjet njé ankese formale ka
parashtruar pérpara punédhénésit pretendimin se zgjidhja e kontratés s€ punés kishte si bazé
bindjet e saj politike dhe faktin se ajo &shté anétare e PD. Né datén 27.01.2020 edhe pse
punédhénési kishte filluar procedurat pér zgjidhjen e kontratés s€ punés, ankuesja vazhdonte t&
ishte punonjése e kétij institucioni. Bazuar né detyrimet g€ burojné nga neni 13, i ligjit “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”’, Bashkia Pérmet né cilésiné e puné&dhénésit kishte detyrimin t&
merrte n€ shqyrtim pretendimin pér largim nga puna pér shkak té bindjeve politike t€ parashtruara
nga ankuesja né kété takim.” Pér kété qéllim Bashkia Pérmet nuk duhet t& kishte vijuar me
procedurat pér zgjidhjen e kontratés sé€ punés pa marré paraprakisht né shqyrtim pretendimin pér
diskriminim pér shkak t&€ bindjeve politike t€ ngritur nga ankuesja.

Bazuar né€ nenin 5/1, t€ ligjit “Pér mbrojtien nga diskriminimi”, parashikohet se: “Ndalohet
diskriminimi pér shkaqget e pérmendura né nenin 1 té ketij ligji dhe mosmarrja né shqyrtim, sipas

rasteve té pérmendura né nenin 3 té kétij ligji, e njé ankimi ose procedure, si dhe cdo forme tjetér

2

sjelljeje gé pengon zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté ... ... ...

Sa mé sipér Komisioneri vleréson se Bashkia Pérmet ka vepruar né shkelje t€ neneve 5 e 13/Ic, t&
ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, pasi nuk ka marré né€ shqyrtim pretendimin pér
diskriminim pér shkak té€ bindjeve politike té paraqitur nga ankuesja né€ takimin e datés
27.01.2020.

Por jo detyrimisht trajtimi 1 padrejté ndaj té cilit €shté ekspozuar ankuesja mund t€ vijé si pasojé e
bindjeve politike. Pér t€ vértetuar faktin se ankuesja €shté ekspozuar ndaj njé sjellje diskriminuese
nga ana e Bashkisé Pérmet, duhet t€ ekzistojé njé lidhje shkakésore ndérmjet bindjeve politike si
anétare e Partis€¢ Demokratike, pér t€ cilin ankuesja pretendon diskriminim dhe trajtimit t&
pafavorshém.

Bazuar né konstatimet e mésipérme, Komisioneri krijon bindjen se procedura e ndjekur pér
zgjidhjen e kontrat€s s€ punés, nuk motivohet nga shkaqge ligjore pér zgjidhjen e kontratés sé
punés. Duke 1u referuar faktit se ankuesja €shté anétare e subjektit politik Partia Demokratike, ka
aktivizém me kété forcé politike dhe se Kryetarja e Bashkisé kishte dijeni pér bindjet politike té
ankueses, dhe faktit q¢ Bashkia Pérmet nuk arriti t€ provojé se largimi nga puna ka ndodhur pér
njé shkak t€ ligjshém dhe jané respektuar kérkesat ligjore, krijohet dyshimi i arsyeshém se
veprimet e Bashkis€ Pérmet kané gené t€ motivuara politikisht.

#Neni 13, i ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” : “1. Punédhénési éshté i detyruar: a) té zbatojé, 1é mbrojé e té
nxisé parimin e barazisé dhe té ndalimit té ¢do lloj diskriminimi; b) té marré masat e nevojshme, pérfshiré dhe masa
disiplinore, pér mbrojtjen e punémarrésve nga diskriminimi dhe viktimizimi, brenda njé muaji nga marrja e dijenisé;
c) t'u pérgjigjet efektivisht dhe né pérputhje me kété ligj ankimeve té marra pér shkak té diskriminimit té kryer nga
punémarrésit e tij, brenda njé muaji nga marrja e tyre’’.
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Né rastin konkret argumentat dhe pretendimet e paraqitura nga ankuesja jan€ né pérputhje me
provat dhe informacionin e administruar dhe krijojné prezumimin se trajtimi i saj né két€ ményre,
pra largimi nga puna €shté kryer pér motive politike. Né kéto kushte Bashkia Pérmet kishte barrén
e provés gé té provonte ose & nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ bindjeve politike
dhe trajtimit t€ pafavorshém ose duke provuar se megjithése trajtimi i pafavorshém &shté i lidhur
me shkakun e pretenduar, ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv, né ményré qé hidhte poshté
pretendimet e ankueses se kéto veprime jané kryer pér motive politike. N& mungesé t€ njé
justifikimi t€ tillé lidhur me veprimet e Bashkisé Pérmet, i vetmi shpjegim i arsyeshém pér
zgjidhjen e kontratés sé punés mbetet shkaku i diskriminimit i pretenduar nga ankuesja, pra
bindjet politike.

Né kété ményré plotésohet edhe elementi tjetér i nevojshém pér té pércaktuar nése diskriminimi ka
ndodhur, pra lidhja shkakésore, pasi n€ mungesé té njé justifikimi pér ligjshméring€ e veprimeve
nga ana e Bashkisé Pérmet né lidhje me zgjidhjen e kontratés sé punés, shkaku i mbrojtur, pra
bindjet politike t&€ ankueses mbeten 1 vetmi shpjegim pér largimin nga puna.

Né kushtet kur ndalimi 1 diskriminimit €ésht€ njé e drejt€ kushtetuese, e detyrueshme pér t’u
zbatuar drejtpérsédrejti nga institucionet, &shté njé e drejté e garantuar nga Kodi i Punés, éshté njé
e drejt¢ e mbrojtur shprehimisht me ligjin nr.10221 dat€¢ 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, €shté e natyrshme g€ kjo e drejté vendos detyrime mbi ¢do punédhénés gé krijon,
ndryshon apo i jep fund marrédhénies s€ punés, t&€ ndérmarré veprime né pérputhje me té drejtén e
punémarrésve pér mbrojtjen nga diskriminimi. N€ rastin konkret bindjet politike pérbéjné shkak
diskriminues pér pérfundimin e marrédhénies s€ punés, sa kohé g€ punédhénési Bashkia Pérmet
ka déshtuar té japé shpjegime alternative e t€ besueshme se largimi nga puna i ankueses nuk €shté
béré pér shkak t€ bindjeve politike ose se largimi €shté béré né prani té rrethanave objektive dhe té
justifikueshme.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri konstaton se Bashkia Pérmet ka diskriminuar ankuesen
O.S né t€ drejtén pér punésim, pasi zgjidhja e kontratés sé punés nuk ka ndodhur bazuar né€ njé
shkak té ligjshém, por pér shkak t& bindjeve politike. Bashkia Pérmet ka diskriminuar ankuesen
duke mos marré né shqyrtim ankesén e saj pér diskriminim pér shkak t€ bindjeve politike t&€ béré
gjaté takimit me punédhésin né daté 27.01.20020. Pér rrjedhojé Bashkia Pérmet ka shkelur
dispozitat e Ligjit Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, nenin 3, pikat 1 dhe 2, nenin 5, pikal dhe

({2

nenin 12, pika 1, gérma “c”.

Bazuar né nenin 33, pika 10 t€ Ligjit “P&r mbrojtjen nga diskriminimi”, pércaktohet se: “Vendimi
pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat pér kryerjen e tyre”, ndérsa
né nenin 33, pika 12, pércaktohet se : “Kur vendos masén, komisioneri siguron qé ajo té jeté: a) e
efektshme dhe parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me gjendjen gé e shkaktoi vendosjen e masés "

Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, n€ nenin 33/10 nuk ka pércaktuar masat q€ duhen marré
pér rregullimin e situatés diskriminuese, por e ka léné né diskrecionin e Komisionerit. Pra,
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Komisioneri rast pas rasti, vendos se cilat jané rregullimet dhe masat q& duhen marré né ményré
gé té sigurojé mbrojtjen efektive nga diskriminimi t€ personave qé pretendojné se jané€ viktima té
diskriminimit. Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, népérmjet nenit 33/12, ka vendosur kriteret
g€ duhet té ndjeké Komisioneri né pércaktimin e masé€s g€ ai jep népérmjet vendimeve té tij.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se masa e duhur pér rregullimin e situatés
diskriminuese t&€ shkaktuar si pasojé e largimit nga puna té ankueses, duhet t& jeté rivendosja né
vend e t€ drejtés sé shkelur, duke e rikthyer ankuesen né€ vendin e méparshém té punés ose né njé
pozicion t&€ barazvlefshém me té. Mbrojtja nga diskriminimi e garantuar nga ligji nuk do té ishte
efektive nése punédhénési nuk detyrohet t€ rivendosé marrédhénien e punésimit, pasi me kushtin
gé té paguajé démshpérblimin pér zgjidhje t&€ marrédhénies s€ punés né ményré té padrejté, sipas
parashikimeve pérkatése t€ Kodit t& Punés, ai mund t€ largojé ¢do punonjés bazuar né€ njé shkak
t& mbrojtur nga legjislacioni.

PiER KEETO ARSYE :

Bazuar né nenin 33 pikat 10, 11 e 12, t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t& ankueses O.S, né t€ drejtén pér punésim, pér shkak t& bindjeve
politike, nga ana e Bashkisé Pérmet.

2. Neé referim t€ pikés 1, Bashkia Pérmet, t€ marré masa, pér rivendosjen né€ vend t& t& drejtés sé€
shkelur duke rikthyer ankuesen O.S né pozicionin e méparshém t€ punés ose né njé pozicion
té barazvlefshém me té.

3. Bazuar né nenin 33 pika 11, t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Bashkia Pérmet,
detyrohet qé brenda 30 (tridhjeté) dit€ve t€ njoftoj¢ Komisionerin, lidhur me veprimet e
ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

4. Moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobg.

5. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t& Shkallés s& Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

(Shkaku:Bindjet politike)
(Fusha: Punésim)
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