REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr.1511 Prot. Tirané, mé 03 /11 /2020

VENDIM

Nr. 157 , Daté 03 /11/ 2020

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi', bazuar né nenin 32, pika 1, gérma “a”, té€ ligjit nr.
10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, mori né shqyrtim ankesén nr.155 regj,
daté 05.12.2019, g€ 1 pérket ankuesit M.Gj, kundér Drejtorisé s€¢ Pérgjithshme té Burgjeve2 dhe
Institucionit t& Ekzekutimit t& Vendimeve Penale Burrel’, me pretendimin pér diskriminim pér
shkak se éshté konsideruar si “person i dyshuar né njé ngjarje penale”’. Né pérfundim té€ shqyrtimit
té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né ményré té€ pérmbledhur pretendimet e ankuesit konsistojné né sa vijon:

Ankuesi ka gené né mardhénie pune prané Institucionit t€ Ekzekutimit t€¢ Vendimeve Penale
Burrel, me detyrén e punonjésit t€ rolit bazé nga data 20.12.2018 deri mé daté 09.09.2019. Me
urdhrin nr.1020 daté 21.08.2019 t€ Drejtorit t¢ IEVP Burrel, éshté larguar nga detyra me
motivacionin “i papérshtatshém pér té punuar né Policiné e Burgjeve”. Ankuesi ka lidhur njé
kontraté pune me afat t€¢ pacaktuar me daté€ 20.12.2018, me palén e paditur IEVP Burrel, pasi ka
depozituar t€ gjithé dokumentacionin ligjor t€ kérkuar nga punédhénési pérpara emérimit né
detyrén e punonjésit t€ policisé né rolin bazé. Nuk ka gené asnjéheré problem as pér komunitetin e
zonés por as pér policiné. Sapo ka marré urdhrin e largimit nga detyra, €shté paraqitur né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve dhe nga ana e tyre i &shté béré me dije se “ai ka gené

'Ng vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
> N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén DPB.
> N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén IEVP Burrel.
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person i dyshuar né njé ngjarje kriminale” dhe kjo ka gené arsyeja pse éshté larguar nga detyra me
motivacionin “i papérshtatshém”. Nuk €shté thirruar pér t€ biseduar pér masén g€ do t€ merrej ndaj
tij. Zgjidhja e kontratés €shté béré né ményré t&€ menjéhershme pa njé shkak té justifikuar dhe se
nuk jané respektuar procedurat ligjore dhe afatet e njoftimit sipas parashikimeve té¢ Kodit t&
Punés.

Ankuesi shprehet se nuk &shté person i dénuar dhe as i rehabilituar. Ai ka ndryshuar emrin nga
A.Gj né M.Gj, pasi ka gené emigrant né shtetin grek dhe duke patur emér katolik, kishte mundési
sistemimi mé miré né puné. Edhe vendimi i Gjykatés sé¢ Rrethit Gjyqésor Mat me nr.40 daté
14.06.2013, ku pretendohet se ankuesi ka gené person i dyshuar, nuk ka lidhje me ankuesin, pasi
aty &shté deklaruar fajtor shtetasi A.Gj, A.T dhe F.B. Edhe nése do t€ ishte person i dénuar, ose
person i akuzuar nuk mund t& largohej nga detyra pa u dénuar me vendim gjyqésor t&€ formés sé
preré, kjo bazuar né ligjin nr.10032, daté 11.12.2008, “Pér Policiné e Burgjeve”, 1 ndryshuar.

Largimi nga puna edhe pse ligjérisht €shté 1 pa dénuar, €shté jo vetém né kundérshtim flagrant me
ligjin por edhe diskriminues, duke e vendosur né pozita t€ disfavorshme me pasoja negative.
Pérvec largimit nga puna ai tani &shté ekspozuar tek personat &€ e njohin si person me precedent,
duke i cénuar késhtu dinjitetin dhe nderin. Gjithashtu éshté shkelur parimi i prezumimit t&
pafajsis€, njé parim Kushtetues dhe njé e drejté e parashikuar né nenin 6/2 t€¢ Konventés pér té
Drejtat e Njeriut dhe nenin 4 t&€ K.Pr.Penale. Gjykata Kushtetuese né njé séré vendimesh té saj, si
vendimi nr. 4, daté 07.02.2004, vendimi nr. 9, daté 08.04.2004, vendimi nr. 19, daté 18.9.2008, nr.
23, daté 23.07.2009, etj, €shté shprehur se ¢do dyshim duhet t€ shkoj ne favor té t€ pandehurit dhe
parimi 1 prezumimit t€ pafajsis€ do t€ konsiderohej i c€nuar nése barra e provés do té kalonte nga
akuza tek 1 pandehuri. Gjithashtu ky parim nénkupton ndér t€ tjera se barra e provés 1 takon palés
akuzuese, ¢cdo dyshim duhet t€ ¢gmohet né favor t€ t€ pandehurit.

Né pérfundim, ankuesi kérkon konstatimin e diskriminimit dhe rikthimin né€ pozicionin e
méparshém t€ punés.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né€ shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika 1,
gérma “a”, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtien nga diskriminimi’*, qé i jep té drejtén pér &
shqyrtuar ankesat nga personat ose grupet e personave qé pretendojné se jané€ diskriminuar, sipas
parashikimeve té kétij ligji.

N& nenin 1, t& ligjit nr. 10221/2010, “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, garanton mbrojtjen nga
diskriminimi bazuar né njé listé jo shteruese shkagesh, duke parashikuar shprehimisht se: “Ky ligj
rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,

* N vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
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predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak
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tjetér.

Neni 3, i Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”’, ndalon ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo
preferencé, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur nga neni 1, g€ ka si géllim apo pasojé pengesén apo
bérjen e pamundur t& ushtrimit né t€ njéjtén ményreé me t& tjerét, t& t& drejtave e lirive themelore t&
njohura me Kushtetutén e Republikés s€¢ Shqipérisé, me aktet ndérkombétare t&€ ratifikuara nga
Republika e Shqipéris€, si dhe me ligjet né fuqi. Né Kreun II, t¢ LMD parashikohet mbrojtje e
posagme nga diskriminimi né fushén e punésimit. LMD né& nenin 12/ 1/¢°, ndalon ¢do lloj dallimi,
kufizimi ose pérjashtimi, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur nga neni 1, qé 1 béhet punémarrésit
né gézimin e t€ drejté€s pér punésim, duke pérfshiré kétu pushimin nga puna ose zgjidhjen e
kontratés sé punés. Ndérsa pika 5, germa c) e Kodit t€ Punés parashikon se: “Né kuptim té kétij
neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit t¢ barabarté né ushtrimin e sé drejtés
pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:..c) kushtet e punés dhe punésimit, pérfshiré
zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagen”

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenti 7 t&€ LMD-s€, garantohet ndaj ¢cdo veprimi apo mosveprim té

autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké g€ marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké
apo privaté, qé krijojn€ baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta
apo té€ ngjashme, né€ krahasim me persona t€ tjeré apo grupe personash.

Ankesa e paraqitur €shté né pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t&€ LMD-sé dhe u pranua pér

shqyrtim, pasi nuk ekziston asnjé€ nga shkaqet pér mospranim t€ pé€rcaktuara nga neni 33, pika 4, té

LMD. Ng zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€¢ neneve 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10 221/2010 “Pér

Mbrojtien nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka shqyrtuar ¢éshtjen

duke ndérmarré hapat si mé poshté:

- Me shkresén me nr.1816/2 prot., dat€ 19.12.2019, Komisioneri ka kérkuar informacion nga
DPB dhe IEVP Burrel. Kéto dy subjekte edhe pse kishin marré rregullisht dijeni pér shkresén
nuk kthyen pérgjigje brenda afatit 30 ditor, t€ pércaktuar né nenin 33/7, t€ ligjit nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.

- Me shkresén nr.162 prot, daté 27.01.202, Komisioneri i dérgoi DPB dhe IEVP Burrel njé
kérkesé t€ dyté pér informacion. T€ dy subjektet edhe pse morrén rregullisht dijeni pér
kérkesén nuk kthyen pérgjigje brenda afatit t€ 1€né né dispozicion pér t&€ dérguar informacionin.

- E ndodhur né kushtet e mungesés s€ ploté t& bashképunimit nga ana e DPB dhe IEVP Burrel,
sjellje kjo né kundérshtim me nenin 32/2, t&€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi”, Komisioneri bazuar né nenin 33/13, t&€ kétij ligji me vendimet nr. 18 dhe

> Neni 12/1/c, t& ligjit nr. 10221/2010: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji
dhe gé, nder té tjiera, ka lidhje me: ..........ccccceeuuen.. c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré
trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés,
trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose
zgjidhjen e kontratés sé punés.”
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nr. 19, dat€ 19.02.2020, vendosi té gjobis€ DPB dhe IEVP Burrel me 100 000 (njéqind mijé)

leké gjobé pér secilin subjekt.
Me shkresén nr. 10720/2, prot., daté 27.02.2020, DPB ktheu pérgjigje duke véné né dispozicion
informacionin dhe dokumentacionin, por jo vértetimin e pérsonalitetit t&€ hartuar nga policia e
shtetit, i cili kishte shérbyer si bazé pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés me ankuesin. Ky
dokument nuk u vu né dispozicion me justifikimin se ishte dokument i klasifikuar sekret
shtetéror, por DPB shprehu gadishméring pér ta paraqitur két€ dokument né njé seancé me
géllim shqyrtimin e tij.
Me shkresén nr. 352/1 prot, daté¢ 27.02.2020, IEVP Burrel ktheu pérgjigie né lidhje me
kérkesén pér informacion.
Bazuar né nenin 33/11, té ligjit nr. 10221, daté€ 04.2.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri me vendimin nr. 27 dhe nr. 28, daté 03.03.202, vendosi t€ shfuqizojé sanksionet
me gjobé t€ vendosura ndaj DPB dhe IEVP Burrel me vendimet e mésipérme.
Me shkresén nr.278 prot., dat€é 17.02.2020, ankuesi paraqiti kopje t€ vendimit nr.26 daté
24.01.2020 té Gjykatés s€ Rrethit Gjygésor Mat, sipas té cilit gjykata ka vendosur se zgjidhja e
kontratés s€ punés me ankuesin €shté béré né ményré t€ menjéhérshme e t€ pajustifikuar, dhe
pa respektuar procedurén dhe afatet e njoftimit. Referuar pérmbajtjes s€ kétij vendimi nuk
rezulton g€ pjesé€ e kérkimeve para késaj gjykate, t€ ket€ gené pretendimi pér diskriminim,
parashtruar pér shqyrtim nga ankuesi né kété ankesé. Komisioneri vleréson se nuk ka
mbivendosje midis kérkimeve t€ paditésit para Gjykaté€s dhe pretendimeve pér diskriminim
objekt shqyrtimi i késaj ankese, e pér rrjedhojé nuk ka asnjé pengesé ligjore pér t€ marré né
shqyrtim ankesén.
Me shkresén nr. 380 prot, daté 3.3.2020, bazuar né€ nenin 33/8, t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”® dhe me géllim sqarimin e t€ gjitha faktet dhe rrethanat e ¢éshtjes,
Komisioneri njoftoi palét pér zhvillimin e njé senacé€ dégjimore publike né datén 05.3.2020.
Seanca dégjimore nuk u zhvilluar pér shkak té pamundésisé sé€ pérfagésueses sé ankuesit pér té
marré pjesé né datén dhe orén e caktuar. Me géllim pér t’i dhéné mundési ankuesit pér t’u
pérfagésuar né€ seancé dégjimore nepérmjet pérfagésuesit t€ zgjedhur, Komisioneri shtyu
seancén dégjimore pér né datén 17.03.2020.

Seanca dégjimore e datés 17.03.2020 nuk u zhvillua, pasi bazuar né urdhrin e brendshém nr.
42, daté 11.3.2020 t& Komisionerit, pér shkak t€ situatés sé shkaktuar nga Covid 19, u vendos
pezullimi dhe shtyrja e seancave dégjimore t€ planifikuara.
Bazuar né urdhrin e brendshém nr.62, dat€ 01.06.2020, t¢ Komisionerit pér ndérprerjen e
pezullimit dhe rifillimin e seancave dégjimore, me shkresén nr.674 prot., daté 04.6.2020, u
njoftuan palét pér zhvillimin e seancés dégjimore né datén 16.6.2020. Seanca dégjimore e datés
16.6.2020 u zhvillua né prezencén e ankuesit i cili ishte personalisht prezent, DPB, pérfagésuar
nga A.K, Specialist i Sektorit t& Burimeve Njerézore, né DPB, pajisur me autorizimin nr.
5423.1 prot., daté 16.06.2020 dhe IEVP Burrel, pérfagésuar nga F.K, Drejtor i IEVP Burrel.
NE vijim té seancés dégjimore, me shkresén nr.865 prot., dat€¢ 30.06.2020, Komisioneri kérkoi
informacion nga IEVP Burrel dhe DPB né lidhje me praktikén q& ndigej pér rastet e e

® Neni 33/8, ligji nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”: “Kur e sheh té pérshtatshme, komisioneri zhvillon
njé seancé dégjimore publike dhe fton palét dhe ¢do person tjetér té interesuar.”
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punonjésve té rolit pazé prané IEVP-vepér t€ cilét viheshin né dijeni se ndaj kétyre punonjésve
kishte filluar procedim penal.

- Me shkresén nr. 926 prot., daté 08.07.2020, IEVP Burrel vendosi né dispozicion informacionin
e kérkuar.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

A.Lidhur me trajtimin e padrejté dhe mé pak té favorshém

Bazuar né provat e administruara gjaté shqyrtimit t€ ankesés rezultoi e provuar se ankuesi M.Gj ka
gené né marrédhénie pune prané L.LE.V.P Burrel né€ pozicionin “Punonjés i rolit baz€”, eméruar né
kéte detyré bazuar né urdhrin e emérimit nr.12548/1, daté 20.12.2018 t€ Drejtorit té
Pérgjithshmém, t€ DPB. Bazuar né urdhrin e Drejtorit t€ Pérgjithshmém té¢ DPB, ka dalé¢ urdhri
nr.1422, daté 20.12.2018 1 Drejtorit t¢ IEVP Burrel pér emérimin e ankuesit né pozicionin
punonjés i rolit bazé né regjimin e jasht€ém, prané IEVP Burrel. N& t€ njéjtén dité éshté lidhur
kontrata individuale e punés me nr. 1422/1 prot., dat€ 20.12.2018 midis ankuesit dhe IEVP Burrel.

Marrédhéniet e punés midis ankuesit dhe IEVP Burrel kané vijuar normalisht dhe pa ndérprerje
deri né datén 21.08.2019. Bazuar né€ dosjen personale t€ ankuesit por edhe nga deklarimet e
drejtorit t¢ IEVP Burrel né seancén dégjimore t€ datés 16.06.2020 rezulton se nuk ka masa
disiplinore né ngarkim t€ tij dhe se punédhénési nuk kishte ndonjé pakénaqgési né lidhje me punen
e kryer nga ankuesi. Me urdhrin nr.7179, daté 19.08.2019 té Drejtorit t€ Pérgjithshém, t¢ D.P.B
€shté urdhéruar largimi i ankuesit nga detyra e punonjésit té rolit bazé prané IEVP Burrel me
motivacionin “i papérshtatshém pér t€ punuar né Policin€ e Burgjeve”. N& zbatim té kétij urdhri
drejtori 1 IEVP Burrel ka nxjerré urdhrin nr. 1020 daté 21.08.2019 pér largimin nga detyra t&
ankuesit me motivacionin qé referohet n€ urdhrin e largimit t€ nxjerré nga Drejtori 1 Pérgjithshém 1
DPB.

Rezultoi e provuar se shkak pér largimin nga puna t€ ankuesit &sht€ béré njé informacion
konfidencial i Komisariatit t&€ Policisé Mat dérguar IEVP Burrel me shkresén nr.11811 prot., daté
22.05.2019. Gjaté seancés dégjimore t&é datés 16.06.2020 IEVP Burrel paraqiti informacionin
konfidencial t& Komisariatit t& Policis€ Mat kopje t€ shkresés nr.11811 prot daté 22.05.2019. Ky
informacion ishte pérgatitur né bazé té kérkesés q¢ IEVP Burrel i kishte dérguar Komisariatit t&€
Policisé me shkresén nr. 43 prot., dat€¢ 09.01.2019. Léshuesi 1 kétij dokumenti shprehet se : “
Shtetasi M.J.Gj ........ éshté i evidentuar nga seksioni i krimeve si person me precedenté kriminal
pér tendencé vjedhje tranformatorésh dhe éshté aktiv’............. Jemi té mendimit se shtetasi M. Gj
nuk e gézon té ploté besueshmériné pasi ka pengesa ligjore dhe nuk éshté i pérshtatshém pér té
punuar né IEVP Burrel.” Ky dokument nuk pérmbante asnjé€ bazé ligjore lidhur me procedurat dhe

ményrén hartimin e tij dhe t€ drejtat e personit qé cénohet nga ky akt.

Nga muaji maj 2019 kur IEVP Burrel ka administruar informacionin konfidencial t€ policisé né
lidhje me verifikimin e ankuesit, rezulton se ka njoftuar népérmjet email-it DPB né daté
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13.08.2019. Pas kétij njoftimi nga ana e IEVP Burrel ka dal€ urdhri i Drejtorit t€ Pérgjithshém, té
DPB pér largimin e ankuesit nga puna. Nuk rezulton qé ankuesi t€ jeté njoftuar paraprakisht dhe té
jeté béré me dije né lidhje me arsyet e zgjidhjes s€ kontratés sé punés as nga DPB dhe as nga [EVP.
Ankuesit 1 €sht€ komunikuar vetém urdhri pérfundimtar me t€ cilin ishte vendosur largimi nga
detyra e punonjésit té rolit bazé né policiné e burgjeve dhe pér rrjedhojé edhe ndérprerja e
marrédhenies s€ punés. Pavarésisht se cili €shté shkaku i ndérprerjes s€ marrédhénies s€ punés,
punédhénési ka detyrimin qé t€ njoftojé paraprakisht me shkrim punémarrésin pér shkakun qé do
t€ ¢ojé né zgjidhjen e kontratés s€ punés dhe nga ana tjetér punémarrési ka t€ drejtén t&€ njoftohet
paraprakisht pér arsyet e zgjidhjes sé€ kontratés s¢ punés né ményré qé té garantohet e drejta e tij
pér t’u dégjuar dhe pér t’u mbrojtur. Sa mé sipér rezulton se zgjidhja e kontratés s€ punés &shté
béré né ményré t€ menjéhershme duke pretenduar se kjo zgjidhje &shté béré pér shkage té
justifikuara. Né fakt, edhe DPB dhe IEVP Burrel nuk kundérshtojné faktin se kané proceduar me
zgjidhjen e menjéhershme t€ kontratés sé punés, duke pretenduar se kané ekzistuar kushtet ligjore
pér té vepruar né€ kété ményre.

Me vendimin nr.26 daté 24.01.20207, Gjykata e Rrethit Gjygésor Mat ka vendosur se zgjidhja e
marrédhénieve t€ punés me paditésin &shté béré né ményré t€ menjéhershme dhe t€ pajustifikuar
dhe nuk &éshté respektuar procedura dhe afati i njoftimit, né kundérshtim me parashikimet e Kodit
t€ Punés.

Rezulton se né daté 25.6.2020 Parlamenti ka miratuar ligjin e ri nr. 80/2020 “Pér Policiné e
Burgjeve”. Ky ligj ka shfuqizuar ligjin nr.10032, daté 11.12.2008, “Pér Policiné e Burgjeve”, i
ndryshuar. N& kohén kur pretendohet se ka ndodhur diskriminimi ka gené né fuqi ligji nr.10032,
daté 11.12.2008, “Pér Policiné e Burgjeve”, i ndryshuar, pér kété arsye Komisioneri do t’i referohet
kétj ligji si legjislacioni i zbatueshém pér shqyrtimin e ankesés.

Bazuar né nenin 13, t€ ligjit nr. 10032, daté 11.12.2008, “Pér Policiné e Burgjeve”, 1 ndryshuar,
parashikohet: “Marrédhéniet e punés né Policiné e Burgjeve pér ¢éshtje, té cilat nuk parashikohen
né keté ligj, rregullohen né pérputhje me dispozitat e ligjit nr.7961, daté 12.7.1995 "Kodi i Punés i
Republikés sé Shqipérisé”, t¢ ndryshuar.” Pér rrjedhojé legjislacioni g€ rregullon marrédhénien
juridike t& punés do té jeté pérvec ligjit t&€ posacém “Pér Policiné e Burgjeve” dhe Kodi i Punés.

Shkaku gé ka shérbyer si arsye pér zgjidhjen né ményré t€ menjéhershme t€ kontratés s€ punés me
ankuesin, nuk parashikohet si shkak 1 justifikuar sipas nenit 153 t€ Kodit t€ Punés. Sipas késaj
dispozite, konsiderohen shkaqe té justifikuara rastet kur punémarrési shkel detyrimet kontraktuale
me faj t€ réndé, si edhe rastet kur punémarrési shkel detyrimet kontraktuale me faj t€ lehté, né
ményré t€ pérséritur, me gjithé paralajmérimin me shkrim t&€ punédhénésit.

Referuar nenit 23, pika 1 dhe 2, t& ligjit nr. 10032, daté 11.12.2008, “Pér Policiné e Burgjeve”, i
ndryshuar, qé €shté ligji 1 posacém qé rregullon marérdhéniet e punés né ratin e ankuesit rezulton
se: “I. Punonjési i Policisé s¢ Burgjeve lirohet nga detyra kur: a) deklarohet i paafté nga ana

7 . . .. P . . . . . . e . . oo gee .
Nga informacioni i administruar nga Komisioneri nuk rezulton g€ vendimi t€ ket€ marré formé té preré.
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shendetésore me vendim té komisionit mjeko-ligjor; b) i shkurtohet funksioni organik dhe nuk
kérkon uljen né gradé; c) punésohet né struktura té tjera té administratés publike; ¢) mbush
moshén pér pension té ploté pleqérie; d) nuk kalon kursin né Qendrén e Trajnimit; dh) kérkon veté
té lirohet. 2. Punonjési i Policisé sé Burgjeve largohet nga detyra nése dénohet me burgim, me

vendim gjyqésor té formés sé preré, si dhe kur ndaj tij merret masa disiplinore e largimit nga

2

Policia e Burgjeve......

Kjo dispozité parashikon dy ményra t€ ndryshme t&€ ndérprerjes s€ marrédhénies s€ punés pér
punonjésin e policisé sé burgjeve qé bazohen né shkage t€ ndryshme dhe konkretisht lirimin nga
detyra dhe largimin nga detyra. Rezulton se ankuesi €shté larguar nga detyra si punonjés i policisé
s€ burgjeve. Bazuar né parashikimin e mésipérm ligjor, largimi nga detyra i punonjésit t€ policisé
s€ burgjeve si né rastin konkret ankuesi, ndodh vetém né rast se dénohet me burgim me vendim
gjyqgésor t€ formeés s€ preré ose ndaj tij merret masa disiplinore e largimit nga policia e burgjeve.
Nuk rezulton g€ ankuesi t€ jeté dénuar me vendim gjyqésor t€ formés sé€ preré apo g€ largimi 1 tij
nga detyra té keté ndodhur pér shkak t&€ marrjes s€ masés disiplinore pér largim nga detyra.

Pér rrjedhojé arsyeja pér pérfundimin e marrédhénieve t€ punés nuk &shté e bazuar né ligjin nr.
10032, daté 11.12.2008, “Pér Policing€ e Burgjeve”, i ndryshuar dhe si e tillé nuk mund t€ pérbéjé
shkak pér largimin nga puna. Largimi 1 ankuesit nga detyra e punonjésit té rolit bazg€ nuk ka ardhur
si pasojé e marrjes s€ masés disiplinore largim nga detyra, né ményré qé té legjitimonte dhe t&
detyronte ankuesin pér t€ konsumuar rrugén e administrative t€ kundérshtimit t€ largimit nga puné,
prané Komisionit t€ Masave Displinore né€ Ministring€ e Drejtésis€ sipas parashikimeve t€ ligjin nr.
10032, daté 11.12.2008, “Pér Policiné e Burgjeve”, i ndryshuar dhe Rregullores “Pér pércaktimin
e rregullave dhe procedurave pér marrédhéniet e punés, trajnimin, ecuriné né karrieré dhe
dhénien e masave disiplinore pér punonjésit e policisé s¢ burgjeve”, miratuar me urdhrin nr.
nr.3125/1, daté 04.09.2009 té Ministrit té Drejtésiség.

DPB dhe IEVP Burrel prapésuan gjaté shqyrtimit t€ ankesé€s se verifikimi 1 personalitetit té
ankuesit nga ana e strukturave t€ policis€ dhe administrimi 1 informacionit t€ klasifikuar né lidhje
me kété céshtje duhet t€ ishte kryer gjaté procedurave rekrutuese, por qé né fakt €shté kryer mé
pas. Kjo mangési (mungesé verifikimesh pérpara se t€ vendosen marrédhéniet e punés) sipas DPB,
nuk e bén g€ té bjeré né dekadencé g€ punonjésit e burgjeve t&€ jené t€ pérshtatshém dhe t&
besueshém.

Bazuar né€ nenin 12, t€ Rregullores nr.3125/1, daté 04.09.2009, verifikimi i t€ dhénave t€ aplikantit
€shté faza e paré e testimit pér pranimin né€ policing€ e burgjeve. Sipas nenit 13, t&€ Rregullores
parashikohet se: “Pér té pércaktuar nése kandidati i pérzgjedhur éshté i pérshtatshéem pér t’u
pranuar né polici, Komisioni verifikon: a)t¢ dhénat e paraqitura né formularin e aplikimit;b)
dokumentacionin e paraqitur sipas nenit 8, té késaj rregulloreje; c) té dhénat té cilat implikojné
kandidatin né veprimtari kriminale apo veprimtari té papajtueshme me figurén e punonjésit té
Policisé sé Burgjeve.” Rregullorja nuk pérmban parashikime té tjera né lidhje me faktin se cilat t&

® N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén Rregullore nr.3125/1, daté 04.09.2009.
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dhéna do t€ konsiderohen se implikojné kandidatét né veprimtari kriminale apo cilat jané ato
veprimtari t€ papajtueshme me figurén e punonjésit té policisé s€ burgjeve.

Sipas nenit 17, té ligjit nr. 10032, daté 11.12.2008, “Pér Policiné e Burgjeve”, i ndryshuar, njé nga
kriteret g€ duhet t& plotésojé kandidati pér t’u béré punonjés i policisé s€ burgjeve &shté qé ai t&
mos jeté dénuar penalisht me vendim gjykate t€ formés sé€ preré. Nga aktet e administruara nuk
rezulton g€ ankuesi t€ jet€ dénuar me vendim gjyqeésor t€ formés sé€ preré. Nuk ka asnjé parashikim
tjetér ligjor qé t€ kufizojé t€ drejtén e kandidatéve pér shkage g€ kané t€ b&jné me parashikimin e
shkronjés c, t€ nenit 13 t€ Rregullores Rregullores nr.3125/1, daté 04.09.2009. Ndérsa sipas nenit
8, pika 2, gérma d, t&€ Rregullores nr.3125/1, daté€ 04.09.2009, parashikohet se kandidatét duhet t&
paragesin vertétim léshuar nga prokuroria dhe gjykata se nuk jané né procedim penal. Nga
dokumentacioni i dorézuar nga ankuesi né momentin e emérimit dhe lidhjes s€ kontratés s€ punés
me [EVP Burrel, rezulton se ai nuk &shté né procedim penal nga prokuroria dhe nuk éshté 1
pérfshiré né€ ndonjé proces penal qé €shté duke u gjykuar nga gjykata.

Sa mé sipér, rezulton se verifikimet né€ lidhje me pérshtatshmériné e kandidatit duhet t€ realizohen
gjaté fazés sé konkurimit. Né momentin qé kandidati emérohet si punonjés i rolit bazé dhe lidhet
kontrata e punés ai nuk &sht¢ mé kandidat por konsiderohet punonjés i policis€ s€ burgjeve.
Ligjérisht dhe efektivisht ankuesi &shté punonjés 1 policisé s€ burgjeve dhe midis paléve &éshté
vendosur efektivisht njé¢ marrédhénie puné. Né momentin e largimit nga puna ankuesi nuk ka gené
kandidat por punonjés i policisé€ sé burgjeve. Mosveprimi né kohé 1 punédhénésit pér t€ kryer né
rastin konkret verifikimin e kandidatéve sipas parashikimit né gérmén c, t€ nenit 13, t€ Rregullores
nr.3125/1, daté 04.09.2009, nuk mund t€ shérbejé si shkak ligjor pér largimin e punonjésit t&
policisé sé& burgjeve, i cili tashmé e ka fituar kété status dhe ligjérisht ai mund t€ largohet nga
detyra e punonjésit t€ policisé s€ burgjeve vetém nése dénohet me vendim penal t€ formés sé€ preré
ose ndaj tij merret masé disiplinore pér largimin nga policia e burgjeve.

Gjaté seancés dégjimore Drejtori 1 IEVP Burrel, deklaroi se, né rastin e ankuesit ai ka gené né
periudhé prove dhe nuk mund t€ bénin proceduré pér largimin nga puna. Pér punonjésit qé e kané
kaluar periudhén e proves, ai u shpreh se, nése informoheshin nga prokuroria pér nisjen e njé
procedimi penal, punonjési pezullohej Pas marrjes s€ vendimit formé t€ preré, punonjési largohet.
NEé rastin e ankuesit kemi t€ béjmé me besueshmériné e njé personi. Pér kété arsye ai nuk mund té
punojé né kété institucion, por mund t€ punonjé kudo tjetér. Po sipas deklarimeve té béra gjaté
seancés dégjimore nga ana e Drejtorit t€ IEVP Burrel, rezulton se vlerésimi 1 personalitetit pér
punonjésit e rolit bazé né policiné e burgjeve nuk &shté njé dokument qé kérkohet né ményré
periodike ose t&€ pérséritur pér té vlerésuar mbi besueshmériné e punonjésit t& policisé s€ burgjeve.

Me shkresén nr. 926/1 prot., daté 08.07.2020 IEVP Burrel vuri né dispozicion praktikat e ndjekura
pér dy punonjés té rolit bazé né policin€ e burgjeve té cilét jané pezulluar pér arsye t€ fillimit té
procedimit penal. Referuar dokumentacionit t€¢ véné né dispozicion me ané t€ késaj shkrese
rezulton se:
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- Punonjési i rolit bazé U.K &shté eméruar né€ detyré me urdhrin e DPB nr.1813, daté 18.04.2005.
IEVP Burrel shprehet se gjaté periudhés 1 vjecare t€ provés nga ana e institucioneve
ligjizbatuese &shté marré informacion (vlerésim personaliteti) se ky punonjés gézon
besueshmériné pér t€ gené punonjés policie né€ sistemin e burgjeve. Me marrjen dijeni nga
organet e prokuorisé pér fillimin e procedimit penal ndaj tij bazuar né nenin 42, t&€ ligjit nr.
10032, daté 11.12.2008 “Pér Policiné e Burgjeve”, i ndryshuar IEVP Burrel me shkresén nr.
1979, daté 12.11.2018, ka béré propozimin pér pezullimin e tij nga detyra. Me urdhrérin nr.
11336/1, daté 16.11.2018 t& Drejtorit t&€ Pérgjithshém t&é Burgjeve €shté béré pezullimi i tij me
motivacionin “Deri né pérfundim t€ procedmit penal”. Rezulton se punonjési i rolit bazé U.K
éshté deklaruar fajtor me vendimin nr.1758, daté 08.07.2019, nga Gjykata e Rrethit Gjyqgésor
Tirané pér kryerjen e veprés penale “Pérvetésim i parave ose mallrave qé rrjedhin nga vepra
penale ose veprimtaria kriminale”, parashikuar nga neni 287/b t&¢ Kodit Penal. Por, ky vendim
nuk ka marré formé t€ preré. Me shkresén nr.544 prot., daté 07.04.2020, IEVP Burrel i ka
propozuar DPB largimin nga detyra t€ punonjésit té rolit bazé U.K, por ky propozim nuk &shté
miratuar nga DPB deri né marrjen e formés s€ preré t€ vendimit.

- Punonjési 1 rolit bazé G.S &sht€ eméruar né€ detyré me urdhrin nr. 3080, daté¢ 19.03.2014 t&
Drejtorit t€ Pérgjithshém té Burgjeve. IEVP Burrel shprehet se gjaté periudhés 1 vjecare té
provés nga ana e institucioneve ligjzbatuese €shté€ marré informacion (vlerésim personaliteti) se
ky punonjés gézon besueshmériné pér t€ gené punonjés policie né sistemin e burgjeve. Me
marrjen dijeni nga organet e prokuorisé pér fillimin e procedimit penal ndaj tij bazuar né€ nenin
42, t& ligjit nr. 10032, daté 11.12.2008 “Pér Policiné e Burgjeve”, i ndryshuar IEVP Burrel me
shkresén nr. 1509, daté 10.10.2019, ka béré€ propozimin pér pezullimin e tij nga detyra. Me
urdhrérin nr. 8471/1, daté 16.10.2019 t€ Drejtorit t€¢ Pérgjithshém t€ Burgjeve &shté béré
pezullimi 1 tij me motivacionin “Deri né pérfundim t€ procedmit penal”. Rezulton se procedimi
penal pér veprat penale “Mbajtja pa leje dhe prodhimi i arméve, arméve shpérthyese dhe 1
municionit”, “Kanosje” dhe “Prishja e getésisé publike”, parashikuar nga nenet 278/1, 84 dhe
274 t& Kodit Penal, né ngarkim t€ punonjésit t€ rolit bazé G.S vazhdon t€ jeté né fazén e
hetimeve.

Bazuar né nenin 42, t€ ligjit nr.10032, dat€ 11.12.2008 “Pér Policiné e Burgjeve”, 1 ndryshuar,
parashikohet se: “Né rastet kur punonjési i policisé sé burgjeve merret né pérgjegjési penale pér
njé krim, pezullohet nga funksioni deri né pérfundim té procesit”. DPB dhe IEVP Burrel gjaté
shyrtimit t€ ankesés shpjeguan se ata nuk aludojné apo pretendojné se personi né fjalé €shté autor i
ndonjé vepre penale, por vlerésimi i personalitetit i hartuar nga strukturat e policisé &shté i
mjaftueshém pér ta vlerésuar ankuesin si té papérshtatshém dhe pér rrjedhojé humbet besimi pér té
vazhduar marrédhéniet e punés me té.

Komisioneri vleréson té€ pabazuar pretenimin e IEVP Burrel se né rastin e ankuesit vihet né
diskutim besueshmeéria e tij pér shkak t€ vértetimit t€ personalitetit t€ pérgatitur nga strukturat e
policisé ndérkohé gé nuk jemi né kushtet e cénimit t€ besueshmérisé kur punonjési i policisé sé&
burgjeve merret né pérgjegjési penale pér njé krim. N& vlerésimin e Komisionerit kur personi
merret né pérgjegjési penale pér njé krim nga ana e organit t& prokurorisé, do té thoté se faktet e
provat e administruara jané t€ atij niveli g€ krijojn€ dyshime shumé heré pér t€ larta pér pérfshirjen
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e personit té aktivitete kriminale, se sa né rastin e ankuesit ku dyshimet e strukturave t& policisé
nuk jané mjaftueshmérisht t€ bazuar né prova dhe fakte sa pér t€ kallézuar ankuesin né€ organin e
prokurorisé pér kryerjen e ndonjé vepre penale.

Komisioneri vleréson t&é pabazuar pretendimin e IEVP Burrel se nuk mund t€ zbatonin procedura
ndaj ankuesit pasi ai €shté kandidat dhe nuk &shté konfirmuar si punonjés i policisé sé burgjeve. Sa
mé sipér rezulton plotésisht e vértetuar bazuar né bazén ligjore dhe provat e administruara se
ankuesi €shté caktuar né detyré n€ bazé t€ urdhrit t€ emérimit dhe ka lidhur kontratén individuale
té punés. Bazuar né nenin 13, pika 2, t&€ ligjit nr. 10032, daté 11.12.2008 “Pér Policiné e Burgjeve”,
i ndryshuar parashikohet se: “Pas daljes sé aktit té emérimit né detyré té punonjésit té policisé sé
burgjeve, lidhet me shkrim kontrata individuale e punés.”, ndérsa né nenin 17/1, t&€ ligjit
parashikohet se : “Kandidati i cili pérzgjidhet pér t’u pranuar si punonjés i policisé sé burgjeve,
duhet té kryejé trajnimin bazé té policisé sé burgjeve né pérputhje me rregulloren e personelit. Pas
pérfundimit té trajnimit i nénshtrohet njé periudhé prove njévjecare. Né perfundim té periudhés sé
provés konfirmohet ose jo si punonjés i policis¢ sé burgjeve.” Sipas nenit 25, t€ Rregullores
nr.3125/1, daté 04.09.2009, caktimi né detyré i punonjésit t€ policis€ béhet n€ momentin e fillimit
té periudhés s€ provés népérmjet aktit t&€ emérimit né detyré t& punonjésit t€ policisé sé burgjeve.
Pértej ¢cdo dyshimi ankuesi nuk mund t€ konsiderohet se éshté kandidat pér t’u pranuar né policiné
e burgjeve pér faktin se institucionet pérgjegjése nuk kan& p&rmbushur detyrimin pér té kryer
verifikimet pérkatese té parashikuara nga neni 13, i Rregullores nr.3125/1, daté 04.09.2009, pasi ai
€shté eméruar né detyré dhe ka lidhur kontratén individuale t€ punés..

Komisioneri vleréson se pavarésisht se ankuesi €éshté né periudhé prove ai duhet t€ gézojé té
njéjtat t€ drejta sikundér punonjésit e tjeré té rolit bazé qé e kané kaluar periudhén e provés té
policisé€ sé€ burgjeve, né lidhje me momentin e pérfundimit t€ marrédhénies sé punés. Periudha e
provés pér punonjésit e policisé sé€ burgjeve nuk ka t€ béjé me vlerésimin e e besueshmérisé sé
punonjésit por me aftésin€ e tij pér té kryer detyrén. N€ rastet kur punonjési i policisé€ s€ burgjeve
konsiderohet i papérshtatshém pér t€ ushtruar detyrén pér shkak se dyshohet pér pérfshirjen e tij né
aktivitet kriminal, nuk duhet t€ béhen diferenca né trajtim g€ bazohen né faktin nése punonjési ka
kaluar apo jo periudhén e provés.

Bazuar né nenin 30, pika 1, Rregullores nr.3125/1, daté 04.09.2009, parashikohet : “Punonjésit te
policisé i ndérpritet marrédhénia e punés dhe i zgjidhet kontrata e punés né rastin e lirimit nga
policia e burgjeve sipas parashikimeve té nenit 23, té ligjit nr. 10032, daté 11.12.2008 “Pér
policiné e burgjeve”

Ligji nr. 10032, daté 11.12.2008 “Pér Policiné e Burgjeve”, i ndryshuar dhe aktet nénligjore té
dala né bazé dhe pér zbatim té tij nuk kané parashikime né lidhje me ndérprerjen e marrédhénies sé
punés né situatén kur konstatohet papérshtatshméria e punonjésit té policisé€ s€ burgjeve pér shkak
se €shté cénuar besueshméria si pasojé e njé akti administrativ si¢ edhe &shté vértetimi i
personalitetit i hartuar nga Komisariati i Policisé Mat. Megjithaté meqénése ligji 1 posacém nuk ka
parashikime duhet té zbatohen parashikimet e Kodit t€ Punés lidhur me procedurén gé duhet té
ndiget pér zgjidhjen e kontraté€s s€ punés. Kodi i Punés kérkon g€ punémarrési t€ informohet
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paraprakisht né lidhje me shkakun e zgjidhjes sé kontratés sé punés, gjé¢ qé€ nuk &shté realizuar né
rastin e ankuesit me pretendimin se kjo proceduré nuk zbatohet pér t€ pasi €sht€¢ né periudhé
prove. Né kété ményré ankuesit i €shté cénuar e drejta pér t’'u dégjuar dhe pér t’u mbrojtur.
Ndryshe nga punonjésit né periudhé prove besueshmeéria e t€ ciléve pér t€ kryer detyrén &shté
cénuar, pér punonjésit e tjeré té policisé s€ burgjeve té cilét e kané kaluar periudhén e provés, né
rast se besueshméria e tyre cénohet si rezultat i fillimit t€ ndonjé procedimi penal né ngarkim t&
tyre, ata nuk largohen nga puna por pezullohen deri né€ pérfundim t€ procesit.Pra ankuesi punonjés
i policisé sé burgjeve né periudhé prove rezulton t€ jeté trajtuar n€ ményré mé pak té favorshme
duke mos iu dhéné mundésia t& mbrohet dhe duke u larguar né ményré t€ menjéhershme nga puna,
ndérsa punonjésit e tjeré té policis€ s€ burgjeve té cilét e kané kaluar periudhén e provés nuk
largohen né ményré t€ menjéhershme nga puna. Ankuesi nuk ka patur mundési qé t€ mbrohet né
lidhje me dyshimet e ngritura pér pérfshirjen e tij né€ aktivitet kriminal pér sa kohé qé ai &shté
larguar né ményré t€ menjéhershme dhe pa patur mundési qé t€ kundérshtojé vértetimin e
personalitetit, para se marrédhéniet e punés t€ ndérpriteshin. Ndérsa kategorisé tjetér t€ punonjésve
té policisé s€ burgjeve duke u pezulluar nga detyra 1’u jepet mundésia g€ t€ mbrojné interesat e tyre
dhe ata largohen vetém né rast se dénohen me vendim penal t&€ formés s€ preré.

Né ményré qé t€ kemi njé pretendim pér diskriminim duhet t€ keté njé ndryshim né trajtimin e
personave né situata t€ njéjta ose t€ ngjashme. Kérkesa pér t&€ treguar nj€ situaté t€ njéjté ose té
ngjashme nuk kérkon qé grupet krahasuese t€ jené identike. Fakti qé situata e ankuesit nuk &shté
plotésisht njé&jt€ me até t€ punonjsve t€ policisé s€ burgjeve t€ cilét e kané kaluar periudhén e
provés por g€ 1’u €shté cénuar besueshméria pér shkak se ndaj tij ka filluar procedim penal nuk
hedh poshté pretendimin pér diskriminim. Ajo g€ duhet t€ tregohet €shté se duke pasur parasysh
natyrén e ankesés, ankuesi ishte né njé situaté pérkatésisht t€ ngjashme me té tjerét té cilét jané
trajtuar ndryshe.

Né c¢éshtjen né fjal€, kemi t€ b&jmé me dispozita q€ rregullojné punésimin né shérbimin publik dhe
mé kokretisht me ndérprerjen e marrédhénies s€ punés pér shkak se punémarrési shté konsideruar
1 papérshtatshém.Vendimi pér ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés dhe konstatimi 1
papérshtatshmérisé€ s€ ankuesit pér t€ ushtruar detyrén e punonjésit t€ policisé s€ burgjeve &shté
bazuar né faktin se ai ka humbur besueshmériné.

Prandaj, Komisioneri konsideron se, pér sa i pérket vlerésimit t€ besueshmérisé dhe
pérshtatshmérisé pér t€ ushtruar detyrén si punonjési i policisé s€ burgjeve, nuk ka asnjé dallim pér
t'u béré midis t€ punonjésve qé jané né periudhé prove besueshméria e té ciléve vihet né diskutim
dhe punonjésve besueshméria e té ciléve vihet ne diskutim pér shkak té fillimit t&€ procedimit penal,
té cilét e kané kaluar periudhén e provés. Né kété kontekst, Komisioneri arrin né pérfundimin qé
ankuesi ndodhet né pozita t€ ngjashme me punonjésit e policis€ s€ burgjeve té cilét e kané kaluar
periudhén e provés besueshméria e t€ ciléve vihet né diskutim pér shkak se ndaj tyre ka filluar
procedim penal.

Pér sa mé lart, Komisioneri vleréson se, ankuesi &shté trajtuar né ményré t€ padrejté dhe té
pafavorshme, pasi zgjidhja e kontratés sé punés dhe largimi i tij nga puna éshté béré pa njé shkak té
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ligjshém dhe duke i’u mohuar e drejta pér t’u dégjuar dhe pér t’u mbrojtur. Gjithashtu, Komisioneri
konstaton diferencé né trajtim dhe trajtim mé pak té favorshém t€ ankuesit si punonjés i rolit bazé
té policis€é s€ burgjeve besueshméria e té cilit &shté cénuar gjaté periudhés s€ provés dhe
punonjésve t€ policis€ sé rolit bazé t€ policis€ sé burgjeve té cilét e kané kaluar periudhén e provés.
Nése pér kéta t€ fundit vendoset pezullimi nga detyra deri né pérfundimin e procesit penal, pér
kategoriné ku bén pjesé ankuesi, pra punonjés i rolit bazé né periudhé prove, nuk zbatohet
pezullimi nga detyra, duke i mohuar t& drejtén qé t& kundérshtojné aktin e strukturave t€ policis€ qé
ka sjell€ si pasojé cénimin e t& drejtés sé tij.

B. Shkaku i mbrojtur

Bazuar né shkaqget e mbrojtura té pércaktuara né€ nenin 1 t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi”, si dhe duke ju referuar pérkufizimit t€ diskriminimit qé ligji ka béré né nenin 3,
jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga
diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo trajtime mé pak té
favorshme qé kané pér bazé njé nga shkaget e mbrojtura. Neni 1, 1 ligjit, liston disa shkage,
megjithaté kjo list€ nuk &shté shteruese, por ilustruese, fakt ky qé rezulton nga pérfshirja né kété
listé e shprehjes “pér ¢cdo shkak tjetér”. Né ¢éshtjen né shqyrtim, shkaku 1 pretenduar nga ankuesi
nuk &shté njé shkak qé parashikohet né ményré té drejt€pérdrejté si shkak 1 mbrojtur nga neni 1, i
ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminim”. N& ményré q€ ankuesi t€ pretendojé
diskriminim pér shkakun e pretenduar, duhet t€ provohet se ai gézon ndonjé “shkak tjetér”, né
kuptim t€ nenit 1, t€ ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”. Pér t€ vlerésuar nése shkaku i
pretenduar gézon mbrojtje nga parashikimi “pér ¢do shkak tjetér”, Komisioneri do t€ mbajé né
konsideraté praktikén e Gjykatés Europiane t& t& Drejtave t& Njeriut’, né drejtim t& interpretimit &
shkaqeve/statuseve té tjera sipas nenit 14 t& Konventés Europiane té té Drejtave t& Njeriut'°.

GJEDNIJ-ja ka zhvilluar disa shkage né kategoriné “statuse té tjera”. Sipas praktikés s¢ GJEDNJ-
s&, neni 14, 1 KEDNJ-sé& nuk ndalon t€ gjitha dallimet né trajtim, por vetém ato diferenca t€ bazuara
né njé karakteristiké t€ identifikueshme, objektive ose personale, ose "status", me t€ cilin personat
ose grupet e personave jané t€ dallueshém nga njéri-tjetri. 11 Gjykata ka theksuar se fjalés
"shkak/status tjetér" né pérgjithési 1 €sht€ dhéné njé kuptim 1 gjeré.12 Gjykata fillimisht véren qé
ndérsa njé numér 1 shembujve konkreté kané t€ béjné€ me karakteristikat q&¢ mund t€ thuhet se jané
"personale" né kuptimin g€ ato jané€ karakteristika t&€ lindura ose t€ lidhura natyrshém me
identitetin ose personalitetin e individit, t& tilla si seksi, raca dhe feja, jo t€ gjitha shkaget e listuara
mund t€ karakterizohen ké&shtu. Né kété drejtim, Gjykata ka theksuar pérfshirjen e pronés si njé nga
shkaget e ndaluara t€ diskriminimit. Kjo piké &shté interpretuar gjerésisht nga Gjykata né ¢éshtjen
James dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 21 Shkurt 1986, ku ndryshimi né trajtimin pér

% N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén GJEDNJ.

19N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KEDNJ.

11 Shih: Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 55; Kjeldsen Busk Madsen dhe Pedersen kundér Danimarkés,
prg 56; Carson dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 61 dhe 70.

"> Shih: Carson dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 70.
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t€ cilin ankuesi u ankua ishte midis kategorive t&€ ndryshme t€ pronaréve; né Chassagnou dhe té
tjerét kundér Francés, ndryshimi ishte midis pronaréve t€ médhenj dhe atyre té vegjél té tokave'.
Disa karakteristika té tjera q¢ GJEDNIJ-ja ka njohur se mbrohen né kuadér t€ “statuseve té tjera”
jang€: N& Engel dhe té tjerét kundér Vendeve té Ulta, Gjykata vendosi g€ njé dallim i bazuar né
gradén ushtarake mund t€ binte né kundérshtim me nenin 14; N& Larkos kundér Qipros, Gjykata
gjeti shkelje t& nenit 14 si rezultat i njé dallimi midis giramarrésve té shtetit nga njéra ané dhe
qiramarrésve té pronaréve privaté nga ana tjetér; N& Shelley kundér Mbretérisé sé Bashkuar,
Gjykata konsideroi se t&€ genit i burgosur mund t€ binte né nocionin e "statusit tjetér" sipas nenit
14; Né Sidabras dhe DzZiautas kundér Lituanisé, pérséri Gjykata nuk adresoi né ményré specifike
céshtjen e "statusit tjetér >, por né gjetjen e njé shkelje t€ nenit 14 dhe nenit 8 pranoi se statusi si
ish oficer i KGB-s¢ pérfshihet né nenin 14. N& Paulik kundér Sllovakia, Gjykata pranoi qé
kérkuesi, njé baba atésia e té cilit ishte vértetuar gjyqésisht, kishte njé "status" q&é mund té
krahasohej me baballaré dhe néna t€ prezumuar, né€ situata kur atésia ishte ligjérisht e supozuar por
Jjo e pércaktuar gjyqésish; N& Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Gjykata gjeti shkelje t€ nenit 14
si rezultat 1 dallimit q€ béhej nga skema e lirimit t€ parakohshém midis personave gé vuanin
dénime afatgjata té pércaktuar me 15 vjet ose mé shumé dhe atyre gé vuanin dénime afatgjata té
pércaktuar me mé pak se 15 vjet ose dénime té papércaktuara.

Né céshtjen Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNJ-ja &shté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té
identifikueshme, né ¢cdo rast éshté njé céshtje qé duhet vierésuar duke marré parasysh té gjitha
rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se géllimi i Konventés éshté té garantojé jo té drejta

’

qé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive’

Komisioneri gjithashtu né praktikén e tij ka konstatuar diskriminim si rezultat 1 trajtimit
diferencues dhe mé pak t€ favorshém né lidhje me reduktimin e pagés midis grupeve/kategorive t&
ndryshme t€ punonjésve nga ana e punédhénésit dhe konkretisht midis grupit té punonjésve té
administratés dhe grupit té punonjésve té terrenit'.

Bazuar n€ nenin 9/2 t€ Kodit té¢ Punés, mbrojtja nga diskriminimi garantohet bazuar né njé listé jo
shteruese shkaqgesh, duke parashikuar se: “Me “diskriminim” kuptohet ¢do dallim, pérjashtim,
kufizim ose parapélgim, qé bazohet né gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor,
orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
Sfamiljare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, aftésiné e kufizuar, jetesén me HIV/AIDS, bashkimin ose pérkatésiné né organizata
sindikale, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose né ¢do shkak tjetér, qé ka si géllim ose pasojé té

pengojé ose té béjé t¢é pamundur ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, né té njéjtén
ményré me té tjerét.”

" Shih: Shih: Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 56;
4 Shih: Sindikata e Re e Naftétaréve Shqiptar kundér Albpetrol sh.a, Vendimi nr.107, daté 11.09.2020, i Komisionerit.
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Ankuesi pretendon se largimi i tij nga puna me motivacionin i papérshtatshém pér t& punuar né
policiné e burgjeve, pér shkak se &shté konsideruar si person i dyshuar né njé ngjarje penale edhe
pse kjo sipas ankuesit nuk &shté e vértete, pasi ai nuk ka gené asnjéheré 1 pérfshiré né ndonjé
ngjarje penale, pérbén diskriminim né gézimin e t€ drejt€s pér punésim. Ankuesi pretendon se
largimi nga puna edhe pse ligjérisht i pa dénuar, €shté jo vetém né kundérshtim flagrant me ligjin
por edhe diskriminues, duke e vendosur né pozita té disfavorshme me pasoja negative. Eshté
shkelur parimi i prezumimit t€ pafajsisé€, njé parim Kushtetues dhe njé e drejté e parashikuar né
nenin 6/2 t€ Konventés pér t€ Drejtat e Njeriut dhe nenin 4 t€¢ K.Pr.Penale. Gjaté seancés dégjimore
ankuesi u shpreh se ai €shté larguar né ményré t€ menjéhershme nga puna pa i’u dhéné€ mundésia
qé té provonte t& kundértén dhe t€ kundérshtonte aktin e Komisariatit té& Policisé Mat, pasi sipas tij
konstatimet e béré né kété dokumnt jané t€ pabazuara.

Komisioneri konstaton se, pérvec faktit qé aknuesi €shté konsideruar i papérshtatshém pér shkak se
€shté cénuar besueshmeéria pasi €shté konsideruar si 1 dyshuar pér pérfshirje né aktivitet kriminal,
diferenca né trajtim midis tij dhe punonjésve té tjeré té cilét nuk largohen, por pezullohen, kur
konstatohet se ndaj tyre ka filluar procedim penal, €shté fakti se ankuesi ishte punonjés né€ periudhé
prove ndérsa personat e tjeré e kishin kaluar periudhén e provés. Nga shpjegimet e dhéna gjaté
seancés dégjimore por edhe referuar bazés ligjore qé rregullon veprimtaring e policis€ sé burgjeve,
vértetimi 1 personalitetit &shté njé dokument qé nuk kérkohet né ményré periodike. Né kété kuptim
besueshméria e punonjésve g€ kané kaluar periudhén e provés cénohet kur ndaj tyre fillon
procedim penal, pasi vértetimi i personalitetit nuk kérkohet gjaté kohézgjatjes s€¢ marrédhénies sé
punés.

Duke u bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se diferenca né trajtim midis ankuesit si
punonjés i rolit bazé€ né policiné e burgjeve né periudhé prove dhe punonjésve té rolit bazé té
policisé sé burgjeve té cilét e kané kaluar periudhén e provés, gézon mbrojtje dhe ankuesi mbart
“shkaun tjeter”, sipas parashikimit t€ nenit 1 t¢ LMD.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté mé pak té favorshém me shkakun e mbrojtur

Parimi 1 barazis€ para ligjit dhe 1 mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém qé pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, prandaj ai duhet t&€ gjejé
shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas té cilit
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar
veté. Ai éshte i lire té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet
profesional”. Dispozita kushtetuese i garanton ¢do personi t€ drejtén pér puné.

E drejta pér puné dhe mbrojtje nga diskriminimi né gézimin e késaj t€ drejté parashikohet edhe né
akte t€ tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria t€ tilla si:

Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut (KEDNJ), n€ nenin 14 t€ saj, ndalon diskriminimin né
gézimin e t& drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né t€, bazuar né njé list€ joshteruese shkagesh.
Ndérkohé Protokolli 12-té i Konventés, 1 cili éshté ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin
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né lidhje me “gé€zimin e ¢do té drejte t&€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t&
madhe se sa neni 14, i cili lidhet vet¢ém me t€ drejtat e garantuara nga KEDNJ-ja. Konventa
Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNIJ-ja), nuk parashikon t€ drejtén pér puné si njé t€ drejté
té vecanté, por céshtjet e punés trajtohen nga GJEDNIJ-ja si ¢é€shtje g€ hyjné né sferén e veprimit té
nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare”.

Karta Sociale Europiane" né nenin 1, pika 2, parashikon: “ Me synimin qé té sigurohet ushtrimi
efektiv i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen... ... ..... 2 té mbrojné efektivisht té drejtén e punétorit
pér té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht...”" Ky parashikim, €shté interpretuar
vazhdimisht nga Komiteti Evropian i t€ Drejtave Sociale (KEDS) si vendosje e njé t& drejte pér té
mos u diskriminuar né punésim'®. Garancité pér mbrojtjen nga diskriminimi parashikohen né& nenin
E), Pjesa V, t€ Kartés Social Europiane, ku parashikohet shprehimisht: “Gézimi i té drejtave té
parashikuara né kété Karté do té sigurohet pa diskriminim té ¢farédo shkaku té tillé si racé, ngjyreé,
seksi, gjuhé, besimi fetar, mendimi politik ose tjetér, prejardhje kombétare ose origjine shogérore,
shéndeti, shogérizimi me njé minoritet kombétar, lindjeje ose statusi tjetér”.

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore', sanksionon t& drejtén pér
puné né€ nenin 6. E drejta pér puné e garantuar né kété nen vendos detyrimin pér t€ garantuar té
drejtén pér té mos u privuar nga puna né ményré té padrejté'®. Sipas nenit 2/2, té Paktit, t& drejtat e
parashikuara né€ kété€ Pakt duhet t& garantohen pa asnjé diskriminim bazuar né njé listé€ joshteruese
shkagesh.

Konventa Nr.111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés Y “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€ mundésive dhe t€ trajtimit né fushén e
punésimit dhe té profesionit pér té gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi. Sipas pércaktimeve
t&¢ Konventés termi diskriminim pérfshin: - ¢cdo dallim, pérjashtim ose preferencé qé bazohet né
racén, ngjyrén, seksin, fené, opinionin politik, prejardhjen ndérkombétare, ose origjinén sociale, qé
ka pér efekt t€ prishé ose shtrembérojé barazin€ e mundésive ose t€ trajtimit né fushén e punésimit
ose t& profesionit; - ¢do dallim tjetér, pérjashtim ose preferencé g€ con né€ prishjen apo
shtrembérimin e barazisé, t&¢ mundésisé ose trajtimit n€ drejtim t€ punésimit ose té profesionit.

Sipas nenit 3, pika 1, t& ligjit nr.10221, dat€¢ 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
diskriminimi pérkufizohet si: ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo
shkak té mbrojtur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e
pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura
me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

"% Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.

' Shih: Sidabras dhe Dziautas kundér Lituanisé, prg 30.

' Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991

'® Komenti i Pérgjithshém Nr.8, Komiteti pér té Drejtat Sociale Ekonomike dhe Kulturore, paragrafi 4.
"% Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
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Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, €sht€ diskriminimi i drejtpérdrejteé, 1 cili
pérkufizohet nga neni 3/2, 1 ligjit si njé situaté diskriminimi qé ndodh kur njé person apo grup
personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup tjetér
personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té
ketij ligji. Bazuar n€ nenin 9/1, t€ Kodit t€ Punés, ndalohet ¢cdo formé diskriminimi n&€ ushtrimin e
té drejtés pér punésim dhe profesion, sipas parashikimeve té béra né Kod dhe ligjin e posacém pér
mbrojtjen nga diskriminimi.

>

Né bazé te ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, jo ¢do dallim apo ndryshim i trajtimit
konsiderohet diskriminim. Né bazé€ t€ nenit 6, t€ ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
pércaktohet se: “Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé
qéllim objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjur né bazé té Kushtetutés, t¢ marréveshjeve apo
akteve ndérkombétare té ratifikuara nga republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.
Gjithashtu, Gjykata Evropiane e t&€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka
interpretuar se trajtimi i diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet né€ ndonjé justifikim
objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose
nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura

dhe géllimit g€ synohet t€ realizohet.

Né shumicén e céshtjeve té diskriminimit, ankuesi e ka té€ véshtiré apo t€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojné. Subjektet g€ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané€ diskriminuar. Pér t&€ kompensuar két€ disavantazh
t¢ madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés s€ provés. Parimi i
zhvendosjes s& barrés s€ provés €shté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-sé dhe
jurisprudencén e GJEDNJ-sé. KEDS?® gjithashtu ka pranuar qé né ¢éshtjet e diskriminimit, barra e
provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jeté¢ objekt i njé rregullimi té
posacém. Bazuar né nenin 82/2 t€ Kodit t€ Procedurave Administrative dhe nenin 9/10 t&€ Kodit t&
Punés, barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit €shté objekt 1 njé€ rregullimi t€ posacém.

Bazuar né€ nenin 9, pika 10, t&¢ Kodit t€ Punés, parashikohet se: “10. Né té gjitha procedurat e
ankimit, gé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraqet fakte nga té cilat
mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion,
personi ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur parimi
i trajtimit té barabarté”’.

“«“

Bazuar né nenin 82, pika 2 té€ Kodit t€ Procedurave Administrative pércaktohet se: “Né rastet kur
pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té
cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té
provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né

dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.

2 Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
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Duke gené se pala kundér té cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshméring e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér t€ cilés éshté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
€shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés €shté paraqgitur ankesa ka barrén e
provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk &shté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek subjekti qé pretendohet se ka kryer diskriminimin, i cili duhet t€ tregojé se
ndryshimi né trajtim nuk &shté diskriminues. Kjo mund t& béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkaké&sore midis shkakut t€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo té pabarabarté.

2. Ose duke provuar qé¢ megjithése ky trajtim &€shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka njé
justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv. Nése subjekti qé pretendohet se ka konsumuar sjelljen
diskriminuese nuk &shté né gjendje t€ provojé njérén nga t€ dyja, at€heré do t€ jeté
pérgjegjése pér diskriminimin.*'

Duke ju rikthyer fakteve dhe rrethanave t€ ankesé€s né shqyrtim, rezulton se ankuesi i €shté
nénshtruar njé trajtimi t€ diferencuar dhe mé pak t€ favorshém dhe se ky trajtim ka ardhur si
rezultat i shkakut t€ mbrojtur. Né kéto kushte dhe bazuar né€ barrén e provés pér céshtjet e
diskriminimit, i takon IEVP Burrel dhe DPB t€ tregojné g€ kjo diferencé né trajtim mund té
justifikohet. Si¢ €shté theksuar edhe mé sipér, njé justifikim 1 tillé duhet t€ jeté objektiv dhe 1
arsyeshém ose, me fjalé t€ tjera, ai duhet t€ ndjeké njé géllim t€ ligjshém dhe duhet t€ keté njé
marrédhénie t€ arsyeshme t€ proporcionalitetit midis mjeteve t€ pérdorura dhe géllimit qé kérkohet
té realizohet.

Gjaté shqyrtimit t€ ankes€s DPB ka mbajtur géndrimin se legjislacioni né fuqi ka vendosur kritere
mjaft t€ forta pér figurén e kandidatit apo punonjésit t€ policis€ s€ burgjeve, pasi njé gjé e tillé ka
njé ndjeshméri shumé t€ madhe pér shkak t€ kompetencave qé duhet t€ ushtrojé, si dhe pér shkak
té kontakteve qé do t€ kené me t€ burgosurit. [IEVP Burrel gjaté seancés dégjimore gjithashtu
mbajti géndrimin se vértetimi i personalitetit pér punonjésit e policisé sé burgjeve €shté njé kérkesé
ligjore pér shkak se IEVP-t€ jané institucione t€ sigurisé s€ larté.

Komisioneri vleréson se, parimisht shteti ka njé interes t&€ ligjshém né rregullimin e kushteve té
punésimit né shérbimin publik. Duke mbajtur né konsideraté misionin e policisé s€ burgjeve né
drejtim t€ garantimit t€ rendit dhe sigurisé né institucionet e ekzekutimit t€ vendimeve penale,
parashikuar nga neni 3, t& ligjit nr.10032, daté 11.12.2008, “Pér Policiné e Burgjeve”, i ndryshuar,
Komisioneri vleréson se vendosja e kérkesave né lidhje me verifikimin pér pérfshirjen né aktivitete
kriminale t€ punonjésit e policis€ s€ burgjeve ndjek géllime té ligjshme, si¢ jané garantimi i rendit
dhe sigurisé€ publik dhe siguria kombétare, pasi né kéto institucione mbahen persona gé paragesin

2! https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf, fq.232.
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rrezikshméri jo vetém pér individét, por edhe qé¢ mund t€ jené akuzuar pér vepra penale kundér
siguris€ kombétare.

Nga ana tjeté€r, Komisioneri konstaton se né fakt kufizimi i vendosur né€ nenin 13, t€ Rregullores
nr.3125/1, daté 04.09.2009, t&€ Ministrisé s€ Drejtésisé, né€ lidhje me verifikimin e pérshtatshmérisé
dhe marrjen e vértetimit té personalitetit nga strukturat pérkatése té policis€, €shté né tejkalim t&
parashikimeve qé behen nga neni 17, i ligjit nr.10032, daté 11.12.2008, “Pér Policiné e Burgjeve”,
i ndryshuar, i cili vendos si kriter vetém kushtin g€ kandidati pér punonjés t€ policisé s€ burgjeve
nuk duhet t€ jeté i dénuar penalisht me vendim gjykate t€ formés s€ preré. N& asnjé dispozité t&
kétij ligji nuk vendoset kufizimi pér t€ marré vértetime personaliteti nga ana e strukturave té
policisé, sikundér vendoset né Rregulloren e Ministrisé€ s€ Drejtésisé€ nr.3125/1, daté 04.09.2009.

Si¢ éshté theksuar edhe mé sipér né kété vendim, kur ndaj punonjésit té policisé sé burgjeve ka
filluar procedimi penal, jemi né€ kushtet kur besueshméria e tij €shté cénuar pasi ai dyshohet pér
pérfshirje né veprimtari kriminale. N& logjikén e DPB dhe IEVP Burrel t€ ndjekur né rastin e
ankuesit, punonjési duhet t€ largohet né ményré té menjéhershme nga puna si i papérshtatshém pér
t& punuar né policiné e burgjeve. Por né fakt punonjési ndaj té cilit ka filluar procedim penal nuk
largohet, por pezullohet deri né pérfundim té procesit penal. Kur ndaj njé personi fillon procedimi
penal né€ ngrakim t€ tij, do t&€ thoté se faktet e provat e administruara jan€ t€ atij niveli g€ krijojné
dyshime shumé heré pér t€ larta pér pérfshirjen e personit t€ aktivitete kriminale, se sa né€ rastin kur
dyshimet bazohen vetém né vértetimin e peronalitetit t€ hartuar nga strukturat e policis€. Vértetimi
1 personalitetit mbi bazén e t€ cilit €sht€é konsideruar si 1 papérshtatshém pér t€ kryer detyrén
ankuesi €shté njé akt administrativ, pér t€ cilin ankuesi duhet t€ ishte njoftuar paraprakisht dhe t’1
ishte dhéné mundésia g€ t’a kundérshtone dhe jo t€ largohej né ményré té€ menjéhershme.

Sa mé sipér Komisioneri nuk arrin t€ identifikojé se cili €shté géllimi legjitim pér trajtimin e
diferencuar t€ ankuesit i cili €shté né periudhé prove né kushtet e cénimit t€ besueshmérisé pér
shkak t& dyshimeve pér pérfshirje né aktivitet priminal, duke patur parasysh se né rastin e fillimit t&
procedimit penal dyshimet jané t€ nj€ niveli mé t€ lart€. Edhe pse dyshimet jané t€ njé niveli mé té
larté né rastet e fillimit t€ procedimit penal, punonjésit g€ e kané kaluar periudhén e provés dhe
ndaj tyre fillon procedim penal, ata prezumohen t€ pafajshém dhe nuk largohen, por pezullohen,
ndérsa ankuesi né kushtet e njé niveli dyshimi mé t€ ulét konsiderohet i pérfshiré né aktivitet
kriminal dhe i papérshtatshém pér t€ ushtruar detyrén, duke mos gézuar mbrojtjen e garantuar nga
prezumimi 1 pafajsisé.

Nga aktet e administruara rezulton se IEVP Burrel ka marré dijeni pér vlerésimin e personalitetit t&
ankuesit, né muajin maj 2019 (shkresa nr.11811 prot., daté 22.05.2019, e Komisariatit t€ Policisé
Mat). Deri né datén 13.08.2019 IEVP Burrel nuk ka marré asnjé veprim pér vénien né€ dijeni té
kétij fakti DPB. IEVP Burrel dhe DPB gjaté shqyrtimit t€ ankesés kané theksuar faktin se ankuesi
nuk ishte i pérshtatshém pér t€ ushtruar detyrén pér shkak se ishté cénuar besueshméria si pasojé e
vértetimit té personalitetit. Por njé fakt i tillé nuk e ka shqgetésuar IEVP Burrel e cila pér pothuajse
3 muaj ka lejuar ankuesin t€ vazhdojé punén, por pa i dhéné atij asnjé€ mundési pér t€ marré dijeni
né lidhje me aktin g€ cénon interesat e tij t€ punés dhe té kishte mundési gé ta kundérshtonte até.
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Ankuesi ka paraqitur vendimin nr.40, daté 14.06.2013, t&€ Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Mat lidhur
me njé ngjarje pér vjedhje transformatori ku padité€si nuk pérmendet as si i dyshuar as si i
pandehur, por jané persona t€ tjeré té cilét jané akuzuar dhe gjykuar pér kété ngjarje. N€ vitin 2016
ankuesi €shté pajisur edhe me leje pér mbajtje armé gjahu me nr.18, daté 08.08.2016, 1€shuar nga
Komisariati i Policis€ Mat. Sipas ankuesit ai nuk mund t& ishte pajisur me njé leje té till€ nése do t&é
ishte vlerésuar nga strukturat e policis€ si i person i papérshtatshém. Kjo tregon sipas tij
kontradiksionin e informacioneve t€ dhena nga inctitucionet shtetérore dhe konkretisht Komisariati
i Policisé Mat, né lidhje me personalitetin e tij duke e skeduar si kontigjent dhe si person té
dyshuar.

Né nenin 3, pika 46, t& ligjit nr. 74/2014 “Pér armet”, parashikohet se né kuptim té kétij ligji,
“Besueshméria, éshté procesi i verifikimit té té dhénave té personit né raport me ato té regjistrave
fiziké dhe elektronike té té gjitha institucioneve shtetérore, i cili pasqyrohet né aktin administrativ
té organit pérgjegjés té Policisé sé Shtetit.” Sipas nenit 34, t€ kétij ligji, personi g€ &shté pérfitues 1
njé prej llojeve t€ autorizimeve pér mbajtjen e arméve, sipas parashikimeve t€ kétij ligji, duhet té€
g€z0j€ besueshméri né kuptim té kétij ligji.

Vértetimi 1 personalitetit i cili ka shérbyer si bazg pér lagimin e ankuesit €shté njé akt qé 1€shohet
nga strukturat e policis€. Ligji “Pér policiné e shtetit”, i ndryshuar nuk ka parashikime né lidhje me
njé akt t€ tillé. N€ nenin 6, pika 30 e Ligjit “Pér Policin€ e Shtetit”, i ndryshuar, parashikohet se :
“Vértetimi i besueshmérisé, éshté dokument i miratuar nga Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé
Shtetit, i cili pasqyron rezultatet e verifikimit té té dhénave té vetédeklaruara né raport me ato té
regjistrave fiziké dhe elektroniké té policisé dhe institucioneve té tjera shtetérore, qé léshohet nga
autoritetet vendore té Policisé sé Shtetit, pér shtetasin/personin, i cili pranohet apo rikthehet né
Policiné e Shtetit.” Termin “vértetim personaliteti” nuk e gjejmé né ligj.

Duke ju referuar dokumentit “vértetim personaliteti” q& u paraqit gjaté seanc€s dégjimore nga
IEVP Burrel, né pérmbajtjen e tij nuk kishte asnjé referencé t€ akteve ligjore apo nénligjore mbi
bazén e t€ cilave hartohej dhe 1éshohej njé akt 1 tillé. Nuk gjenden t€ publikuara referanca té akteve
ligjore apo nénligjore, né lidhje me ményrén dhe procedurén e l€shimit t€ vértetimit té
personalitetit nga strukturat e policis€, madje as né fagen zyrtare t€ Policisé s€ Shtetit, si autoriteti
pérgjegjés gé rregullon kété fushé.

Rekomandimi Nr. 111 Diskriminimi (Punésim dhe profesion), i cili ka dalé né€ bazé t&€ Konventés
Nr.111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés “Mbi diskriminimin né fushén e punésimit dhe
profesionit”, n€ pikén 7, parashikon: “Cdo masé gé prek njé individ i cili me té drejté dyshohet ose
éshté i pérfshiré né veprimtari té démshme pér siguriné e shtetit nuk duhet té konsiderohet
diskriminim, me kusht gé individi né fjalé té keté té¢ drejtén té apelojé tek njé organ kompetent i

krijuar né pérputhje me praktikén kombétare.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés rezultoi e provuar se, ankuesit nuk i €sht¢ dhéné mundésia qé t&
kundérshtojé “vértetimin e personaliteti”, t&€ l1éshuar nga Komisariati i Policisé Mat. Pér kété arsye
largimi i ankuesit nga detyra e punonjésit té rolit bazé né policiné e burgjeve pér shkak se dyshohet
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pér pérfshirje né aktivitet kriminal, pa i’u dhéné mundésia pér t€ kundérshtuar vértetimin
personalitetit, do t&€ konsiderohet diskriminuese.

Gjaté seancés dégjimore drejtuesi i IEVP Burrel deklaroi se, pavarésisht largimit nga policia e
burgjeve dhe konstatimit t&€ pérshtatshémrisé ankuesi mund t€ punonte kudo tjetér.Vértetime te
personalitetit apo vértetimet e besueshmérisé, jané akte qé kérkohen edhe pér pozicione t€ tjera
pune si né policing e shtetit, né€ shoqérité private té ruajtjes dhe sigurisé fizike, né€ forcat zjarrfikése,
pér punonjésit e policisé bashkiake, apo pér punonjésit e sigurisé né aeroporte. Individét kané t&
drejtén g€ mos diskriminohen né zgjedhjen e profesionit mbi bazén e t€ cilit duan t€ sigurojné
mjetet e jetes€s. Vértetime te personalitetit apo vértetimet e besueshmérisé, qé léshohen nga
strukturat e policis€ duke mos i’u dhéné e drejta personave pér t’i kundérshtuar ato cénon t€ drejtén
pér barazi.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se trajtimi ndryshe dhe mé pak i1 favorshém i ankuesit nuk ka
njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém. Komisioneri konstaton se ankuesi €shté diskriminuar
bazuar né faktin se ai €shté njé punonjés 1 rolit bazé né policiné e burgjeve besueshméria e té cilit
éshté cénuar gjaté periudhés sé€ periudhés prove, duke i’u cénuar e drejta pér t€ gézuar mbi baza té
barabarta me punonjésit e tjeré qé e kané kaluar periudhén e provés, t€ drejtén pér puné.

Né lidhje me pérgjegjésiné e subjekteve qé jané pérgjegjés pér diskriminimin e konstatuar, duke ju
referuar nenit 3/2 t€ ligjit nr.10032, daté¢ 11.12.2008, “Pér Policiné e Burgjeve”, i ndryshuar
rezulton se Policia e Burgjeve éshté pjesé pérbérése e DPB dhe IEVP-t€ jané€ institucione né varési
t¢ DPB. Bazuar né€ nenin 20, t€ ligjit nr.10032, dat€¢ 11.12.2008, “Pér Policiné e Burgjeve”, 1
ndryshuar, parashikohet se: “Punonjésit e rolit bazé dhe té mesém, lirohen ose largohen nga
Drejtori i Pérgjithshém i Burgjeve mbi bazén e propozimit me shkrim té Drejtorit té Policisé sé
Burgjeve.

Neé rastin konkret ankuesi &shté larguar me urdhér t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém, t&€ DPB-s€ , bazuar
né propozimin e drejtorit t&€ IEVP Burrel. Ky i fundit ka propozuar largimin e ankuesit si pasojé e
vértetimit té personalitetit t& léshuar nga Komisariati i Policis€ Mat, i cili kishte vlerésuar se
ankuesi nuk gézonte besueshméri pér t€ ushtruar detyrén e punonjésit t€ policis€é s€ burgjeve.
Referuar akteve t€ administruara rezulton se, urdhri 1 largimit 1 nxjerré nga ana e Drejtorit t&
Pérgjithshém t€ DPB-sé pér ankuesin €shté pasuar me njé€ urdhér largimi edhe nga drejtori i IEVP
Burrel. Drejtori i IEVP Burrel nuk ka té drejté vendimarrje pér largimin nga puna t€ ankuesit si
punonjés i rolit bazé né policingé e burgjeve, por &shté vetém né rolin e propozuesit. Komisioneri
vleréson se autoriteti pérgjegjés pér largimin nga detyra t€ ankuesit &shté Drejtoria e Pérgjithshme
e Burgjeve, e cila pér rrjedhojé éshté pérgjegjése pér diskriminimin e ankuesit.

Largimi nga policia e burgjeve, €shté njé akt qé ka pasoja t€ rénda pér ankuesin, pasi bazuar né

nenin 2, pika 5 e ligjit nr.10032, dat€¢ 11.12.2008, “Pér Policiné e Burgjeve”, i ndryshuar22,

punonjésit e policisé s€ burgjeve té cilét largohen, humbasin t€ drejtén pér t’u rikthyer né policiné e

2 Ligji né fuqi g€ ka rregulluar marrédhéniet e punés s€ ankuesit.
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burgjeve. N& ligjin e ri nr. 80/2020 “Pér Policiné e Burgjeve”, n€ nenin 3, pika 6, parashikohet se:
“Largim nga Policia e Burgjeve” éshté ndérprerja e marrédhénies juridike té punés dhe
administrative té punonjésit té Policisé s¢ Burgjeve me Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve, pa
té drejté rikthimi né Policiné e Burgjeve.” NE kété ményré edhe ligji i ri ka mbajtur né fuqi
rregullimin g€ ligji 1 méparshém nr.10032/2008, 1 ndryshuar, ka béré né lidhje me largimin e
punonjésit nga Policia e Burgjeve. Largimi i ankuesit nga Policia e Burgjeve dhe pér mé tepér me
motivacionin se &shté i papérshtatshém pér shkak se €shté cénuar besueshméria, cénon aksesin né
punésim t€ ankuesit né puné té tjera t€ ngjashme q&€ kané t€ b&jné me ruajtjen e rendit dhe t&
sigurisé, si¢ mund t€ jeté punonjés né Policiné e Shtetit, punonjés né shogérité private té ruajtjes
dhe sigurisé fizike, punonjés né forcat zjarrfikése, punonjés né Policiné Bashkiake, punonjés 1
siguris€ né aeroport, t€ cilat kérkojné€ pajisjen e punonjésve me akte té tilla qé tregojné mbi
besueshmériné dhe pérfshirjen e tyre né veprimtari kriminale.

Bazuar né nenin 33, pika 10 t€ Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, pércaktohet se: “Vendimi
pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat pér kryerjen e tyre”, ndérsa
bazuar né nenin 33, pika 12, t¢ Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, pércaktohet: “Kur vendos
masén, komisioneri siguron qé ajo té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né pérpjesétim
me gjendjen qé e shkaktoi vendosjen e masés”

Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, n€ nenin 33/10 t& tij, nuk ka pércaktuar masat q&€ duhen
marré pér rregullimin e situatés diskriminuese, por e ka 1éné€ né diskrecionin e Komisionerit. Pra,
Komisioneri rast pas rasti, vendos se cilat jané rregullimet dhe masat g€ duhen marré né ményré qé
té sigurojé mbrojtjen efektive nga diskriminimi t€ personave g€ pretendojné se jané viktima té
diskriminimit. Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, nép€rmjet nenit 33/12, ka vendosur kriteret
g€ duhet té ndjeké Komisioneri né€ pércaktimin e masés g€ ai jep népérmjet vendimeve té tij.

Komisioneri ka konstatuar se sjellja diskriminuese ndaj ankuesit konsiston pikérisht né
pérfundimin e marrédhénies s€ punés s€ ankuesit dhe largimin e tij nga puna. Pér rrjedhojé edhe
masa rregulluese duhet t€ jet€ né funksion té rregullimit t€ situatés sé diskriminimit. Komisioneri
vleréson se masa e duhur pér rregullimin e situatés diskriminuese t€ shkaktuar si pasojé e largimit
nga puna t€ ankuesit, duhet t€ jet€ rivendosja né vend e t&€ drejt€s sé shkelur, duke e rikthyer
ankuesin né€ vendin e méparshém t€ punés ose né njé pozicion t€ barazvlefshém me t€. N& kété rast
Komisioneri vleréson efektshmériné e masés rregulluese, pasi ndodhemi né njé situaté kur sjellja
diskriminuese €shté konsumuar dhe nuk jemi né€ kushtet q¢ masa rregulluese duhet t€ jepet né
funksion t€ parandalimit t€ situaté€s diskriminuese, pra g€ kjo e fundit t€ mos ndodhg, pasi
diskriminimi tashmé éshté konsumuar. N& lidhje me kriterin e vendosur nga gérma b, e pikés 12, t&
nenit 33, t€ Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, Komisioneri ¢gmon se rikthimi i ankuesit né
puné €shté njé masé rregulluese e situtés diskriminuese, e cila €shté né pérpjestim me gjendjen qé
ka shkaktuar vendosjen e késaj mase, g€ né rastin konkret €shté largimi nga puna i ankuesit.

Marrédhéniet e punés midis ankuesit dhe DPB rregullohen nga Kodi i Punés, pérvec rregullimit qé
béhet nga ligji 1 posacém g€ rregullon veprimtaring€ e Policisé s€ Burgjeve. N€ nenin 9, pika 9, té
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Kodit t€ Punés sanksionohet: “9. Né rastin kur njé person pretendon se éshté cenuar nga
moszbatimi i parimit té trajtimit t¢ barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion,
sipas kétij Kodi, ndiget procedura e ankimit, e pércaktuar né ligjin e posacém pér mbrojtjen nga
diskriminimi.”

Ligji i posacém gé rregullon mbrojtjen nga diskriminimi €shté Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010
“Pér mbrojtjen nga diskriminimi”. Ky ligj n€ pjesén e procedurave t&€ shqyrtimit t& ankesave para
Komisionerit ka pércaktuar vetém kriteret mbi bazén e t€ cilave, Komisioneri duhet t&¢ vendosé
masén e duhur pér rregullimin e situatés sé€ konstatuar si diskriminuese, duke e 1éné né diskrecionin
e Komisionerit t€ vendosé se cila &shté masa e duhur pér t€ siguruar mbrojtjen efektive nga
diskiriminimi t€ personit i cili €shté konastatur se €shté diskriminuar. Ndérsa né€ nenin 38 t& tij, qé
rregullon procedurat e gjykimit t€ padisé pér diskriminim pérpara gjykatés, ligji pércakton
se: “Démshpérblimi pérfshin, nder té tjera, ndreqjen e shkeljeve ligjore dhe té pasojave té tyre
pérmes kthimit né gjendjen e méparshme, kompensimin e duhur pér démet pasurore si dhe

jopasurore, ose pérmes masave té tjera té pérshtatshme.” Népérmjet kétij parashikimi ligji €shté
kujdesur t€ pércaktojé se, né€ rastet kur konstatohet se ndérprerja e marrédhénieve t€ punés ka
ndodhur si pasojé e diskriminimit, njé nga ményrat e démshpérblimit éshté rikthimi i punonjésit né
gjendjen e méparshme. Komisioneri ¢mon se, rikthimi né gjendjen e méparshme realizohet duke e
rivendosur marrédhénien e punésimit t&€ ndérpreré pér shkak t€ diskriminimit.

Parashikimi né nenin 9, t€ Kodit t€¢ Punés €sht€ miratuar me ligjin nr.136, daté 5.12.2015, me
synimin ndér t€ tjera t&€ harmonizimit t€ Kodit me direktivat e Bashkimit Evropian pér mbrojtjen
nga diskriminimi né fushén e punésimit, por edhe harmonizimin me legjislacionin e posacém
kombétar pé€r mbrojtjen nga diskriminimi, g€ né rastin konkret &shté ligji nr. 10221/2010 “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”. Kodi 1 Punés, n€ ményré té shprehur referon né dispozitat e ligjit
“Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, si ligji 1 posacém q€ rregullon mbrojtjen nga diskriminimi né
fushén e punésimit. Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, népérmjet parashikimit né nenin 38, se
démshpérblimi pér diskriminimin pérfshin ndér t€ tjera edhe rikthimin né gjendjen e méparshme,
njeh t€ drejtén e personit g€ konstatohet se &shté larguar pér shkaqe diskriminuese qé t€ rikthehet
né vendin e méparshém t&é punés.

Mbrojtja nga diskriminimi e garantuar nga ligji nuk do t€ ishte efektive nése punédhénési nuk
detyrohet t€ rivendos€ marrédhénien e punésimit, pasi me kushtin gé t€ paguajé démshpérblimin
pér zgjidhje t€ marrédhénies s€ punés né ményré t€ padrejté, sipas parashikimeve pérkatése t&é
Kodit t€ Punés, ai mund t€ largojé cdo punonjés bazuar né njé shkak t€ mbrojtur nga legjislacioni.

PiER KETO ARSYE :

Bazuar né nenin 33 pikat 10, 11 e 12, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtien nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
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VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ ankuesit M.Gj, né t€ drejtén pér punésim, pér shkak té statusit
té tij si punonjés 1 rolit bazé€ né policiné e burgjeve né periudhé prove, nga ana e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Burgjeve.

2. NE referim té pikés 1, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, t€ marré masa pér rivendosjen né
vend t€ t€ drejtés s€ shkelur duke rikthyer ankuesin M.Gj né pozicionin e méparshém té punés
ose né njé pozicion t&€ barazvlefshém me té.

3. Bazuar né nenin 33 pika 11, t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’, Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve, detyrohet qé brenda 30 (tridhjeté) ditéve té njoftojé Komisionerin,
lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

4. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ ankuesit M.Gj, nga ana e Institucionit t€¢ Ekzekutimit t&
Vendimeve Penale Burrel.

5. Moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé.

6. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t& Shkallés s¢ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

(Shkaku: Statusi si punonjés i rolit bazé né policiné e burgjeve né periudhé prove)
(Fusha: Punésim)
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