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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1495/1 prot. Tirané, mé 17.11.2020

VENDIM

Nr. 169, daté 17. 11. 2020

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma b), t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi”, 1 ndryshuar, pran€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, €shté
paraqitur ankesa nr. 128, daté¢ 02.11.2020, e organizatés1 “Té bashkuar Pro kauzés LGBT né
Shqipéri”, kundér shtetases Sh. H., pjes€marrése né emisionin “Pérputhen”, t€ transmetuar né
Top-Channel, me pretendim diskriminimin pér shkak t€ “orientimit seksual”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna, n€ formularin e ankesés, né mes t€ tjerash, subjekti ankues deklaron
se Sh. H., pjesémarrése né emisionin televiziv “Pérputhen”, t€ transmetuar né Top-Channel, mé
daté 22.10.2020, ka pérdorur gjuhé e cila nxit urrejtje, kundér personave gé 1 pérkasin komunietit
LGBTI. Gjithashtu, ka kércénuar njé¢ nga personazhet pjesémarrése né két€ emision, duke
kérkuar me insistim g€ ky 1 fundit t€ deklarohej pjesé e komunitetit LGBTI.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t€ konstatojé situatén
diskriminuese ndaj komunitetit LGBTI, si dhe t&é rekomandojé qé Sh. H., té kérkojé falje publike
pér gjuhén e pérdorur né media.

II. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés u konstatua se:

NE& nenin 1 t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar,
pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe

! Pérfaqésuar prané Komisionerit nga S. Z.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27 (ish Ministria e Mjedisit), Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

mosdiskriminimit né lidhje me racen, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” i ndryshuar,
né nenin 3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak
té pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e
pamundur té ushtrimit né té njéjten ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té
njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Bazuar né pikén 1, t€ nenit 7 t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, 1 ndryshuar, mbrojtja nga diskriminimi garantohet nga: “Cdo veprim ose
mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe
sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi
personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té
tjera personash”.

Ligji nr. 7850, daté 29.07.1994 “Pér Kodin Civil té Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, né
nenin 24 t& tij parashikon: “Personat juridiké jané publikeé dhe privaté”’. Ndérsa né nenet 25 dhe
26, specifikohet se: “25. Personat juridiké publiké jané institucionet e ndérmarrjet shtetérore,

gé financohen veté ose nga buxheti i shtetit, si dhe entet e tjera publike té njohura nga ligji si
person_juridik. Institucionet dhe entet shtetérore, gé nuk ndjekin géllime ekonomike, nuk

regjistrohen. 26. Personat juridiké privaté jané shogérité, shogatat, fondacionet dhe entet e tjera

’

me karakter privat, té cilat e fitojné personalitetin juridik né ményrén e caktuar nga ligji”.

Sé pari, né interpretim pérsa mé sipér, sektori publik mund t& pércaktohet si sektori qé grupon
té gjitha aktivitetet ekonomike dhe sociale qé jané né€ ngarkim t€ administratés, ndérmarrjeve
publike dhe organizmave publiké t€ sigurimeve shoqérore. Ndérsa, sektori privat mund té
pércaktohet si sektori g€ grupon t€ gjitha aktivitetet ekonomike dhe sociale g€ jané€ né ngarkim té
personave juridiké privaté, sipas pércaktimeve t€ nenit 26, t€ Kodit Civil.

NEé analizé t€ informacionit t€ sipércituar, ankesa e paraqitur nga ana e organizatés “7Té¢ bashkuar
Pro kauzés LGBT né Shqipéri”, kundér shtetases Sh. H. pjesémarrése né emisionin “Pérputhen”,
té transmetuar né Top-Channel, nuk mund t€ shqyrtohet nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, pasi subjekti ndaj t€ cilit €shté paraqitur ankesa, nuk &shté pjesé e autoriteteve
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publike apo personave fiziké a juridiké g€ marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté,
t& pércaktuar né legjislacionin e analizuar mé larté. Si pasojé subjekti kundér t€ cilit €shté
paraqitur ankesa nuk legjitimohet.

Pérsa mé sipér, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, gjaté shqyrtimit t€ ankesave té
ngjashme?, ka mbajtur t& njéjtin qéndrim si né rastin konkret.

Sé dyti, rezultoi se vértet se Sh. H., pjesémarrése né€ emisionin televiziv “Pérputhen”, t&
transmetuar né Top-Channel, mé daté 22.10.2020 (referuar emisionit t& publikuar’ né fagen
zyrtare t€ Top-channel.tv), ka pérdorur termat e pretenduar né€ ankesé€, por mé daté 24.10.2020 né
emisionin e radhés (referuar emisionit t& publikuar4 né fagen zyrtare t€ Top-channel.tv), né
minutén e 2 e né vijim, pérfagésuesit e emisionit, kané deklaruar largimin e Sh. H. nga programi
televiziv pér shkak té pérdorimit t€ gjuhés s€ papérshtatshme nga komunitetit LGBT. Gjithashtu,
pérfagésuesit e emisionit, jané distancuar nga qgéndrimet e mbajtura nga ana e Sh. H. dhe
pikérisht pér kété arsye kané béré edhe pérjashtimin e saj nga programi televiziv.

Né kété kuptim, distancimi dhe masat e marra nga ana e produksionit t&€ Top Channel, né thelb
tregojné njé reflektim ndaj gjuhés sé papérshtatshme t&€ pérdorur nga ana e Sh. H. né emisionin
“Pérputhen”. Komisioneri éshté i mendimit se, jemi né€ kushtet kur ndaj subjektit kundér té cilit
gshté paraqgitur ankesa jané marré masa né ményré t€ menjéheréshme duke e pérjashtuar nga
programi televiziv.

Theksojmé se, Komisioneri ka patur dhe ka vazhdimisht né vémendjen e vet, faktin qé
pérdorimi i medias vizive pér té béré publike qéndrime verbale, opinione apo veprime
konkrete té personave té caktuar publiké apo subjekteve té ndryshme, té jeté i kujdesshém
dhe té mos ndikojé negativisht apo si fyerje ndaj asnjé komuniteti apo grupi vulnerabél.

Ushtrimi i liris€ s€ shprehjes pérmban né vetvete detyrime dhe pérgjegjési. Sipas paragrafit t&
dyté t€ nenit 10 té¢ Konventés Evropiane t& t& Drejtave t€ Njeriut, ushtrimi i késaj lirie nuk mund
té cénojé dinjitetin dhe t€ drejtat e t€ tjeréve. Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut, ka
theksuar né gjykime t€ ndryshme se: “Toleranca dhe respekti pér dinjitetin e barabarté té té
gjitha genieve njerézore pérbéjné themelet e njé shoqgérie demokratike dhe pluraliste. Duke gené
késhtu, si ¢éshtje parimore mund té konsiderohet e nevojshme né disa shoqéri demokratike gé té
sanksionojné ose madje té parandalojné té gjitha format e shprehjes qé pérhapin, nxisin,
promovojné ose justifikojné urrejtjen e bazuar né jo tolerancé ..., me kusht gé ¢do ‘formalitet”,

* Vendimi Nr. 54, daté 30.06.2017

3 https://top-channel.tv/video/e-paprecedente-tea-largohet-nga-studio-perputhen/
*https://top-channel.tv/video/sh.-perjashtohet-nga-programi-pas-mesazheve-te-papershtatshme-ge-percolli-

perputhen-2/
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“kusht”, “kufizimet ose gjobat” jané proporcionale me géllimin legjitim té ndjekur. (Erbakan v.
Turkey, Aktgjykimi i 6 korrikut 2006, § 56)”. Duke gené késhtu lind nevoja e parandalimit té t&
gjitha formave t€ shprehjes té cilat pérhapin, nxisin, promovojné ose justifikojné urrejtjen bazuar
né mungesén e toleranceés.

Gjuha e urrejtjes pér géllim t€ Rekomandimit CRI(2016)15 pérfshin pérdorimin e njé ose t&€ disa
formave mé t€ vecanta té shprehjes — si psh, mbrojtjes, promovimit apo nxitjes s€ denigrimit,
urrejtje apo shpifje t€ njé personi ose grupi personash, si dhe ¢do ngacmim, fyerje, stereotip
negativ, stigmatizim apo kércénim 1 njé personi ose disa personave dhe ¢do justifikim té t& gjithé
formave t€ shprehjes - qé &shté 1 bazuar né njé listé jo shteruese t€ karakteristikave personale ose
statusin g€ pérfshin "raca", ngjyra, gjuha, feja apo besimi, kombésia apo origjina kombétare ose
etnike, si prejardhja, mosha, aftésia e kufizuar, seksi, gjinia, identiteti gjinor dhe orientimi
seksual’.

Ligji nr. 10 221, dat€ 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, 1 ndryshuar, né nenin 3,
pika 1, sanksionon: “Diskriminimi” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé,
bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim apo pasojé
pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e
lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare
té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Né kuadér t€ ushtrimit t€ atributeve q€ i1 jepen prej Ligjit nr. 10221 daté 04.02.2010 “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”, 1 ndryshuar, pér t€ siguruar mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe
nga ¢do formé sjellje q€ nxit diskriminimin, si dhe pérmbushjes s¢ géllimit t€ ligjit nr. 10221
daté 04.02.2010, pér t€ garantuar t€ drejtén e ¢do personi pér barazi pérpara ligjit, mbrojtje té
barabarté nga ligji dhe mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjellje gé nxit
diskriminimin, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka trajtuar edhe raste t€ tjera t&
gjuhés s€ urrejtjes nga persona publik.

Gjaté aktivitetit t€ tij, Komisioneri ka dénuar fuqimisht pérdorimin e gjuhé&s fyese dhe
intolerancés ndaj nj& komuniteti t€ caktuar, nga ana e individéve qé bé&jné pjesé né jetén publike.
Gjaté trajtimit t€ rasteve t€ ngjashme, Komisioneri ka kérkuar nga subjektet ndaj t€ ciléve &shté
paraqitur ankesa, si mas€ rregulluese ndjesé publike né ményré g€ situata diskriminuese e
pretenduar t€ marré zgjidhjen e duhur e t€ mos pérséritet mé né té¢ ardhmen.

NE rastin konkret dhe referuar analizés sé sipércituar, Komisioneri né zbatim t€ ligjit nr. 10221,
daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar, do té kishte rekomanduar ndaj

> Pérkthim i Komisionerit. ECRI General Policy Recommendation No.15 “On combating hate speech” CRI
(2016)15. Adopted on 8 December 2015. B.9 Definition (s).
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subjektit Top Channel, si masé rregulluese ndjesé€ publike né ményré gé situata diskriminuese e
pretenduar t€ merrte zgjidhjen e duhur e t€ mos pérséritej mé né t€ ardhmen. Né kété kuptim,
duke géné se nga ana e kétij subjekti €shté vepruar né ményré t€ menjéhershme duke u
distancuar nga reagimi i Sh. H., nuk &shté e nevojshme g€ ankesa t’i nénshtrohet procedurave
hetimore, pasi efektiviteti pér t€ cilin Komisioneri kryen veprimet e tij tashmé &shté arritur.

Pér sa mé sipér, ankesa e organizatés “Té¢ bashkuar Pro kauzés LGBT né Shqipéri”’, nuk mund té
pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave té métejshme t€ parashikuara
né ligj pér shqyrtimin e saj, pasi rezulton se géllimi €shté pérmbushur.

PiER KIETO ARSYE:

Nga shqyrtimi i késaj ankese dhe bazuar né€ nenin 33, pika 4/b t€ Ligjit nr. 10 221, daté
04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesé€s s€ organizatés “T¢ bashkuar Pro kauzés LGBT né Shqipéri”, pér
shkak se &shté e papajtueshme me dispozitat e kétij ligji.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré

Tiran€, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

(Shkaku: Orientimi seksual)
(Fusha: T¢€ mira dhe shérbime)
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