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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. Prot. Tirané, mé ___ / /2020

VENDIM

Nr. 171, daté 18/11/2020

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén
nr. 31, daté 04.05.2020, e E.Z. ku pretendohet diskriminim pér shkak t€ “bindjes politike .
nga ana e Bashkisé Mallakastér.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,

KONSTATOI:
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né€ ankesé€, si dhe mbéshtetur né dokumentacionin bashkélidhur
saj, rezulton se ankuesi €sht€ eméruar specialist mjedisi prané Bashkis¢ Mallakastér né janar
t€ wvitit 2016. Fillimisht marrédhénia e punés €shté rregulluar nép€rmjet disa kontratave
individuale pune me afat té€ caktuar. N vijim, brenda vitit 2016, ai ka konkuruar né Bashkiné
Mallakastér pér t’u pranuar né shérbimin civil, n€ pozicionin Specialist (inxhinier mjedisi),
Sektori 1 Pyjeve dhe 1 Mjedisit, ku dhe éshté shpallur fitues.

! Referuar vértetimit nr. 1, daté 02.02.2020, t& l&shuar nga PD, Dega Mallakastér rezulton se ankuesi &shté anétar
dhe aktivist i kétij subjekti politik.
% N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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Népérmjet Urdhérit nr. 63, dat€ 31.01.2018, t€ Kryetarit t€ Bashkis¢ Mallakastér, “Pér
lévizjen e personelit brenda institucionit t¢ Bashkisé Mallakastér”, E. Z. €sht€ eméruar né
detyrén e Pérgjegjésit t& Sektorit t&€ Pyjeve dhe Mjedisit, prané Bashkis¢ Mallakastér.

Si rezultat i zgjedhjeve t€ zhvilluara né 30 Qershor 2019, Bashkia Mallakastér pati ndryshim
té titullarit t€ institucionit. Nga momenti i ardhjes né detyré t& Kryetarit t€ ri, t&€ Bashkisé
Mallakastér, i cili &shté pérfagésues i Partisé Socialiste, E.Z. pretendon se ndaj tij ka filluar
diskriminimi pér shkak t€ bindjeve politike t€ tij, t€ djathta. Ankuesi pretendon se Zv/Kryetari
1 Bashkisé¢ Mallakastér 1 ka véné né dukje bindjet e tij politike, g€ jan€ t€ ndryshme nga
bindjet e tij dhe t€ Kryetarit t&¢ Bashkisé, si dhe &shté shprehur se ai nuk mund ta “mbante
akoma” né puné. E.Z. pretendon se i &shté kérkuar, qé té takojé Kryetarin e Bashkisé
Mallakastér dhe té béhej mbéshtetés i tij, gjé té cilén ankuesi nuk kishte pranuar ta bénte.

Ankuesi pretendon se né fillim t€ muajit Janar 2020, pasi €shté njoftuar zyrtarisht pér takim né
Zyrén e Burimeve Njerézore, €shté njoftuar verbalisht nga Pérgjegjésia e Sektorit t&€ Burimeve
Njerézore, pér ekzistencén e njé Vendimi t€ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil
(KMSHC), sipas sé cilit rezultonte se nga kontrolli, g€ ishte ushtruar nga KMSHC-ja né
institucionin e Bashkisé Mallakastér, ishte konstatuar se akti 1 emérimit t€ tij n€ pozicionin e
Peérgjegjesit té Sektorit té Pyjeve dhe Mjedisi €shté akt administrativ absolutisht 1 pavlefshém.

Pérgjegjésia e Sektorit t&¢ Burimeve Njerézore t€ Bashkisé Mallakastér 1 ka komunikuar
ankuesit se nga KMSHC jané konstatuar 11 akte emérimi absolutisht t€¢ pavlefshém prané
kétij institucioni. Ankuesi i ka kérkuar Pérgjegjéses sé Sektorit t€ Burimeve Njerézore qé t’i
véré né dispozicion vendimin e sipérpérmendur, me géllim njohjen me pé€rmbajtjen e tij dhe
pér t& verifikuar faktin, nése emri i tij bénte pjes€ né€ at€ vendim, por ky akt nuk i &shté véné
né dispozicion.

Né njé takim, ankuesi pretendon se Kryetari i Bashkis€ 1 ka komunikuar se né até vendim
thuhej se akti 1 emérimit t€ E.Z., né pozicionin aktual t€ punés ishte konstatuar si akt
absolutisht 1 pavlefshém dhe qé¢ marrédhénia e punés duhej t€ ndérpritej, me géllim qé té
rregullohej paligjshméria e béré nga kryetari i méparshém, si dhe nga administrata e kaluar.
Ankuesi pretendon se Kryetari i Bashkisé €shté shprehur se t€ 11-t€ punonjésit e pérmendur
né vendimin e KMSHC-sg, aktet e emérimit t€ t& ciléve ishin shpallur té pavlefshme, do
largoheshin nga detyra dhe kéto pozicione pune do té€ shpalleshin e do t€ plotésoheshin sipas
dispozitave ligjore né fuqi pér Shérbimin Civil.
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Ankuesi pretendon se e ka béré me dije Kryetarin e Bashkisé, se né datén 31.01.2018 éshté
transferuar né detyrén e Pérgjegjésit t€ Sektorit t&¢ Mjedisit dhe Pyjeve duke u larguar nga
detyra e Specialistit t&¢ Mjedisit, ku ishte népunés civil, i konfirmuar, né kategoriné: Specialist
(Inxhinier mjedisi), Sektori i Pyjeve dhe i Mjedisit, status g€ ishte ende i vlefshém. N& kété
kontekst, ai i ka kérkuar Kryetarit t€ Bashkisé g€ ta kthejé né kété pozicion pune. Kryetari
éshté shprehur se ky pozicion pune ishte mbyllur dhe né strukturén e re té€ Bashkisé
Mallakastér nuk kishte vend pune pér té.

Ankuesi pretendon se pas pérfundimit t€ bisedés rreth Vendimit t¢ KMSHC-sé, Kryetari i
Bashkisé Mallakastér ka kaluar né njé bisedé personale, qé nuk lidhej me detyrén e ankuesit.
Kjo bisedé kishte pérmbajtje politike dhe u fokusua tek bindjet e tij, t€ djathta. Tema kryesore
né kété bised€ ishin bindjet politike t€ E. Z., mbéshtetja e tij pér ish -Kryetarin e Bashkisg,
A. K., si dhe refuzimi i zgjedhjeve t€ 30 Qershor 2019 nga ana e tij, duke mos marré pjesé né
votim.

Népérmjet shérbimit postar, ankuesi ka marré n€ dorézim shkresén nr. 263 regj., daté
23.01.2020 e Kryetarit t€¢ Bashkisé Mallkastér z. Q. L., “Njoftim pér zhvillimin e procedurés
pér zgjidhjen e marrédhénies sé punés”. Me ané té késaj shkrese, ankuesi &shté njoftuar se né
datén 27.01.2020, ora 10.00, né zyrén e Burimeve Njerézore né Bashkiné Mallakastér do té
zhvillohej takim midis tij dhe personit t€ autorizuar nga punédhénési. Q&€llimi 1 takimit ishte
pér t€ parashtruar arsyet pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés.

Né takim, ankuesit i €shté komunikuar nga Pérgjegjésja e Sektorit t&¢ Burimeve Njerézore, se
arsyet g€ kané cuar né€ marrjen e vendimit pér zgjidhjen e marrédhénieve té€ punés ishin
mbéshtetur né vendimin e Komisionerit t€ Shérbimit Civil, sipas s€ cilit akti i emérimit t& tij
&shté absolutisht 1 pa vlefshém. Ankuesi sqaron se ka refuzuar ta nénshkruajé progesverbalin e
takimit, me arsyetimin se nuk 1 €shté¢ dhéné Vendimi 1 KMSHC-s€, pér t€ konstatuar nése
ishte emri 1 tij n€ at€ vendim apo jo.

NEé vijim, né fillim t€ muajit shkurt, népérmjet Urdhérit nr. 113, dat€ 03.02.2020, t& Kryetarit
té Bashkisé Mallakastér, “Pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés dhe financiare té¢ E. Z.”,
ankuesi lirohet nga detyra. Motivacioni mbi ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés &shté
mbéshtetur tek Vendimi nr. 112, daté 05.11.2019, i Komisionerit t€ Shérbimit Civil, ku éshté
konstatuar se akti i emé&rimit t€ ankuesit €shté absolutisht i pavlefshém.
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E. Z. thekson faktin se &shté véné né dijeni mbi pé&€rmbajtjen e aktit t&€ mésipérm nga
institucioni i KMSHC-sé, pas korrespondencés zyrtare t€ patur mé t&€. N& két€é vendim,
pércaktohet shprehimisht, qé€ ky akt duhej béré transparent pér t€ gjithé punonjésit e pérfshiré
né t&, gjé g€ nuk Eshté béré asnjéhere nga titullari i Bashkisé Mallakastér.

Pér sa mé sipér, ankuesi shprehet se ai €shté larguar nga puna pér shkak t€ bindjeve politike té
djathta.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Hapat progedurialé t€ ndjekur nga strukturat pérkatése t€¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paraqgiten si mé& poshté vijojné:

A. Pas analizimit t€ ankesés nr. 31, daté 04.05.2020, e E.Z., u konstatua se nga piképamja
formale, ajo i1 plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33, pika 3 té ligjit nr. 10 221,
daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Pér két€ arsye, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi progedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

B. Mbéshtetur né nenin 33, pika 7°, & ligjit nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtien nga
diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi iu drejtua subjekteve
pérkatése me shkresén nr. 552/1, daté 20.05.2020, ku kérkohej informacion, si mé& poshté
vijon:

1. Informacion i pérgjithshém mbi pretendimet e ankuesit;

2. Aktet e emérimit t€ tij né€ t€ gjitha pozicionet e punés prané Bashkisé¢ Mallakastér;

3. Praktika e zgjidhjes s€ marrédhénies s€ punés, ku té pérfshihen akti i njoftimit,
procesverbali i takimit dhe urdhéri i lirimit nga detyra;

4. Vendimi nr. 112, daté 05.11.2019, 1 Komisionerit t&¢ Mbikqyrjes s€ Shérbimit Civil;

5. Urdhérat e lirimit nga detyra t€ 11 punonjésve t€ Bashkis€¢ Mallakastér, aktet e
emérimit t€ sé€ ciléve u konstatuan si absolutisht t€ pavlefshém nga KMSHC;

6. Struktura organike aktuale dhe ajo e méparéshme e Bashkisé Mallakasteér.

3 Neni 33, pika 7, i ligjit 10 221/2010, parashikon: “Me marrjen e ankesés, komisioneri verifikon faktet. Pér kété
qéllim, komisioneri mund t’u kérkojé ankuesit dhe personit kundér té cilit éshté drejtuar ankesa, té paraqesin
parashtrime me shkrim brenda 30 ditéve nga dita qé palét marrin njoftimin. Kur e ¢mon té nevojshme,
komisioneri merr informacione dhe nga ¢do person ose burim tjetér”.
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7. Informacion nése pozicioni i Pérgjegjésit t& Sektorit t&€ Mjedisit dhe Pyjeve, prané
Bashkisé¢ Mallakastér &shté shpallur vakant dhe nése ankuesi ka konkuruar pér kété
pozicion pune, sipas dispozitave t€ legjislacionit t€ shérbimit civil.

8. Informacion, nése ankuesi ka depozituar kérkesé me shkrim (para lirimit nga detyra)
prané Bashkisé Mallakastér, pér t’u sistemuar né njé pozicion pér specialist, né
pérputhje me arsimin e tij.

9. Informacion nése ankuesit i &shté dhéné zyrtarisht kopje e vendimit nr. 112, daté
05.11.2019 t&€ KMSHC-sé. T¢ pércillet prané Komisionerit, kopje e shkresés pérkatése.

- Né pérgjigje té shkresés s¢ KMD-s¢, Bashkia Mallakastér dérgoi shkresén nr. 1277, daté
12.06.2020, népérmjet sé cilés e informon KMD-né se ankuesi E. Z. ka filluar puné né
Bashkiné Mallakastér, né datén 07.01.2016, né pozicionin e punés specialist mjedisi.

NEé vijim, né vitin 2016, né Bashkiné Mallakastér shté shpallur procedura pér 1€vizje paralele dhe
pranim nga jashté sistemit t€ shérbimit civil pér pozicionin specialist (inxhinier mjedisi) dhe E.Z.
éshté kualifikuar pér pranim nga jasht€ shérbimit civil dhe &shté shpallur fitues. Me aktin nr. 1492,
daté 08.08.2016, a1 €shté eméruar népunés civil né periudhé prove.

Pas trajnimeve t€ detyrueshme, t€ kryera nga ASPA, ku éshté vlerésuar me rezultatin 16 piké nga
26 piké t¢ mundshme, Njésia e Menaxhimit t€ Burimeve Njerézore nxjerr aktin e emérimit nr.
1468, daté 08.08.2017, pér konfirmim t€ statutit. N& janar t€ vitit 2018, E.Z.emérohet né€ pozicionin
“pérgjegjés 1 pyjeve dhe mjedisit” né bazé t€ Urdhérit t€ Brendshém nr. 63, daté 31.01.2018, t&
Kryetarit t€ Bashkisé Mallakastér. E. Z. rezulton se e ka firmosur kontratén e punés me vullnet t&
liré dhe té ploté duke e ditur g€ statusi i népunésit civil do t€ humbte vlerén juridike. Si rrjedhojé,
ish- punonjési ka hequr doré nga statusi me vullnetin e tij g€ n€ pranimin e pozicionit me urdhér té
brendshém pune, ku parashikohet se: “Népunésit civil té cilét jané larguar nga shérbimi civil si
pasojé e doréhegjes, kané té drejté té konkurojné si népunés civil pér procedurat e lévizjes paralele
apo ngritjes né detyré, sipas neneve 25 dhe 26 té kétij ligji, deri né 2 vjet pas pérfundimit té
marrédhénies né shérbimin civil”. PEr sa mé sipér, rezulton se E.Z.nuk ka konkuruar pér asnjé nga
kéto procedura dhe vlefshméria e statusit ka gené né fuqi deri né datén 31.01.2020". Edhe pse &shté
shpallur vakant pozicioni “Pérgjegjés i pyjeve dhe mjedisit”, ai nuk ka konkuruar pér faktin se nuk
ka kualifikimin profesional, € &shté ndér kriteret bazé pér t€ pérfituar statusin e pérgjegjésit. N&é
vijim, marrédhénia e punés ka vazhduar né kundérshtim me ligjin e népunésit civil.

* N& zbatim t& nenit 64, pika 4 ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” (i ndryshuar);
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Ng datén 13.08.2019, Q. 1. ka marré drejtimin e Bashkis¢ Mallakastér. Nga kjo daté e né vijim,
Kryetari i Bashkisé¢ Mallakastér nuk ka patur asnjé tendencé apo q€llim pér t€ ndérpreré
marrédhéniet e punés me ankuesin, deri né momentin &€ n€ adresé t& kétij institucioni éshté dérguar
Vendimi nr. 112, daté 11.11.2019, i Komisionerit pér Mbikqyrjen e Shérbimit Civil (KMSHC). Né
kété vendim jané evidentuar raste t€ emérimeve né kundérshtim me ligjin nr. 152/2013 “Per
népunésin civil” (1 ndryshuar), ku pjesé pérbérése e kétij vendimi ishte edhe rasti i punonjésit E.Z..
Me géllim rregullimin e situatés s€ ligjshmérisé sé administrimit t€ shérbimit civil, népérmjet kétij
vendimi, KMSHC ka kérkuar nga Kryetari i Bashkisé Mallakastér t€ konstatoje si akte absolutisht
té pavlefshme, 11 aktet e emérimit t€ punonjésve, pérfshiré kétu edhe aktin e emérimit t€ E. Z. N&
kété kontekst éshté kérkuar g€ Njésia Pérgjegjése5 té shpallé menjéheré pozicionet e punés t€ lira,
né kuptim t€ ligjit, dhe t€ marré masat e nevojshme pér realizimin e procedurave t&€ konkurrimit, né
pérputhje me nevojat e institucionit. N& vijim, nga ana e Bashkisé Mallakastér jané marré masa
konkrete pér zbatimin e Vendimit nr. 112, daté 11.11.2019, t€ KMSHC-sé lidhur me vendosjen e
ligjshmérisé pér & gjithé punonjésit®, & nuk plotésojné kriteret ligjore pér pozicionin e punés
pérkatés. N€ janar 2020, institucioni i Bashkis¢ Mallakastér iu nénshtrua ristrukturimit organizativ,
duke pésuar ndryshime né sektoré dhe drejtori t€ ndryshme dhe pér két€ arsye ishte e
domosdoshme gg té pritej miratimi i planit vjetor “Pér pranim né shérbimin civil” pér vitin 2020
dhe mé tej t€ vijohej me shpallje t&€ procedurave. Miratimi i planit vjetor “Pér pranim né shérbimin
civil” éshté béré né datén 28.02.2020. Nisur nga krijimi 1 situatés s€ pandemisé botérore COVID-
19, procedurat e shpalljeve jané pezulluar deri né€ pérfundim t€ situatés s€ krijuar. N& shkresén e
Bashkisé Mallakastér theksohet fakti se pér t€ gjith€ punonjésit e tjeré t€ atakuar né vendimin e
KMSHC-sé, né vijimési do té vendoset situata e ligjshmérisé. Vendimi nr. 112, daté 05.11.2019, i
KMSHC-sé 1 éshté dérguar zyrtarisht Bashkisé Mallakastér dhe nga ana e Njésisé s¢ Menaxhimit
t€ Burimeve Njerézore €shté njoftuar ¢cdo punonjés, g€ ka gené i eméruar né kundérshtim me ligjin
dhe &éshté i evidentuar né€ kété vendim, pérfshiré kétu ankuesin.

Pér ankuesin E. Z. ka filluar procedura e zgjidhjes s€¢ marrédhénieve té punés duke mos patur asnjé
tendencé negative, por punonjésit i €shté dhéné mundésia pér t’u shprehur dhe i shté propozuar qé
né procesverbalin e takimit paraprak t&€ shkruante dhe t€ kérkonte, pér t’u eméruar si specialist né
po t&€ njéjtin sektor, por ai nuk ka pranuar me pretendimin se kishte ulje page dhe nuk mund t&
kalonte nga pérgjegjés sektori né specialist. Pér sa i pérket pretendimit t€ ankuesit se ai ka biseduar
me Kryetarin dhe Zv/Kryetarin e Bashkis€ pér bindjet e tij t€ djathta, kéto jané t€ pafaktuara dhe t&
pabazuara, por thjesht aludime dashakeqgése t€ E. Z.

> Referuar shkresés nr. 1277, daté 12.06.2020, sé€ Bashkisé Mallakastér;
% Referuar shkresés nr. 1277, daté 12.06.2020 sé Bashkisé Mallakastér;
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Né shkresén e Bashkisé¢ Mallakastér theksohet fakti se nése do t€ kishte disfavorizim sikurse
pretendon ankuesi, zgjidhja e kontratés s€ punés do t€ béhej né ményré té¢ menjeéheréshme, por nga
Sektori 1 Burimeve Njerézore jané marré masat pér zbatim t€ procedurave ligjore duke respektuar
afatin e njoftimit 2 mujor sipas Kodit t&¢ Punés. Nga ana e institucionit nuk &shté béré dhe nuk béhet
asnjé investigim pér anétarésimet né ndonjé parti politike t€ punonjésve. Pér ¢do punonjés
vlerésohet dosja personale (kualifikimi profesional) i dokumentuar né Zyrén e Burimeve
Njerézore. Pozicionet e lira t€ punés nuk plotésohen me burime njerézore jo profesionale sipas
pretendimeve t€ ankuesit, por duke u bazuar né kriteret e pércaktuara né ligjin pér népunésin civil.
Pér kété arsye, pozicioni i Pérgjegjésit t€ Sektorit t&€ Mjedisit dhe Pyjeve né Bashking Mallakastér
&shté ende vakant, ¢’ka ka sjellé né vémendje t€ Komisionerit se institucioni i Bashkisé¢ Mallakastér
do té ndjeké procedurat ligjore pér rekrutimin e népunésve civilé dhe palés ankueses i lind e drejta
pér t€ konkurruar pér pranim nga jashté pér kété pozicion pune dhe t€ kualifikohet nése plotéson
kriteret sipas ligjit.

Bashkélidhur shkresés nr.1277, daté 12.06.2020, Bashkia Mallakastér ka dérguar bashkélidhur
aktet e emérimit t€ E. Z. né t€ gjitha pozicionet e punés prané Bashkis€¢ Mallakastér, praktikén pér
zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés, Vendimin nr. 112, dat€ 05.11.2019, strukturén organike
aktuale dhe até t€ méparshme t€ Bashkisé Mallakastér.

Pér sa 1 pérket vendosjes s€ ligjshméris€ pér 11 punonjésit e sipérpérmendur, Bashkia Mallakastér
informon se shpjegimet pérkatése gjenden né shkresén nr. 1080/1, daté 27.05.2020, dérguar
Komisionerit pér Mbikqyrjen né Shérbimin Civil, e-mailin zyrtar dérguar z. S.LL., si dhe shkresén
nr. 477/1, daté 14.02.2020 dérguar Prefektit t€ Qarkut.

Pér sa i pérket informacionit nése pozicioni i pérgjegjésit €shté shpallur vakant dhe nése ankuesi ka
konkuruar pér kété pozicion pune, né shkresén e Bashkisé Mallakastér theksohet fakti se kjo
proceduré &shté e dokumentuar, &shté béré shpallja né tetor t€ vitit 2018 dhe E.Z. nuk ka
konkuruar pér arsye t€ mospérmbushjes s€ kritereve kualifikuese.

Pér sa i pérket informacionit nése ankuesi ka depozituar kérkesé¢ me shkrim (para lirimit nga
detyra) pér t’u sistemuar né€ njé pozicion pune pér specialisit, nuk rezulton t€ keté kérkesé me
shkrim, t€ ankuesit, ¢ € jet€ dokumentuar prané Bashkis¢ Mallakastér. N& procesverbalin e
takimit, nga Njésia e Burimeve Njerézore i1 €shté sugjeruar t€ behej kjo kérkesé dhe ai nuk ka
pranuar, me pretendimin se ka ulje né pagé.
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Pér sa i pérket pretendimit t€ ankuesit se nuk i ésht€ dhéné kopje e Vendimit nr. 112, daté
05.11.2019, t&¢ KMSHC-sg, theksohet fakti se punonjésit i €shté komunikuar fakti g€ emri i tij bén
pjesé né kété vendim, sikurse edhe t€ gjithé punonjésve t€ tjeré, i €shté sqaruar pérmbajtja e
vendimit dhe se ky vendim éshté i publikuar né fagen zyrtare te KMSHC-s€. Cdo individ mund t&
njihet me pérmbajtjen e vendimit pa asnjé pengesé. Pér kété fakt, pretendimi i1 ankuesit &shté
absolutisht i pabazuar.

- Ankuesi dérgoi shkresén nr. 552/4, daté 05.08.2020, si dhe e-maile vijuese, ku sérisht shpreh
pretendimet e tij, lidhur me largimin nga puna dhe mos sistemimin e tij, né njé pozicion tjetér
pune brenda Bashkisé Mallakastér.

Pér sa mé sipér, ankuesi thekson faktin se Vendimi nr. 112/2019, i KMSHC-s€ nuk shprehet q& 11
punonjésit e Bashkisé Mallakastér, aktet e emérimit t€ sé ciléve, jané gjetur t€ paligjshém, t&
largohen nga institucioni. Ai sqaron se Bashkia Mallakstér e ka zbatuar vendimin e sipércituar t&
KMSHC-s€ me dy standarde, pasi nga 4 punonjés qé€ jané larguar nga puna, njéri &shté rikthyer né
puné, ndérkohé qé edhe 7 punonjésit t€ tjeré kané vazhduar t€ punojné né€ pozicionet e tyre t&
punés, pavarésisht se aktet e emérimit t€ tyre jané gjetur t€ paligjshém. Kéta punonjés kané punuar
né pozicionet respektive t€ punés, deri n€ momentin qé kéto pozicione jané shpallur pér konkurim
nga ana e kétij institucioni. E.Z. shprehet se znj. L.S. dhe znj. M.Sh. g€ jan€ dy punonjése té
Bashkisé Mallakastér, g€ jané pérfshiré né Vendimin nr. 112/2019 t€ KMSHC-s€, vazhdojné ende
t€ punojné né pozicionet e tyre t€ punés.

Njékohésisht, ankuesi vé né dukje faktin se mosdhénia e njé€ kopje € Vendimit nr. 112/2019, &
KMSHC-s€ éshté veprim 1 padrejté 1 ndérmarré ndaj punonjésve t€ pérfshiré né né, pér sa kohé qé
né két€ vendim citohej shprehimisht gé punonjésit e prekur duhet t& njoftoheshin. Kryetari i
Bashkisé¢ Mallakstér nuk 1 ka kthyer pérgjigje kérkesés pér informacion qé E.Z. ka depozituar prané
kétij institucioni, népérmjet s€ cilés kérkon té disponojé njé kopje t€ vendimit t&€ mésipérm.
Mungesa e transparencés sé¢ Bashkisé Mallakastér, lidhur me sa mé sipér, konsiderohet e
paligjshme dhe diskriminuese nga ana e ankuesit. Ankuesi e bén me dije KMD-né se s€ fundmi, ka
depozituar padi prané Gjykatés s€ Rrethit gjygésor Fier, kundér Bashkisé Mallakastér, me objekt:
detyrimin e palés s€ paditur t€ paguajé démshpérblimin pér vjetérsi né puné sa paga e njé 15 dité€shi
né vit, si dhe detyrimin e palés s€ paditur pér t€ paguar né formén e shpérblimit lejen vjetore té
pakryer pér vitin 2019 dhe pér vitin 2020, pér periudhén nga 01.01.2020 deri mé 10.04.2020.

Njékohésisht, népérmjet e-maileve t€ dérguara né adresé t€ Komisionerit, ankuesi ka véné né
dispozicion né cilési prove aktet “Deklaraté e té punésuarve pér heré té paré, atyre rishtazi, si dhe
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té larguarve nga puna nr. 286, daté 11.09.2020”, shkresén nr. 1665/1, daté 19.08.2020, e Kryetarit
t¢ Bashkis¢ Mallakastér me 1€nd€ “Njoftim i listés pérfundimtare té rezultatit pér verifikimet
paraprake pér procedurén e pranimit nga jashté sistemit té shérbimit civil pér népunésin civil” dhe
shkresén nr. 1665/2, daté 14.09.2020, e Kryetarit t&¢ Bashkisé Mallakastér me 1&€ndé “Njoftim i listés
pérfundimtare té vierésimit t¢ kandidatéve pér procedurén e pranimit nga jashté sistemit té
shérbimit civil per népunésit civile”.

C. NE& vijim t€ ndjekjes s€ procedurave ligjore pér shqyrtimin e ankesés s€ E. Z., Komisioneri
vendosi t€ zhvillojé njé seancé dégjimore, né datén 04.08.2020. Palét u njoftuan pér kéte
seanc€ dégjimore, népérmjet shkresés nr. 552/2, daté 07.07.2020, s&¢ KMD-sg.

NE vijim, palét u njoftuan pér anullim t€ seancés dégjimore, népérmjet shkresés nr. 552/4, daté
27.07.2020, s€¢ KMD-s¢ si pasojé e situatés sé€ krijuar nga Pandemia e Covid-19.

D. Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té céshtjes.

Mbéshtetur né provat e administruara gjaté progesit t€ shqyrtimit t€ ankesé€s, Komisioneri
vleréson se:

1. Lidhur me trajtimin e padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté té ankuesit.
E. Z. pretendon diskriminim pér shkak t€ “bindjes politike”’, nga ana e Bashkisé Mallakastér.

Neé strukturén e Bashkisé Mallakastér, t€¢ miratuar me Vendimin nr. 91, daté 20.12.2018 “Pér
miratimin e numrit t€ pérgjithshém té punonjésve dhe institucioneve né vartési, strukturés
organizative dhe nivelin e pagave né Bashkiné Mallakastér pér vitin 2019, Sektori 1 Pyjeve dhe
Mjedisit pérbéhej nga 1 Pérgjegjés Sektori, 1 Specialist (inxhinier mjedisi) , 1 specialist t€ zonave
t€ mbrojtuar, 3 inspektoré€ pyjesh dhe 20 vrojtues pyjesh. Z. E.Z.€shté€ punésuar prané Bashkisé
Mallakastér népérmjet Urdhérit nr. 05, daté 15.01.2015, t€ Kryetarit t€ késaj Bashkie, né
pozicionin e punés specialist inxhinier mjedisi, né Sektorin e Pyjeve dhe Mjedisit, prané
Drejtorisé s€ Menaxhimit t€ Pyjeve, Mjedisit dhe Tokés Bujqgésore. Né vijim, n€ vitin 2016, né
Bashkiné Mallakastér &shté shpallur procedura pér lévizje paralele dhe pranim nga jashté sistemit té
shérbimit civil pér pozicionin specialist (inxhinier mjedisi) dhe E. Z. &shté kualifikuar pér pranim
nga jashté shérbimit civil, €shté shpallur fitues, si dhe €shté eméruar népunés civil né periudhé
prove. Népérmjet shkresés nr. 1468, daté 08.09.2017, t&€ Njésis€¢ s¢ Menaxhimit t¢ Burimeve
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Njerézore, ankuesi E. Z. €sht€ eméruar népunés civil i konfirmuar, né pozicionin Specialist
(inxhinier mjedisi), Sektori i Pyjeve dhe Mjedisit, Drejtoria e Mjedisit, pran€ Bashkis¢ Mallakastér.

tij nga detyra, momenti i dyt€ konsiston né mos dhénien e vendimit nr. 112/2019 t¢ KSHC-s€ nga
ana e Bashkisé Mallakastér dhe momenti i treté konsiston né mos sistemimin e tij n€ njé pozicion
tjetér prané Bashkis¢ Mallakastér.

Lidhur me momentin e paré, Komisioneri ka konstatuar se népérmjet Urdhérit t€ Brendshém nr. 63,
daté 31.01.2018 “Pér lévizjen e personelit brenda institucionit t¢ Bashkis¢ Mallakastér” E. 7. ka
kaluar nga pozicioni i specialistit, n€ pozicionin e Pérgjegjésit t& Sektorit t&€ Pyjeve dhe Mjedisit.
NE vijim té kétij Urdhéri, marrédhénia ndérmjet Bashkisé Mallakastér dhe E. Z. &shté rregulluar
népérmjet Kontrat€s Individuale t&¢ Punés s¢ lidhur ndérmjet paléve. Pér sa mé sipér, né kushtet e
moszbatimit t& dispozitave t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” (i ndryshuar), pér ngritjen né
detyré, E. Z. rezulton se ka hequr doré€ nga statusi i népunésit civil, n€ nivel specialisti dhe €shté
eméruar né bazé t€ aktit t€ sipérpérmendur t€ Titullarit t€ Bashkisé Mallakastér, né njé pozicion
hierarkik me t€ larté, até t€ pérgjegjésit t€ sektorit.

NE vitin 2019, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil (KMSHC), mbéshtetur né Urdhérin
nr. 65, dat€¢ 12.09.2019, t¢ KMSHC, “Pér fillimin e procesit té¢ inspektimit né lidhje me rastet e
emérimeve né kundérshtim me ligjin né pozicione pune gé jané pjesé e shérbimit civil né njésité e
vetgeverisjes vendore, si dhe verifikimi i zbatimit té standardeve ligjore né strukturimin e shérbimit
civil, si pjesé e réndésishtme e strukturés organizative té institucionit né pérputhje me parimet e
ligjit pér népunésit civil”, ka nisur kryesisht procesin e verifikimit né t€ gjitha njésit€ e
vetégeverisjes vendore (61 bashkité e vendit), ku pérfshihet edhe Bashkia Mallakastér. Kryeja e
kétij procesi pérkoi pérgjaté sé njéjtés periudhé kohore, né t€ cilén erdhi né detyré Kryetari i i, i
Bashkisé¢ Mallakastér, Q. L., i cili rezultoi fitues nga zgjedhjet vendore t€ kryera né muajin gershor
2019.

Né pérfundim t€ verifikimeve t€ kryera, KMSHC &shté shprehur me Vendimin nr. 112, daté
05.11.2019, né t€ cilin citohet: “Sipas strukturés aktuale, Bashkia Mallakaster sé bashku me njésité
administrative né pérbérje té saj, ka gjithésej 66 pozicione pune té vlerésuara si pjesé e shérbimit
civil, té cilat sipas kategorive té shérbimit civil klasifikohen: 1 pozicion i nivelit té larté drejtues, 6
pozicione té kategorisé sé mesme drejtuese, 18 pozicione té kategorisé sé ulet drejtuese dhe 41
pozicione té kategorisé ekzekutive.......Gjaté progesit té verifikimit né subjekt u konstatua se 43
pozicione pune té shérbimit civil jané plotésuar né zbatim té kérkesave té ligjit nr. 152/2013, “Pér
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népunésin civil”, i ndryshuar dhe aktet nénligjore né zbatim té tij; 11 pozicione té shérbimit civil

rezultojné té plotésuara me punonjés té punésuar me akt té pérkohshém emérimi apo kontrata té

pérkohshme dhe jo sipas njé procedure konkurimi té hapur, e cila éshté e vetimja ményré pér té

plotésuar pozicionet e punés sé kategorisé ekzekutive, ose népérmjet lévizjes paralele apo ngritjes

né detyré, pér pozicionet e nivelit drejtues, ......... 7.

Né vijim, Vendimi i KMSHC pérmend konkretisht rastet € 11 emérimeve né kundérshtim me
ligjin, ku specifikon pozicionin e punés, punonjésin qé kryen aktualisht detyrén, si dhe aktin e
emérimit t€ nxjerré€ nga titullari 1 institucionit. Pér sa mé sipér, né vendim citohet: “4. Z. E.Z,
Pergjegjes i Sektorit té Pyjeve dhe Mjedisit, eméruar me urdhérin e brendshem nr. 63, daté
31.01.2018.”

KMSHC ka evidentuar se aktet € mésipérme t€ emérimit kané dalé né kundérshtim me ligjin, pasi
pér cdo marrédhénie t€ re pune, g€ lidhet pas fillimit t€ efekteve t€ ligjit nr. 152/2013 “Per
népunésin civil”’, t& ndryshuar, né bazé t€ nenit 22, 23, 25 dhe 26 t€ tij, duhet t&€ respektohen
detyrimisht, kérkesat e njé proceduré t€ rregullt konkurimi. Cdo akt administrativ i nxjerré né
kundérshtim me kété rregull, né véshtrim t€ nenit 108, pika 1) dhe ii) t€ shkronjave a) dhe c), t€
ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Adminstrative i RSH " €sht€ 1 pavlefshém. N€ vijim t€ kétij
arsyetimi, né vendim theksohet fakti se, n€ bazé€ t€ nenit 110, pika 1, t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i
Procedurave Administrative né RSH”, veprimi administrativ 1 pavlefshém nuk sjell asnjé pasojé
juridike, pavarésisht faktit nése €shté konstatuar apo jo si i tillé.

NEé pikén 1, t€ dispozitivit t€ kétij Vendimi €shté vendosur shprehimisht: “I. Me synim rregullimin
e situatés sé ligishmérisé sé administrimit té shérbimit civil, t¢ kérkojé nga kryetari i Bashkisé
Mallakastér, té konstatojé menjéheré, si akte administrative absolutisht té pavlefshme, 11 aktet e
emérimit té punonjésve té méposhtém:....z. E.Z., Pérgjegjés i Sektorit t¢ Pyjeve dhe Mjedisit,
eméruar me urdherin e brendshém nr. 63, daté 31.01.2018.”

NEé vijim, né pikén 2 t€ dispozitivit t€ vendimit éshté kérkuar qé njésia pérgjegjése té shpallé
menjéheré pozicionet e mésipérme, t€ lira né kuptim t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, t&
ndryshuar, si dhe t€ marré masat e nevojshme pér realizimin e procedurave t€ konkurrimit, né
pérputhje me nevojat g€ do té keté institucioni. Njékohésisht né pikén 3 té tij, kérkohet nga Bashkia
Mallakastér g€ t€ pérgatité dhe t€ miratoj€ planin e nevojave pér rekrutimin né€ shérbimin civil pér
vitin e ardhshém pér pozicionet e mbetura vakant deri né shkurt t€ vitit 2020, duke respektuar
procedurat dhe afatet e pércaktuara né vendimin nr. 108, daté 25.02.2014, t€ Késhillit t€ Ministrave
“Peér planin vjetor té pranimit né shérbimin civil ”.
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Sipas vendimit t& mésipérm, KMSHC’ ka pércaktuar se né rast moszbatimi & kétij vendimi, ky
institucion do t€ pérdoré t€ gjithé mjetet ligjore pér t€ rikthyer ligjshmériné né administrimin e
shérbimit civil, népérmjet gjobitjes s&¢ népunésit pérgjegjés pér moszbatimin e masave t&
pércaktuara né dispozitivin e Vendimit nr. 112, daté 05.11.2019.

NE zbatim t€ vendimit t€ sipércituar, Bashkia Mallakastér ka ndérmarré masat pérkaté€se pér
vendosjen e ligjshméris€ né administrimin civil. Pér rastin konkret, ka filluar procedurén pér
largimin nga puna t€ z. E.Z.dhe t& disa punonjésve t€ tjeré t& cituar né¢ vendimin e KMSHC-sg.
Népérmjet shkresés nr. 263, daté 23.01.2020, t€ Kryetarit t€ Bashkisé Mallakastér, me léndé
“Njoftim per zhvillimin e takimit pér fillimin e procedurés pér zgjidhjen e marrédhénieve té
punés”, ankuesi E.Z. €shté njoftuar se né datén 27.01.2020, prané Zyrés s€¢ Burimeve Njerézore t&
Bashkisé Mallakastér, pér t€ diskutuar marrédhéniet e punés me kété institucion. N& kété shkresé
citohet shprehimisht: “Ky takim realizohet me qéllim pér t’'u parashtruar arsyet e vendimit té
parashikuar pér t'u marré pér zgjidhjen e marrédhénieve té punés dhe pér t'u dhéné juve
mundésiné pér t'u shprehur”. Takimi 1 sipérpérmendur €shté realizuar né datén e sipé€rpérmendur,
ku ankuesit 1 €shté komunikuar se shkaget g€ kané cuar n€ marrje e kétij vendimi jané€ konstatimet
dhe urdhéresat e Vendimit nr.112, dat€ 05.11.2019, t¢ KMSHC-s€. N& vijim, €sht€ miratuar
Urdhéri nr. 113, daté 03.02.2020, “Pér ndeérprerjen e marrédhénieve té punés dhe financiare
t¢ 7. EZ.”, ku né pikén 1 t€ tij, pércaktohet: “Ndérprerjen e marrédhénieve té punés dhe
fianciare pér shkak se: Bazuar né vendimin paralajmérues nr. 112, daté 05.11.2019, té
Komisionerit t¢ Shérbimit Civil konstatohet se akti i emérimit té pozocionit tuaj éshté absolutisht i
pavlefshmém.” Sipas kétij vendimi marrédhéniet e punés dhe ato financiare me ankuesin ndérpriten
ne datén 03.04.2020, por pér efekt t€ paraqitjes sé€ raportit 5 ditor pér paaftési t€ pérkohshme nga
ana e ankuesit, data e sipérpérmendur €shté shtyré pér né€ datén 10.04.2020.%

Pérveg E. Z., né zbatim t€¢ Vendimit nr.112, dat€ 05.11.2019, t€ KMSHC-sé€ jané larguar nga puna
edhe EH., EB., E. Z. dhe A.A°. Referuar shkresés nr. 1080, daté 27.05.2020, té Bashkisé
Mallakastér drejtuar KMSHC-sé rezulton se né fillim t€ muajit janar 2020 ka hyré né fuqi struktura
organizative, € cila do t&€ funksionojé pér vitin kalendarik 2020 dhe se Bashkia Mallakastér ka
kaluar né€ proces ristrukturimi e organizimi t€ brendshém. Nisur nga ky fakt, né pérshtatje me
strukturén organizative jan€ ndérmarré veprimet pérkatése pér disa nga punonjésit e pérmendur né

’ Referuar pikés 7 t& dispozitivit t&¢ Vendimit nr.112, daté 05.11.2019, t&¢ KMSHC-s¢;

8 Népérmjet Urdhérit t&€ Brendshém nr. 113/1, daté 08.04.2020 “Pér zgjatjen e afatit té marrédhénies sé punés sé
Z.EZ".

°Z. A.A. ka konkuruar né muajin korrik 2020 prané Bashkisé Mallakastér dhe ka rezultuar fitues né pozicionin
specialisit i Sporteve, né Sektorin e Kulturés, Turizmit dhe Sporteve, prané Bashkisé Mallakastér;
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vendimin e KMSHC-sg, t€ cilét jané t€ pérmendur mé sipér. Pérsa i pérket punonjésve té tjeré té
pérmendur né kété vendim, né shkresé sqarohet se, nga ana e kétij institucioni do t& merren masat
e nevojshme pér shpalljen e pozicioneve si t€ lira dhe zhvillimin e procedurave ligjore, sapo t&
hapet progesi i shpalljeve, qé €shté pezulluar pér shkak té€ situatés se krijuar nga pandemia globale
Covid-19. Faktet e sipérpérmendura rezultojné edhe né shkresén nr. 477/1, daté¢ 14.02.2020,
drejtuar Prefektit t€ Qarkut Fier. Njékohésisht, referuar e-mailit e datés 13.01.2020 t€ dérguar nga
Bashkia Mallakastér, né adres€ t€ Agjencisé pér Mbéshtetjen e Vetéqgeverisjes Vendore,
pérkatésisht inspektorit S.LL., t€ Sektorit t&¢ Koordinimit me Qeverisjen Vendore rezulton se
éshté dhéné 1 njéjti informacion. Pér sa mé sipér, Komisioneri ka konstatuar se pérveg
ankuesit, né kuadér t€ zbatimit t€ vendimit t&€ KMSHC-sé jané larguar nga puna edhe punonjés
té tjeré t& Bashkisé Mallakastér.

Pér sa mé sipér, né interpretim t€ nenit 7, pika 1 t€ LMD, Komisioneri gjykon se E.Z. nuk &shté
ekspozuar para njé trajtimi t€ padrejté, disfavorizues e t€ pabarabarté nga ana e Bashkisé
Mallakastér.

- Lidhur me momentin e dyté, q¢ ka lidhje me pretendimin e ankuesit se autoritetet
pérgjegjése t€ Bashkisé Mallakastér nuk 1 kané dhéné kopje t€ Vendimit nr. 112, daté
05.11.2019, € KMSHC.

Zyra e Burimeve Njerézore prané Bashkis€ Mallakastér e ka njoftuar z. E. Z., lidhur me
pérmbajtjen e Vendimit nr. 112, daté 05.11.2019, &€ KMSHC-s€, por nuk 1 kané dhéné kopje €
kéty) vendimi edhe pse ankuesi e ka kérkuar né ményré t€ pérséritur verbalisht dhe zyrtarisht
népérmjet shkresés s¢ datés 02.03.2020. Pér sa mé sipér, rezulton se Bashkia Mallakstér nuk 1 ka
kthyer pérgjigje shkresés sé z. E.Z.. Vlen t& theksohet fakti se mosdhénia e njé kopjeje t& kétij
vendimi pohohet edhe né shkresén nr. 1277, dat€ 12.06.2020, e Bashkis¢ Mallakastér, ku citohet
shprehimisht: “Pér sa i pérket pretendimit té ankuesit se nuk i éshté dhéné zyrtarisht njé kopje e
vendimit nr. 112, daté 05.11.2019, t¢ KMSHC-sé, ju theksojmé se punonjésit i éshté komunikuar
atakimi i emrit né vendim, sikurse edhe té gjithé punonjésve té tjeré, i éshté sqaruar pérmbajtja e
vendimit dhe se ky vendim éshté i publikuar né fagen zyrtare te KMSHC-sé. Cdo individ mund té
njihet me pérmbajtjen e vendimit pa asnjé pengesé. Pér kété fakt pretendimi i ankuesit éshté
absolutisht i pabazuar.”

Referuar pikés 8, t€ Vendimit nr. 112, dat€ 05.11.2019, t¢ KMSHC-sé€ citohet: “Pér kété vendim
té njoftohet Kryetari i Bashkisé Mallakastér, Njésia Pérgjegjése e Bashkis¢ Mallakaster, Ministria
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e Brendshme, si dhe ¢do punonjés, qé éshté i eméruar né kundershtim me ligjin dhe gé éshté i
evidentuar né kété vendim”.

NE vijim, ankuesi i1 &shté drejtuar zyrtarisht KMSHC-sg, pér t€ disponuar njé kopje t€ vendimit t&
sipérpérmendur. KMSHC 1 ka kthyer pérgjigje ankuesit népérmjet shkresés nr. 200/1, daté
24.02.2020, ku citohet: “Pér mé shumé informacion mund t’i referoheni fages zyrtare té
Komisionerit www.kmshc.al , ku do té gjeni té publikuara né Rubrikné “Publikime-Vendime” té
gjitha vendimet e nxjerra nga Komisioneri pér Mbikqyrjen e Sheérbimit Civil.”

Pér sa mé sipér, né bazé t€ nenit 3, t€ ligji nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit” ( i
ndryshuar), Komisioneri ¢mon se ankuesi ka patur t€ drejté t€ dispononte njé kopje t€ vendimit nr.
112/2019 t€¢ KMSHC-sé, t€ cilin Bashkia Mallakastér ka patur detyrim ligjor pér t’ia dhéné,
pavarésisht njoftimit dhe shpjegimit t€ pérmbajtjes nga Njésia e Burimeve Njerézore té¢ Bashkisé
Mallakastér. Njékohésisht, Komisioneri gjykon se mosdhénia e aktit t€ sipérpérmendur, ndikon né
ményré € drejtpérdrejté edhe me kalimin e afateve pér zbatimin e sé drejtés legjitime t€ z. E.Z., pér
ta ankimuar até né gjykate.

NE interpretim t€ nenit 7, pika 1 t¢ LMD, Komisioneri gjvkon se mosdhénia e njé kopijeje té
vendimit té sipércituar, pavarésisht se kjo éshté njé praktikée, qé éshté zbatuar edhe pér punonjésit e
tjeré nea ana e Bashkisé Mallakastér, konsiderohet e padrejté dhe disfavorizuese kundreijt ankuesit
EZ.

- Lidhur me momentin e treté, ku ankuesi pretendon se nuk &shté sistemuar n€ njé pozicion tjetér,
pune brenda Bashkisé¢ Mallakastér.

NEé vijim t€ Vendimit nr. 112/2019, t€¢ KMSHC-sg, Kryetari i Bashkisé Mallakastér ka ngritur
grupin e ristrukturimit, népérmjet Urdhérit t€ Brendshém nr. 535, daté 31.12.2019, té€ Kryetarit t&
Bashkisé Mallakastér, “Pér ngritjen e Komisionit t¢ Ristrukturimit”. Referuar pikés 1, t€ kétij
Urdhéri Komisioni 1 Ristrukturimit ka patur si detyré transferimin, sistemimin dhe lirimin e
népunésve civil t€ konfirmuar. Sipas Urdhérit t€ sipércituar, Komisioni do t€ shqyrtonte mundésité
e sistemimit t€ ¢do punonjési civil né vendet e lira ekzistuese dhe t€ propozojé transferimin e
népunésit né njé pozicion, né t€ cilin ai plotéson kérkesat specifike. N& rast se, népunési nuk do té
plotésojé kérkesat specifike, apo nuk ekziston mundésia e sistemimit, népunési civil do t€ lirohej
nga detyra.

Sistemimi brenda institucionit do t€ kryhej pér ata punonjés qé€ gézonin ende statusin e népunésit
civil. Sipas informacionit t€¢ dhéné nga Bashkia Mallakastér, né zbatim t€ nenit 64, pika 4 ligjit nr.
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152/2013 “Peér népunésin civil” (i ndryshuar), vlefshméria e statusit t€ népunésit civil pér z. E.Z.
ka gené né fugi deri né datén 31.01.2020"°. Né nenin 64, pika 4, t& ligjit t& sipércituar parashikohet
shprehimisht: “Népunésit civil té cilét jané larguar nga shérbimi civil si pasojé e doréhegjes, kané
té drejté té konkurojné si népunés civil pér procedurat e lévizjes paralele apo ngritjes né detyre,
sipas neneve 25 dhe 26 té kétij ligji, deri né 2 vjet pas pérfundimit t¢ marrédhénies né sherbimin

civil”.

Né shkresén nr. 1277, daté¢ 12.06.2020, Bashkia Mallakastér ka sqaruar se ankuesit E.Z. i &shté
propozuar gé né progesverbalin e takimit t€ datés 27.01.2020, t€ shkruante e t& kérkonte pér t’u
eméruar si specialist né po t€ njé€jtin sektor, brenda periudhés g€ ai gézonte statusin e népunésit
civil, por ai nuk ka pranuar me pretendimin se kishte ulje page dhe nuk mund t€ kalonte nga
pérgjegjés sektori né specialist. Pér sa mé sipér, rezulton se propozimi pérkat€s pér E.Z.nga
struktura pérkatése e Bashkisé Mallakastér &shté béré verbalisht, pasi ky institucion nuk ka dérguar
né cilési prove asnjé akt, népérmjet s cilit t€ rezultoj€ se ankuesit 1 €shté béré njé propozim konkret
pér t’u sistemuar né€ pozicionin e specialistit prané t€ njéjtit sektor, 1 cili mbéshtetur n€ sa mé sipér
rezulton t€ keté gené€ pozicion vakant dhe i disponueshém pér t€ sistemuar E. Z.. Bashkia
Mallakastér thekson faktin se E.Z. nuk ka depozituar asnjéheré kérkesé me shkrim népérmjet sé
cilés té keté kérkuar pér t’u sistemuar né njé pozicion tjetér, mé t& ulét hierarkisht, brenda Bashkisé
Mallakastér. Mbéshtetur né pikén 3, t€ Urdhérit t&¢ Brendshém nr. 535, dat€ 31.12.2019, t€ Kryetarit
t¢ Bashkisé Mallakastér, “Pér ngritjen e Komisionit té Ristrukturimit” citohet shprehimisht:
“Komisioni do té shqyrtojé mundésité e sistemimit té ¢do népunési civil né vendet e lira ekzistuese
dhe propozon transferimin e népunésit né njé pozicion té liré, né té cilin ai plotéson kérkesat
specifike...”. Né kété Urdhér pércaktohet shprehimisht detyrimi 1 institucionit pér t€ kryer propozim
pér transferim t€ mundshém t€ personit né njé vend t€ lir€. Pér rastin e E.Z. nuk ekziston asnjé
propozim me shkrim nga ana e strukturés pérkatése t€ Bashkis¢ Mallakastér, pér t’u transferuar né
pozicionin e specialistit t& mjedisit prané sé& njéjtit sektor. N& Urdhérin e méposhtém nuk ekziston
asnjé parashikim, né bazé t€ s€ cilit kalimi i punonjésit né njé vend t€ liré, kushtézohet nga
depozitimi i njé kérkese specifike me shkrim apo kérkese t€ shénuar né progesverbalin e takimit
pér zgjidhjen e marrédhénies s€ punés.

1% N& zbatim & nenit 64, pika 4 ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” (i ndryshuar);
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Njékohésisht, Komisioneri ka konstatuar se fillimi i procedurés pér largimin nga puna pér ankuesin
ka filluar né daté né 23.01.2020" 1, moment Ky, kur ankuesi gézonte ende statusin e népunésit civil,
pasi vetém né€ datén 31.01.2020, vlefshméria e kétij statusi pér ankuesin do t€ pérfundonte.

Ndérkohé gé, rezulton se ka punonjés té tjeré, té pérfshiré né Vendimin nr. 112/2019 t€ KMSHC-sé
t€ cilét rezultojné t€ sistemuar né€ pozicione t€ tjera pune, i tillé si rasti i R.L., ish-Pérgjegjés i
Sektorit t&€ Financés né Drejtoriné Ekonomike, pér té cilin n€ referencé t&€ shkresés nr. 1080/1, daté
27.05.2020, t€¢ Bashkis¢ Mallakastér drejtuar Komisionerit pér Mbikqyrjen né Shérbimit Civil,
rezulton se Bashkia Mallakastér €shté shprehur se pér két€ punonjés po merret né konsideraté
mundésia pér t’u sistemuar né njé pozicion hierarkisht me t€ ulét.

Pérve¢ momentit t&¢ mésipérm, Komisioneri ka konstatuar se nga 11 punonjés, t€ cilét rezultojné se
jané pérfshiré né Vendimin nr. 112/2019, t¢ KMSHC-s€, procedurat pér largim nga puna jané
ndjekur vetém pér 4 prej tyre, 1 punonjés tjetér, pérkatésisht z. R. L. &shté sistemuar né njé
pozicion hierarkisht me t&€ ulét, ndérsa pjesa tjetér e punonjésve rezulton se nuk jané larguar nga
detyra, por kané vazhduar t€ gendrojné né€ pozicionet e tyre t€ punés dhe kané konkuruar né
pozicionet e shpallura vakante né muajin korrik 2020, nga Bashkia Mallakastér. Né shkresén
zyrtare t€ Bashkis€¢ Mallakastér, né asnjé rast nuk &éshté pérmendur fakti se ndaj 6 (gjashté)
punonjésve t€ tjeré t€ pérfshiré né vendimin e sipérpérmendur t€ KMSHC-s, do t€ zbatohen
procedurat pér largimin nga puna, por thjesht €shté sqaruar se procedurat pér shpalljen e
pozicioneve vakante, jané pezulluar pérkohésisht si pasojé e situatés s€ krijuar nga pandemia Covid
—19.

Pér sa mé sipér, né datén 24.07.2020, Bashkia Mallakastér ka shpallur 17 pozicione pune t€ lira,
pér procedurén e pranimit nga jashté sistemit t€ shérbimit civil. Njéri prej kétyre pozicioneve t€ lira
éshté edhe pozicioni “specialist mjedisi”, prané Sektorit t&¢ Pyjeve dhe Mjedisit, prané Bashkisé
Mallakastér. Pér sa mé sipér, mbéshtetur dhe né€ shkresén nr. 1665/1, daté 19.08.2020, t& Kryetarit
t¢ Bashkisé Mallakastér, me 1énd€ “Njoftim i listés pérfundimtare té rezultatit pér verifikimet
paraprake pér procedurén e pranimit nga jashté sistemit t¢ shérbimit civil pér népunésit civilé ”, si
dhe shkresén nr. 1665/2, daté 14.09.2020, e Kryetarit t€ Bashkis¢ Mallakastér me 1€ndé “Njoftim i
listes pérfundimtare té vlerésimit té kandidatéve pér procedurén e pranimit nga jashté sistemit té
shérbimit civil pér népunésit civilé ", rezulton se 5 punonjés g€ rezultonin t€ pérfshiré né Vendimin

n Népérmjet shkresés nr. 263, daté 23.01.2020, té Kryetarit t&¢ Bashkisé Mallakastér, me 1éndé “Njoftim pér zhvillimin e
takimit pér fillimin e procedurés pér zgjidhjen e marrédhénieve té punés”,
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nr. 112/2019, t¢ KMSHC-sé, kané konkuruar dhe kané rezultuar fitues né kéto pozicione pune,
pérkatésisht z. N.A., z. A.SH., znj. M.Sh., z. Xh.S., z. A. A. N& pozicionin “specialist mjedisi”,
prané Sektorit t€ Pyjeve dhe Mjedisit ka rezultuar fituese znj. V.M. Nga kontaktimi i patur me
ankuesin rezulton se ai nuk ka konkuruar pér kété pozicion pune, apo pér ndonjé pozicion tjetér
pune t& shpallur nga Bashkia Mallakastér. Njé nga fituesit e mésipérm rezulton t€ jet€ edhe z.
A.A., 1 cili u largua nga puna njékohésisht me ankuesin E. Z., pasi akti 1 emérimit t€ tij ishte
konsideruar i paligjshém nga ana e KMSHC-s€. Aktualisht, z. A.A. rezulton fitues né pozicionin e

punés specialist i Sporteve, né Sektorin e Kulturés, Turizmit dhe Sporteve, prané Bashkisé
Mallakastér.

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se:

1. Ekzitonte detyrimi i Bashkis¢ Mallakastér pér t€ sistemuar E.Z. né€ pozicionin e
specialistit prané sé€ njéjtit sektor, né kushtet kur pér periudhén né fjalé pozicioni ka
gené vakant, si dhe kété praktiké e ka kryer né€ rastin e R.L., ish-Pérgjegjés i Sektorit t&
Financés né Drejtoriné Ekonomike, i1 cili né referencé t€ shkresés nr. 1080/1, daté
27.05.2020, t¢ Bashkis¢ Mallakastér drejtuar Komisionerit pér Mbikqyrjen né Shérbimit
Civil, rezulton se Bashkia Mallakastér éshté shprehur se pér kété punonjés po merret né
konsideraté mundésia pér t’u sistemuar né njé pozicion hierarkisht me t€ ulét.

NE interpretim t€ nenit 7, pika 1 t€ LMD, Komisioneri gjykon se ankuesi éshté ekspozuar ndaj

njé trajtimi t€ padrejté, t€ pabarabarté dhe disfavorizues nga ana e Bashkisé Mallakastér.

2. Punonjésit, aktet e emérimit t&€ s€ ciléve jané cilésuar si t€ paligjshme nga ana e
KMSHC-sé, jané trajtuar me 2 standarde. Ndaj ankuesit dhe tre ish- punonjésve12 té
tjeré éshté zbatuar procedura e largimit nga puna, ndérkohé qé njé pjesa tjetér e tyre ka
vazhduar t€ punojé né pozicionet respektive t€ punés, deri n€ momentin e shpalljes sé
pozicioneve t€ tyre/t€é tjera t€ punés vakant, ku kan€ konkuruar duke gené né
marrédhénie pune me Bashkiné Mallakastér, si dhe kané rezultuar fitues né€ pozicionet

e punés g€ kan€ mbajtur mé paré€ ose né pozicione té tjera.

NE interpretim té nenit 7, pika 1 t€ LMD, Komisioneri gjvkon se ankuesi éshté ekspozuar ndaj
njé trajtimi t€ padrejté dhe disfavorizues nga ana e Bashkisé Mallakastér.

2 Dy prej kétyre punonjésve nuk e gézonin statusin e népunésit civil né momentin e largimit nga puna, ndérsa
njéri prej tyre e gézonte ende kété status, sikurse ankuesi
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B. Shkaku i mbrojtur “bindja politike”.

E. Z. pretendon diskriminim pér shkak t& “bindjes politike”"

Mallakastér.

, nga ana e Bashkisé

“Bindja politike” &shté njé prej shkageve, pér té cilat, Ligji Nr.10 221, daté 4.2.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi” ofron mbrojtje. N& nenin 1 té tij, pércaktohet se: “Ky ligj
rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar,
pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Né lidhje me pretendimin e ankuesit pér diskriminim pér shkak t€ “bindjes politike”,
Komisioneri gjykon se “bindja politike” konsiderohet si njé shkak 1 mbrojtur, pasi jo vet€ém
parashikohet si 1 tillé né bazén ligjore t€ sip€rpérmendur, por edhe sepse ekzistojné prova té
mjaftueshme, g€ e justifikojné si té till€. Referuar Vértetimit nr. 1, dat€ 02.02.2020, t€ léshuar
nga PD, Dega Mallakastér rezulton se ankuesi €shté anétar dhe aktivist 1 kétij subjekti politik.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me shkakun e
mbrojtur — bindja politike.

Mbéshtetur né€ provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezulton se E.Z.
1 &shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté dhe disfavorizues nga ana e Bashkisé¢ Mallakastér,
pasi nuk 1 éshté dhéné né administrim njé€ kopje e Vendimit nr. 112/2019 t€ KMSHC-sg, akt
ky népérmjet s€ cilit ankuesi prekej né ményré t€ drejtpérdrejté, pasi Urdhéri 1 emérimit t€ tij
né pozicionin “Pérgjegjésit t¢ Sektorit té Pyjeve dhe Mjedisit”, prané Bashkisé Mallakastér
ishte gjetur i paligjshém, si dhe ankuesit i &shté mohuar e drejta e ankimimit.

Komisioneri ka konstatuar gjithashtu se ankuesi €shté ekspozuar ndaj njé gendrimi t€ padre;jté
dhe disfavorizues, pasi nuk €shté sistemuar né€ pozicionin vakant t&€ specialistit t€ mjedisit

13 Referuar vértetimit nr. 1, daté 02.02.2020, t& léshuar nga PD, Dega Mallakastér rezulton se ankuesi &€shté
anétar dhe aktivist i kétij subjekti potitik.
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prané sé njéjtit sektor, pérgjaté periudhés kohore, kur ai e gézonte ende statusin e népunésit
civil. Njékohésisht, KMD ka gjykuar se zbatimi me dy standarde i Vendimit nr. 112/2019, té&
KMSHC-sé ndaj punonjésve té pérfshiré né té, provon gjithashtu gendrim t€ padrejté,
disfavorizues dhe t€ pabarabarté ndaj ankuesit.

NE& kontekst t€ mbrojtjes ligjore qé i garantohet individit lidhur me shkakun e bindjes politike,
Komisioneri &shté mbéshtetur né analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar.

Pér sa mé sipér, parimi i barazis€¢ para ligjit dhe mosdiskriminimit parashikohet nga
Kushtetura e Republikés sé Shqipéris€, si dhe nga akte t€ tjera ligjore, duke sanksionuar
njékohésisht edhe zbatimin e tij nga t€ gjithé shtetasit shqiptaré. Referuar nenit 49, té
Kushtetutés sé Republikés parashikohet: “Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me
puné té ligjshme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin,
vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional”. Né kété sens, kjo dispozité€ i
garanton c¢do individi té drejtén pér puné. Neni 18, pika 2, e Kushtetutés sé¢ Republikés sé
Shqipérisé parashikon shprehimisht: “Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér
shkage té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja

’

ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore.’

Njékohésisht, né referencé t€ nenit 14, t¢ Konventés Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut
garantohet barazia e t€ drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né t€, sikurse edhe né Kartén Social
Euopiane (t€ rishikuar) dhe shtojcén e saj pérkatésisht né€ nenin 24, pika 3, gérma d)
parashikohet shprehimisht: “....Nuk do té pérbéjné arsye té vlefshme pér pérfundimin e
punésimit....d) raca, ngjyra, gjinia, gjendja familjare pérgjegjésité familjare, shtatézania,
besimi fetar, opinion politik, prejardhja kombétare ose origjina sociale ™.

Referuar vendimit t& Gjykatés Europiané t& Drejtésisé'®, pér céshtien Redfearn kundér
Mbreterisé sé Bashkuar (2012), duke u mbéshtetur né€ parimin e tij t€ nenit 11, t&€ KEDNJ-s¢,
g€ partit€¢ politike jané thelbésore pér funksionimin e duhur té demokracis€, Gjykata
konsideron: “Duke pasur parasysh réndésiné e demokracisé né sistemin e Konventave,
Gjykata konsideron se né mungesé té masave mbrojtése gjygésore njé sistem juridik i cili

14 Redfearn v The United Kingdom: ECHR 6 Nov 2012;
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lejon largimin nga puna vetém pér shkak té anétarésimit té punonjésve né njé parti politike
mbart me vete mundésiné e abuzimit” (paragrafi 55).

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si njé institucion barazie i specializuar pér
mbrojtjen nga diskriminimi, n€ zbatim t& dispozitave t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi” ka si qéllim t€ sigurojé t& drejtén e ¢do personi pér: “a) barazi
pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté nga ligji; b) barazi té shanseve dhe mundésive pér té
ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe pér té marré pjesé¢ né jetén publike; c) mbrojtje
efektive nga diskriminimi dhe nga ¢cdo formé sjelljeje qé nxit diskriminimin”.

NE& nenin 12, pika 1, gérma (c), t&€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”,
parashikohet se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejten e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura
né nenin 1 té kétij ligji dhe gé, ndér té tjera, ka lidhje me: trajtimin e punémarrésve né vendin
e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés,
shpérblimit, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose
gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé
punés’”.

Diskriminimi pérkufizohet nga Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né nenin
3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim apo pasojé pengesén apo bérjen e
pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té
njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara
nga Republika e Shqipérise, si dhe me ligjet né fuqi”’.

Neni 9, pikat 9 & 10, t€ Kodit t€ Punés parashikojné shprehimisht: “9. Né rastin kur njé
person pretendon se éshté cénuar nga moszbatimi i parimit té trajtimit té barabarté né
ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, sipas kétij Kodi, ndiget procedura e ankimit,
e pércaktuar né ligjin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi. 10. Né té gjitha procedurat
e ankimit, gé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraqet fakte nga té
cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe
profesion, personi ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk

’

éshté shkelur parimi i trajtimit té barabarté.’
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Kodi i Procedurés Administrative'’, ka saktésuar se barra e provés né céshtjet e diskriminimit
t& pretenduar, i kalon palés tjetér/organit publik, né kété rast Bashkisé Mallakastér, e cila
duhet té provojné se subjekti ankues nuk €shté trajtuar né ményré té padrejté, pér shkakun e
pretenduar.

Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraqget prova mbi té cilat
bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se
ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk
pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té
paléve provat e zotéruara prej saj”.

Parimi i ndarjes s€ barrés sé provés €shté njé parim i mirénjohur tashmé né legjislacionin e
BE-sé¢ dhe KEDNJ. KEDS'® gjithashtu ka pranuar qé né c¢éshtjet e diskriminimit, barra e
provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet té jet€ objekt i njé rregullimi t&
duhur.

Duke gené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér t€ cilés €shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima
facie &shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés €shté paraqitur ankesa
ka barrén e provés t€ provojé se trajtimi i diferencuar nuk éshté diskriminues.

Kjo mund té€ realizohet né njérén nga dy ményrat e méposhtme:

1. Duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkaké&sore, midis shkakut t&€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo té pabarabarté ose,

2. Duke demonstruar qé megjithése ky trajtim €shté i lidhur me shkakun e pretenduar,
ekziston njé justifikim 1 arsyeshém dhe objektiv.

15 Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen
diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik
detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion
té paléve provat e zotéruara prej saj”.

'6 Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
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Nése subjekti kundér sé cilit drejtohet ankesa nuk éshté né gjendje t€ provojé njérén nga té
dyja, atéheré do té jeté pérgjegjés pér diskriminimin."”’

NEé lidhje me rastin né fjalé, mbéshtetur né analizimin e fakteve dhe provave té ankuesit, si
dhe né bazé t€ rezultateve qé dolén nga procedura e shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri ka
vlerésuar se ekziston njé trajtim i padrejt€ dhe i disfavorshém t€ ankuesit nga ana e Bashkisé
Mallakastér, pasi (1) atij nuk i &shté€ dhéné né administrim njé kopje e Vendimit nr. 112/2020,
t& KMSHC-sé, edhe pse ky akt e prekte né ményré té drejtpérdrejté ankuesin, (2) Bashkia
Mallakastér nuk ka kryer njé propozim konkret dhe nuk e ka sistemuar E.Z. edhe pse ka patur
mundésing, né pozicionin e méparshém t€ punés si specialist mjedisi prané t€ njéjtit sektor, né
kushtet kur ky pozicion ka gené vakant né periudhén né fjalg, si dhe (3) &shté konstatuar
zbatimi me dy standarde i Vendimit nr. 112/2019 t€ KMSHC-s¢, pér 11 punonjésit e pérfshiré
né te.

Pérsa 1 pérket bindjeve politike t&€ ankuesit, mbéshtetur né dokumentacionin e depozituar
prané Komisionerit pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe pérkatésisht né referencé té
Vértetimit nr.1, daté 02.02.2020, t€ léshuar nga PD, Dega Mallakastér rezulton se ankuesi
éshté anétar dhe aktivist 1 kétij subjekti politik. Referuar aktit t€ sipércituar, E. Z. ka marré
pjesé si anétar (numérues) 1 Grupit t€ Numérimit t€ Votave (GNV-ve) prané KZAZ-sé nr. 63,
Qarku Fier, Bashkia Mallakastér né€ zgjedhjet vendore 2015, si pérfagésues 1 Partisé
Demokratike t€ Shqipéris€. Ai ka marré pjesé si anétar 1 Komisionit né QV-né 3150
(Lapulec), KZAZ nr. 63, Qarku Fier, Bashkia Mallakastér, si dhe anétar (numérues) i Grupit
t¢ Numérimit t€ Votave (GNV-ve) prané KZAZ nr. 63, né zgjedhjet pér Kuvendin e
Shqipérisé (2017), si pérfagésues i1 Partisé Demokratike.

Pér sa mé sipér, Komisioneri ka krijuar bindjen se si pasojé e ekspozimit t€ ankuesit si njé
eksponent aktiv né subjektin politik Partia Demokratike e Shqipérisé, si dhe né kushtet kur
Bashkia Mallakastér éshté njési e qeverisjes vendore me njé numér t& vogél popullsie'®, ku
njerézit njihen miré me njéri tjetrin, Ky institucion ka patur dijeni per bindjet politike t&
ankuesit.

NE& rastin konkret, Komisioneri ka konstatuar trajtim t€ padrejté t€ ankuesit nga ana e Bashkisé
Mallakastér né 3 momente:

17 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf, fq.232.
'® Bashkia Mallakastér ka sipérfage 329.19 km katroré dhe nj€ popullsi prej 43.033 banorésh;
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Momenti i paré konsiston né faktin se ky institucion nuk i ka dhéné ankuesit kopje t&
vendimit nr. 112/2019 t¢ KMSHC-sg, pavarésisht se kishte detyrim ligjor pér t€ kryer njé gjé
te tille. Pér sa mé sipér, Bashkia Mallakastér ka sqaruar se ankuesi &shté njohur me
pérmbajtjen e Vendimit nr. 112/2019 t&¢ KMSHC-sé, si dhe pércaktimet e tij dhe njé praktiké e
tille eshté zbatuar pér t€ gjithé punonjésit e afektuar né kété vendim. Né kété kontekst, njé
praktiké e tillé edhe pse jo korrekte &shté zbatuar ndaj t€ 11 individéve t€ pérfshiré né
Vendimin e KMSHC-sé. Né kéto kushte, Bashkia Mallakastér ka provuar se nuk ka ndonjé
lidhje shkakésore midis shkakut t€ pretenduar nga ankuesi, qé jané bindjet e tij politike dhe
trajtimit t€ padrejté e disfavorshém nga ana e kétij institucioni.

Momenti i dyté konsiston né faktin se Bashkia Mallakastér nuk ka kryer njé propozim konkret
dhe nuk e ka sistemuar E.Z. edhe pse ka patur mundésin€, né€ pozicionin e méparshém té
punés si specialist mjedisi prané t€ njéjtit sektor, né kushtet kur ky pozicion ka gené vakant né
periudhén né fjalé. Njé proceduré té tillé, Bashkia Mallakastér e ka zbatuar n€ nj€ rast tjetér
analog me ankuesin. Gjaté progesit t&€ hetimit administrativ, Bashkia Mallakastér ka déshtuar
pér té provuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore, midis shkakut t€ mbrojtur dhe trajtimit t&
pafavorshém, apo t€ pabarabarté t&€ ankuesit, si dhe nuk ka demostruar se megjithése ky

trajtim €shté 1 lidhur me shkakun e pretenduar, ekziston njé justifikim 1 arsyeshém dhe
objektiv. Né kéto kushte, Komisioneri gjvkon se ankuesi éshté diskriminuar, pér shkak té
bindjes sé tij politike, nga ana e Bashkisé Mallakastér.

Momenti i treté konsiston né faktin se Komisioneri ka konstatuar zbatimin € Vendimit nr.

112/2019 t¢ KMSHC-s€, me dy standarde pér 11 punonjésit e pérfshiré né t€. Katér punonjés
jané larguar nga puna, njé punonjés €shté sistemuar né€ njé pozicion hierarkisht mé té ulét,
ndérkohé gé pjesa tjetér e punonjésve kané vazhduar t€ punojné né pozicionet e tyre, t€ punés,
ndérkohé gé jané kryer shpalljet pér konkurim me proceduré nga jashté shérbimit civil. Ata
kané konkuruar dhe kané rezultuar fitues né€ pozicionet e tyre t€ punés ose né pozicione te
tjera puné t&€ shpallura nga Bashkia Mallakastér.

Pér sa mé sipér, Bashkia Mallakastér e ka informuar Komisionerin se pérve¢ E. Z., jané
larguar edhe 4 punonjés t€ tjeré, t€ cilét prekeshin nga vendimi 1 sipércituar i KMSHC. N&
kéto kushte, Komisioneri gjykon se bindja politike e tre punonjésve t€ tjeré, t€ cilét jané
larguar nga puna, sikurse ankuesi, mund t€ ket€ gené e ndryshme, apo edhe e nj€jté nga ajo e
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E. Z. Né mungesé té njé informacioni té tillé, Komisioneri nuk mund t€ shprehet, nése veprimi
i padrejté i Bashkisé Mallakastér, ndaj ankuesit ka lidhje me shkakun e bindjes sé tij, politike.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur n€ nenin 18 t€ Kushtetutés s¢ Republikés s¢ Shqipérisé, nenin 1, nenin 7, pika 1,
neneve 13 e 15, nenit 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gérma a) e nenin 33, pikat 10-11,t€ Ligjit
nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ E. Z., pér shkak t&€ bindjes politike, nga Bashkia
Mallakastér.

2. Kundér kétij Vendimi lejohet ankim prané Gjykatés Administrative t€¢ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Shkak — bindja politike
Fusha — Punésim
Lloji i vendimit - Diskriminim
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