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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr._1602 Prot. Tirang, mé 19/11 /2020

VENDIM

Nr. 172, Daté 19/11/2020

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10 221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén me nr.86
regj., daté 30.07.2020" t& B. C, kundér Ministrit t& Drejtésisé dhe ish-Kryeregjistruesit té ish-
Zyrés sé Pérgjithshme t€ Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme /ish- ZQRPP?, me objekt

2

pretendimin e diskriminimit pér shkak t€ “gjinisé¢” ", “pérkatésisé né njé grup té veganté'4 ” dhe

“cdo shkak tjetér "

Né& pérfundim t& shqyrtimit t& ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi®,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, B. C, ka mbajtur detyrén e Regjistrueses prané Zyrés Vendore t€ Regjistrimit té
Pasurive t€ Paluajtshme (ZVRPP) Berat, eméruar nga Ministri 1 Drejtésis€, pér njé periudhé 10
mujore, nga data 03.05.2018 deri mé daté 13.03.2019.

Népérmjet Urdhrit nr.5029/2, daté 03.05.2018 t&€ Ministrit té Drejtésisé “Pér emérim té
pérkohshém né detyré”, ankuesja €shté eméruar né ményré t€ pérkohshme né kété detyré, deri né

! Sjellé me e-mail me daté 06.03.2020, plotésuar dokumentacioni me daté 28.07.2020 (me e- mail) dhe regjistruar prané KMD me
daté 30.07.2020.

% Sot me emértimin Agjencia Shtetérore e Kadastrés/ ASHK)

3 Krahason veten me punonjésin qé e ka zévendésuar até.

* Referimet tek ky shkak ankuesja i ka shpjeguar me faktin se e konsideron veten si pojesé t& grupit t& punonjésve qé nuk zbaton
urdhrat e kundraligjshém t€ eprorit” .

% Me “¢do shkak tjetér” ankuesja shpjegon konfliktin e krijuar mes saj dhe eprorit direkt, ish-Kryeregjistruesit t& ish-
ZQRPP.

6 N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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pérfundim t€ procedurave ligjore t€ plotésimit t&€ pozicionit t€ Regjistruesit pérmes procedurés sé
konkurimit publik sipas legjislacionit né fuqi. Kjo marrédhénie pune nuk rezulton t€ jeté
formalizuar népé&rmjet kontratés s€ punés.

Népérmjet Urdhrit nr.201, daté 13.03.2019 “Pér lirim nga detyra”, Ministri 1 Drejtésisé ka
urdhéruar lirimin e ankueses nga detyra, me motivacionin e mospérmbushjes sé detyrés dhe
shkeljes sé rregullave té etikés, duke referuar né pérmbjatjen e tij, si shkak t&€ largimit t& saj nga
detyra, propozimin e ish-Kryeregjistruesit, t€ béré me shkresén me nr.2132 prot., daté 07.03.2019,
me léndé: “Relacion pér veprimet e Regjistrueses s€¢ ZVRPP Berat”.

Referuar pérmbajtes sé kétij relacioni, ish-Kryeregjistruesi ka parashtruar si vijon: “Nga
Regjistruesja e ZVRPP Berat, né ményré té pérséritur nuk jané zbatuar orientimet e dhéna nga
ZQORPP me shkresat me nr.125/5 prot., daté 21.06.2018 dhe nr.6432/3 prot., daté 25.09.2018,
duke mos kryer pasqyrim té sakté té té dhénave té regjistrimit pér té garantuar saktésiné e
informacionit, né lidhje me ankesén e subjektit “Stela” sh.p.k, edhe pse nga ZOQRPP jané trajtuar
me seriozitet té gjitha ¢éshtjet ligjore pérséri nga ana e Regjistrueses s¢ ZVRPP Berat nuk
veprohet duke mos sjellé asnjé argument ligjor. Nga verifikimi i aplikimeve né IPS éshté
konstatuar se ZVRPP Berat nuk ka zbatuar me rigorizitet Urdhrin e Kryeregjistruesit me nr.1727,
daté 04.12.2018, pasi njé numér aplikimesh té cilat duhet té kryhen branda 48 oréve jané
pérfunduar jashté afatit. Gjithashtu, me daté 27.02.2019 Zévendéskryeministri, né pérmbushje té
funksioneve té veta, ka zhvilluar njé vizité pune né gytetin e Beratit pér té monitoruar cilésiné e
ofrimit té shérbimeve publike ndaj qytetarit, ka ushtruar verifikim prané ZVRPP Berat dhe nga
konstatimet ka rezultuar se Regjistruesja B. C nuk ka gené né puné é fillimin e orarit zyrtar si
dhe organizimi i punés dhe personelit nuk ishte né nivelet e kérkuara pér ofrimin e njé shérbimi
sa mé cilésor pér qytetarét e Beratit, duke i konsideruar kéto veprime si shkelje té detyrés dhe
etikés profesionale”.

Nga pérmbajtja e shkresés me nr.125/5 prot., dat€ 21.06.2018, e administruar n€ dosje, rezulton se
pér subjektin né fjalé “Stela” sh.p.k, ka patur njé urdhér refuzimi, konkretisht Urdhri nr.444, daté
25.05.2009, pra, gati 10 vite para se ankuesja t€ emérohej né€ detyrén e Regjistrueses s¢ ZVRPP
Berat. Népérmjet késaj shkrese, veté ish-ZQRPP, ndér té tjera, ka urdhéruar ZVRPP Berat ta
rishikojé Urdhrin, duke e orientuar até t€ rishqyrtojé edhe njé heré dokumentacionin e paraqitur
nga subjekti kérkues “Stela” sh.p.k, duke kryer procedurat pérkatése pér zgjidhjen e problemit,
dhe pasi té vendosé t€ njoftojé, subjektin dhe Zyrén Qendrore.

ZVRPP Berat, pas shqyrtimit t€ dosjes sé€ subjektit “Stela” sh.p.k ka informuar ish-ZQRPP, ndér
té tjera se: “Nga ZVRPP Berat éshté argumentuar se subjekti “Stela” sh.p.k éshté né njé proces
gjvgésor dhe pér keété fakt nuk mund té trajtohet aplikimi i tij pér pajisje me dokument pronésie.
Nga ish-Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes éshté ngritur
kerkesé padi lidhur me shqyrtimin e késaj ¢céshtjeje”.

Ankuesja shprehet se géndrimi 1 ZVRPP Berat lidhur me trajtimin e késaj céshtjeje €shté i drejté
dhe térésisht ligjor, fakt i mbéshtetur ky edhe nga verifikimi 1 béré nga Kontrolli 1 Lart& i1 Shtetit, 1
cili, pas verifikimit t€ ankesé€s s€ béré nga subjekti “Stela” sh.p.k lidhur me praktikén e ndjekur
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ngfa ZVRPP Berat, népérmjet shkres€s me nr.165/2 prot., dat€¢ 18.04.2017 i1 ka rekomanduar
subjektit t&€ ndjeké rrugén gjyqésore dhe nuk ka evidentuar asnjé shkelje nga ana e ZVRPP Berat.
Po ashtu, dhe Ministria e Drejtésis€, lidhur me kété rast ka shprehur géndrimin e vet se: “ZVRPP
Berat duhet té vijojé me trajtimin e kérkesés pér regjistrim té subjektit “Stela” sh.p.k vetem né
rast aplikimi dhe depozitimi té dokumentacionit shtesé nga subjekti i interesuar dhe té ndjekée
procesin gjygésor prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Berat si palé e treté, deri sa vendimi té
marré formé té preré”.

Ankuesja citon se, bazuar né sa mé sipér, si dhe né kushtet kur subjekti “Stela” sh.p.k &shté né
proces gjygésor dhe ende nuk ka paraqitur dokumentacion shtesé, ZVRPP Berat e ka njoftuar até
se nuk mund té vijojé procedurat deri sa ai té paragesé¢ dokumentacion shtesé¢ dhe vendimi i
gjykatés t€ marré formé t€ preré.

Lidhur me motivacionin e cilésuar né urdhrin e largimit t€ saj, si mospérmbushje t€ detyrés,
ankuesja ka evidentuar se pér periudhén janar-mars 2019, nga ZVRPP Berat jané€ administruar
878 praktika, nga t€ cilat, me vonesé jané gjithsej 46; nga t€ cilat 12 jan€ me 1 dit€ vonesé, disa
me 2-3 dité dhe gati 20-25 prej tyre jan€ me vonesé t€ konsiderueshme. Ajo ka argumetuar se,
referuar shifrave t€ mésipérme, si dhe nisur nga njé€ volum i tillé€ pune, nuk mund t€ pretendohet
se ka mospérmbushje t& detyrés.

Subjekti ankues citon se, para daljes s€ urdhrit pér largimin e saj, né daté 04.03.2019 prané
Kryeministrisé €shté zhvilluar takimi mujor i radhés qé regjistruesit dhe drejtorét e ALUIZNI-t
kryejné me Kryeministrin dhe gjaté kétij takimi, veté Zévendéskryeministri kishte relatuar se nga
ana e ZVRPP Berat, pér muajin shkurt 2019 jané realizuar detyrat n€ masén 103%. Menj€her€ pas
kétij relatimi, Zévendéskryeministri kishte kérkuar doréheqgjen e saj, pasi nuk kishte mbetur i
kénaqur nga performance e stafit, gjat€ kontrollit t€ befasishém té tij mé daté 26.02.2019.

Lidhur me sa mé sipér, ankuesja €shté shprehur se, gjaté 10 muajve g€ ajo ka ushtruar detyrén e
Regjistrueses s¢ ZVRPP Berat, ishin béré kontrolle té herépashershme nga Kontolli i Larté i
Shtetit (KLSH), Kontrolli Tekniko-Ligjor i ish-ZQRPP, kontolli i Task Forcés, i Ministris¢ sé
Drejtésisé e ish-ZQRPP dhe asnjé prej tyre nuk ka konstatuar asnjé shkelje apo mosrealizim t&
detyrave nga ana e saj. Shkaku i vérteté sipas saj ka t€ bé&jé me e-mailin e méposhtém dérguar nga
Zgvendéskryeministri, pa asnjé prové t€ drejtépérdrejté apo té térthorté.

Ankuesja ka depozituar e-mailin e dérguar né drejtim t€ saj nga Zyra e Zévendéskryeministrit mé
daté 27.02.2019, né pérmbajtje t€ t& cilit citohet: “Ju béjmé me dije se, mé daté 27.02.2019,
Zévendéskryeministri, né pérmbushje té funksioneve té veta, ka zhvilluar njé vizité pune né gytetin
e Beratit pér té monitoruar cilésiné e ofrimit té shérbimeve publike ndaj qytetarit. Né orén 08:14
min, né asnjé nga 6 sportelet e ZVRPP Berat nuk kishte punonjés prezent. Né orén 08:44 min u
hap njé nga 6 sportelet prej njé punonjéseje té Zyrés, e cila ishte me njé veshje terésisht té
papérshtatshme, komunikimi aspak profesional dhe toni i papérshtatshém ndaj qytetarit té
moshuar duke mos i ofruar shérbim nén preteksin se nuk punonte sistemi, ndérkohé gé sipas
konfirmimit tuaj ky fakt éshté i pavérteté. Vetém né orén 09:00 u shfagén 3 népunés né sportele,
nga 6 té tille. Zévendéskryeministri kérkoi té takohej me Regjistruesen por u njoftua se nuk
ndodhej né Institucion, pavarésisht se ora shénonte 09:00.
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Lidhur me motivacionin pér shkelje té etikés, znj.C pretendoi se nuk ka patur asnjé akt qé té
pércaktonte detyrimin e punonjésve t€ ZVRPP Berat g€ t€ vishnin uniformé dhe vetém pas vizités
s€ Zévendéskryeministrit ka dalé njé urdhér 1 tillé nga ish-Kryeregjistruesi.

Ankuesja po ashtu, ka pretenduar se nuk géndronte fakti i vonesés né puné apo g€ sisitemi ka
funksionuar, pasi né datén 26.02.2019 sistemi nuk ka funksionuar as né ZVRPP Berat dhe né
asnjé ZVRPP né Republikén e Shqipérisé, dhe pér kéteé fakt, IT i Institucionit kishte véné né
dijeni Zyrén Qendrore.

Ankuesja pretendon se motivacioni i shénuar né€ urdhrin e largimit t€ saj nga puna €shté né
kundérshtim me ligjin, abuziv dhe diskriminues, dhe shpreh bindjen se arsyeja e vérteté buron nga
fakti q& ajo nuk ka zbatuar urdhrat e kundraligjshme t€ ish-Kryeregjistruesit pér regjistrimin e
subjektit “Stela” sh.p.k.

Nga aktet bashkélidhur ankesés, konstatohet se znj.C, ¢€shtjen né fjalé e ka béré objekt t&
shqyrtimit gjygésor, prané Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Berat, e cila €shté shprehur népérmjet
Vendimit nr.898, daté 08.10.2019.

Né pérfundim, subjekti ankues kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
konstatimin e diskriminimit nga ana e punédhénésit, Ministria e Drejtésisé dhe démshpérblimin si
pasojé e diskriminimit.

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE& nenin 1 t& ligjit nr. 10 221/2010, parashikohet objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté,
ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-sé’, né pikén 1 t& tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té

’

ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén diskriminim”.

Shkurtesé pér Ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi.
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Bazuar né nenin 32/1/c t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet g€ i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazis€ né lidhje me kété shkak.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10 221/2010, ankesa pérmban elementét e
kérkuar nga ky ligj.

Gjaté shqgyrtimit té€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato céshtje, g&€ béjné

pjes€ né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”.

NE zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né€ nenet 32 dhe 33, té ligjit nr. 10 221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka shqyrtuar
céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Duke gené se ankesa kishte mangési nga ana formale pérsa i takon shpjegimit té shkageve,
népérmjet shkresés me nr.1119/1 prot., daté 11.08.2020, Komisioneri i ka kérkuar
ankueses ta plotésojé até.

Neni 93/1 1 Kodit t€ Procedurés Administrative, 1 ndryshuar ka parashikuar se: “Nése ligji
parashikon detyrimin e palés pér té paraqitur dokumente ose prova, si pjesé ose sé bashku me
kerkesén per fillimin e procedurés, afatet e pércaktuara sipas pikave 1 ose 2, té kétij neni, fillojné
nga paragqitja e ploté e tyre”.

Me shkresén me nr.1119/2 prot., daté 19.08.2020 ankuesja ka sjellé shpjegimet e saj lidhur me
shkaget pér té cilat pretendon diskriminimin.

2. Népérmjet shkresés me nr.119/3 prot., dat€ 21.08.2020 Komisioneri ka njoftuar subjektet
kundér té ciléve €shté paraqitur ankesa: MD® dhe ASHK dhe ka kérkuar informacion dhe
dokumentacion provues lidhur me pretendimet e subjektit ankues.

Me shkresén nr.5224/1 prot., daté 28.08.2020 MD ka pércjellé prané KMD, dokumentacionin
poshtécituar, duke mos argumentuar lidhur me sa ka pretenduar subjekti ankues. Késhtu MD, ka
depozituar né cilési prove:

- Kopje t€ shkresés me nr.4058 prot., daté 03.05.2018 t€ 1sh-ZQRPP “Propozim pér emérim
t& pérkohshém né detyré”, kopje té Diplomés sé ankueses, CV, Librezés s€¢ Punés,
Formularit té¢ Vetédeklarimit, ID.

- Kopje t€ shkresés me nr.5029/2 prot., dat€¢ 03.05.2018 t€ Ministrit t€ Drejtésisé “Pér
emérim t€ pérkohshém né detyré”.

- Kopje t€ shkresés me nr.3387/1 prot., daté 28.05.2018 “Njoftim pér doréheqje nga
pozicioni 1 Regjistruesit t¢ ZVRPP Berat™.

- Kopje t& shkresés me nr.4058/4 prot., dat€ 01.06.2018 t& ish-ZQRPP “Propozim pér lirim
nga detyra t€ Regjistruesit t&¢ ZVRPP Berat”.

¥ Ministria e Drejtésisé
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- Kopje té shkres€s me nr.3387/3 prot., dat€é 26.06.2018 “Kérkes€¢ pér revokimin e
doréheqjes”.

- Kopje té shkresés me nr.4058/6prot., dat€ 05.07.2018 t€ ish-ZQRPP “Dérgim i shkresés t&
ZVRPP Berat”.

- Kopje té shkresés me nr.7665/1 prot., daté 09.07.2018 “N¢ lidhje me kérkesén e B. C”.

- Kopje té shkresés me nr.2132 prot., daté 07.03.2019 t&€ ish-ZQRPP “Relacion pér veprimet
e Regjistrueses s€¢ ZVRPP Berat”.

- Kopje t&€ Urdhrit me nr.201, daté 13.03.2019 t€ Ministrit t€¢ Drejtésis€ “Pér lirimin nga
detyra”.

Institucioni i ASHK nuk solli asnjé parashtrim apo dokumentacion provues lidhur me sa kishte
kérkuar Komisioneri, megjithése provohet kishte marré dijeni g€ me daté 24.08.2020°.

3. Népérmjet shkresés me nr.1119/1 prot., daté 16.09.2020 Komisioneri dérgoi sérish kujtesé
pér informacion drejtuar ASHK, lidhur me p&€rmbushjen e kérkesave té pércaktuara né
shkresén me nr.1119/3 prot., daté 21.08.2020.

ASHK, népérmjet shkresés me nr.9757/5 prot., dat€ 05.10.2020 ka informuar Komisionerin,
lidhur me momentin e emérimit dhe lirimit nga detyra t€ ankueses, duke cituar se vendimi i
Ministrit t€ Drejtésisé pér lirimin nga detyra t€ znj.C &shté bazuar né€ performancén e saj té ulét né
drejtimin e ZVRPP Berat, dhe né asnjé paragjykim t& situatés apo diskriminim cfarédolloj qofté
ai.

Né vijim ASHK thekson se, né rastin e Regjistruesve t€ Zyrave Vendore, punédhénési ka gené
Ministria e Drejtésisé, e cila kujdesej pér zhvillimin e procedurave t€ konkurimit publik pér
rekrutimin e Regjistruesve t€ ZVRPP-ve, né t€ gjitha etapat, nga shpallja e konkurimit deri né
emérimin e tyre.

Bashkélidhur pérgjigjes, ASHK nuk ka depozituar prané KMD dokumentacion provues, me
arsyetimin se: “MD né cilésiné e punédhénésit ju ka véné né dispozicion kopje té procedurés sé
ndjekur pér emérimin dhe lirimin e znj.C, duke mos e béré té nevojshme ridérgimin e té njéjtit
informacion nga ana joné”, duke 1éné t€ kuptohej se nuk dispononte dokumentacionin dhe
informacionin e ploté g€ ishte kérkuar nga KMD.

I11. Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté té ankueses nga ana e Ministrisé sé Drejtésisé (MD),
né tagrin e punédhénésit té saj.

® Referuar kuponit postar t&€ marrjes dijeni, népérmjet dorézimit t€ shkresés nga shérbimi postar i Postés Shqiptare, i
cili ndodhet i depozituar né dosjen personale té subjektit ankues prané KMD.
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Né kontekst t€ legjitimimit t€ ankimimit kundrejt subjekteve ndaj t€ ciléve ka pretenduar
diskriminimin, Komisioneri véren se, bazuar né:

- Nenin 13, pika e) e ligjit nr.33/2012 “Pér regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme”.
- Nenin 19/2 t€ po kétij Ligji.
- Urdhrin nr.5029/2 prot., daté 03.05.2018 “Pér emérimin té pérkohshém né detyré” t€ B. C.
- Urdhrin nr.201, daté 13.03.2019 “Pér lirim nga detyra” t¢ B. C;
gézon legjitimim pasiv né két€ proces vetém Ministria e Drejtésisé, pasi ajo gézon tagrin e
punédhénésit t&€ ankueses.
Pér rrjedhojé, ish-ZQRPP/aktualisht ASHK, nuk gézon legjitimin pasiv lidhur me pretendimin e

ankueses pér diskriminim pér lirimin nga detyra, pasi nuk ka tagrin e punédhénésit té saj.

NEé kéte kontekst, shqyrtimi i pretendimit té ankueses, lidhur me trajtimin e padrejté t€ saj nga ana
e ish-ZQRPP/aktualisht ASHK nuk do t€ merret né shqyrtim nga ana e Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, neni 1 sipércituar dhe neni 3/1, parashikojné se:
“Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qgé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen té pamundur té
ushtrimit né té njétén menyré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankes€s dhe ndjekjes s€ procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
subjektit ankues, né ményré g€ t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e saj pér trajtim
té padrejté dhe diskriminues.

Kodi i Procedurés Administrative dhe Kodi 1 Punés, 1 ndryshuar, kané saktésuar se barra e provés
né ¢céshtjet e diskriminimit t€ pretenduar, i kalon palés tjetér/organit publik, né kété rast, MD, e
cila duhet t€ provojé se subjekti ankues nuk €shté trajtuar n€ ményré t€ padrejté, dhe té paligjshme
pér shkakun e pretenduar prej saj.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa 1 takon dhénies s€ ndihmés efektive, gjé e cila &shté pércaktuar né nenin 10, t€ tij:
“Organi publik siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né
gjendje té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né menyré sa mé efektive
dhe té lehté té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té
gjithé informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té
veprimeve ose mosveprimeve té tyre”.

LMD né nenin 32, pikén 2, t& tij ka pércaktuar gart€¢ kété detyrim, duke cituar se: “Te¢ gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin né
pérmbushjen e detyrave té tij, vecanérisht duke i dhéné informacionin gé i nevojitet atij”.

Nga kéqgyrja e dokumentacionit dhe kronologjia e ngjarjeve dhe fakteve rezulton se:
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Népérmjet Urdhrit nr.5029/2, daté 03.05.2018 t€ Ministrit t€ Drejtésis€é “Pér emérim t€
pérkohshém né detyré”, ankuesja &shté eméruar né ményré t€ pérkohshme né detyrén e
Regjistrueses prané Zyrés Vendore té Regjistrimit t& Pasurive t&€ Paluajtshme (ZVRPP) Berat, deri
né pérfundim t€ procedurave ligjore t€ plotésimit t&€ pozicionit t&€ Regjistruesit pérmes procedurés
s€ konkurimit publik sipas legjislacionit né fuqi. Kjo marrédhénie pune nuk rezulton té€ jeté
formalizuar népérmjet kontratés s€ punés.

Népérmjet Urdhrit nr.201, daté¢ 13.03.2019 “Pér lirim nga detyra”, Ministri i Drejtésisé ka
urdhéruar lirimin e ankueses nga detyra, me motivacionin e mospérmbushjes sé detyrés dhe
shkeljes sé rregullave té etikés, duke referuar né pérmbajtjen e tij, si shkak t€ largimit t€ saj nga
detyra, propozimin e ish-Kryeregjistruesit, t&€ béré me shkresén me nr.2132 prot., dat€ 07.03.2019,
me léndé: “Relacion pér veprimet e Regjistrueses s€ ZVRPP Berat”.

NEé analizé té shkaqgeve té pretenduara né€ shkresén sipércituar, Komsioneri véren se:

Lidhur me pretendimin pér mospérmbushje t€ detyrave dhe shkelje t€ rregullave té etikés nga ana
e ankueses, pér shkak té:

a) Moszbatimit t€ orientimeve té dhéna nga ish-ZQRPP me shkresén me nr.6432/3 prot., daté
25.09.2018 dhe me nr.125/5 prot., daté 21.06.2018, lidhur me ankesén e subjektit “Stela”
sh.p.k;

b) Moszbatimit me rigorizitet t€ Urdhrit nr.1727, daté 04.12.2018 t€ ish-Kryeregjistruesit,
pér nj& numér aplikimesh t€ pérfunduara jashté afatit 48 orésh;

¢) Mungesés né puné t€ Regjistrueses né fillimin e orarit zyrtar dhe pér shkak se organizimi 1
punés dhe personelit nuk ishte né€ nivelet e kérkuara pér ofrimin e njé shérbimi sa mé
cilésor pér qytetarét e Beratit;

Nga analizimi i pérmbajtjes s€ kétij relacioni rezulton se:

Sé pari, lidhur me ankesén e subjektit “Stela” sh.p.k, pér mosregjistrimin apo vendosjen e
kufizimit sipas nenit 59 t€ ligjit nr.33/2012 “Pér regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme”, nga
ana e ZVRPP Berat, Komisioneri véren se:

- Ish-Kryeregjistruesi €shté né tejkalim t€ kompetencés qé 1 jep ligji kur urdhéron ZVRPP
Berat t€ rishqyrtojé dokumentacionin dhe té regjistrojé pronar subjektin “Stela” sh.p.k, me
orientimet pérkatése, pasi ligji nr.33/2012 “Pér regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme” ia
njeh kété diskrecion Regjistrueses s¢ ZVRPP.

Késhtu, neni 20 1 tij ka pércaktuar se, Regjistruesi ka kéto kompetenca:

“Drejton dhe organizon veprimtariné e Zyrés sé Regjistrimit t¢é Pasurive té Paluajtshme pér
realizimin e funksioneve dhe pérmbushjen e detyrave té saj, né pérputhje me pércaktimet e
legjislacionit né fuqi;

pérgjigjet dhe raporton para Kryeregjistruesit dhe Bordit Drejtues pér veprimtariné e zyrés
vendore;
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t’i léshojé personit té interesuar, qé ka té drejtén té kérkojé, certifikaté pronésie, qgiraje apo té
interesave té tjeré té regjistruara né kartelé mbi pasuriné e paluajtshme;

té kerkojé me shkrim ose me shkresé zyrtare nga personi i interesuar qé, brenda njé afati jo mé té
gjaté se 30 dité, té paraqesé dokumentet e pronésisé, certifikatat, ¢do dokument tjetér apo plan
rilevimi, té lidhur me pasuriné e paluajtshme, kontratén e qirasé ose hipotekén né fjalé. Né rast té
mosparagqitjes sé dokumentacionit té kérkuar brenda afatit té sipércituar kérkesa pér regjistrim
refuzohet;

té thérrasé ¢do person té interesuar qé té paraqitet tek ai ose te ndonjé person tjetér i autorizuar
prej tij, pér té dhéné informacion ose shpjegim pér pasuriné e paluajtshme, kontratén e qgirasé ose
hipotekén;

t'i propozojé Kryeregjistruesit refuzimin e regjistrimit kur nuk plotésohen kushtet e pércaktuara
né kété ligj;

té administrojé dhe té verifikojé t¢ dhénat e pércaktuara né shkronjat “c”, “¢”, “d” dhe “dh” té
ketij neni;

t’i kérkojé personit, gé paraget njé informacion jo té rregullt, gé t’ia paguajé zyrés sé regjistrimit
shpenzimet gé ajo ka kryer né procesin e verifikimit té kétij informacioni jo té rregullt”.

Po késhtu dhe vendosja e kufizimit, sipas nenit 59 t€ po kétij Ligji &shté kompetencé e
Regjistruesit dhe e jo Kryeregjistruesit, pasi ky nen ka parashikuar se:

“Regjistruesi léshon urdhér pér regjistrimin e kufizimit né seksionin pérkatés té kartelés sé
pasurisé sé paluajtshme, me ose pa kérkesén e personit té interesuar. Ky shénim kryhet nga
Regjistruesi pér parandalimin e mashtrimit apo veprimeve té padrejta mbi té drejtat e pronésisé
t¢ regjistruara, kur nga faktet ose dokumentacioni i paragqitur/administruar né Zyrén e
Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme konstatohet se drejta e pronarit pér té vepruar mbi
pasuriné e paluajtshme éshté e kufizuar”.

Sé dyti, regjistrimi apo vendosja e kufizimit sipas nenit 59, té ligjit nr.33/2012 “Pér regjistrimin e
pasurive t& paluajtshme” jané akte administrative individuale g€ nxiren nga Regjistruesi dhe
kundérshtimi i tyre nuk béhet me ankes€ nga subjekti 1 interesuar por sipas pércaktimeve ligjore té
sanksionuara né dispozitat e Kodit t& Procedurés Administrative. N& rastin konkret, nése do kishte
ankesé nga subjekti ndaj ZVRPP Berat, organi epror i tij, ish-ZQRPP, né raste té€ tilla kur béhet
ankimim ndaj mosveprimit t€ organit administativ, do t€ duhej t€ ndérhynte duke zgjidhur
céshtjen pérmes nxjerrjes s€ njé€ akti administrativ pérfundimtar.

K.Pr.Ad ka parashikuar né€ nenin 138, t€ tij se: “I. Ankimi ndaj mosveprimit administrativ
shqyrtohet drejtpérdrejté nga organi epror. Organi epror i kérkon menjéheré organit kompetent,
qé pa vonesé té paraqesé dosjen e céshtjes dhe njé raport me shkrim mbi arsyet e heshtjes
administrative. 2. Organi epror, fillimisht, shqyrton nése ankimi éshté i pranueshém dhe vetém
nése ankimi éshté i pranueshém, vendos mbi kérkesén e palés, si¢c i éshté parashtruar organit
kompetent.

3. Organi epror vendos mbi kérkesén né bazé té dosjes sé ¢éshtjes apo, nése éshté e nevojshme,
zhvillon hetime administrative shtesé, apo urdhéron organin kompetent qé té zhvillojé kéto hetime
shtesé dhe ta njoftojé pér rezultatet e hetimit.
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4. Pérvegse kur parashikohet ndryshe nga ligji, organi epror zgjidh ¢éshtjen duke nxjerré njé akt
pérfundimtar”.

Né pérmbushje t&€ sa mé sipér, ish-ZQRPP si organ epror i ZVRPP Berat nuk rezulton té keté
nxjerré njé akt t& tillé administrativ, por shkresén me nr.6432/3 prot., daté 25.09.2018, e cila éshté
njé shkresé orientuese, ku ndér té tjera, orienton ZVRPP Berat té€ rishqyrtojé dokumentacionin
dhe t& regjistrojé si pronar subjektin “Stela” sh.p.k, duke mos e pajisur me dokument pronésie dhe
duke vendosur kufizim sipas nenit 59 t& ligjit nr.33/2012 “Pér regjistrimin e pasurive té
paluajtshme” dhe né pérmbajtjen e késaj shkrese ish-ZQRPP ka referuar si bazé ligjore nenet 20
dhe 59 t& kétij Ligji.

Komisioneri, lidhur me sa mé sipér, vleréson se nenet sipércituar jané pikérisht dispozitat ligjore
té cilat parashikojn€ kompetencat e Regjistruesit dhe jo té Kryeregjistruesit, dhe né kété kontekst,
lidhur me mosregjistrimin si pronar t€ subjektit “Stela” sh.p.k, ankuesja €shté né ushtrim t&
funksioneve dhe kompetencave t€ saj g€ i njeh veté ligji.

Sé treti, nga kéqyrja dhe administrimi i akteve shkresore t€ administruara gjaté procesit hetimor té
ankesés s€ znj.C, rezulton se aktualisht ¢éshtja e objektit me kérkim regjistrimin dhe titullin e
pronésisé sé subjektit “Stela” sh.p.k ndodhet né proces gjyqésor prané Gjykatés sé Rrethit
Gjyqésor Berat, dhe né kété kontekst, Komisioneri vleréson se ZVRPP Berat'® nuk mund t&
shprehej lidhur me kété fakt. Nga ana tjetér, ZVRPP Berat né pérgjigje t€ orientimit t€ ish-ZQRPP
pér té rishqyrtuar kérkesén e subjektit “Stela” sh.p.k ka referuar faktin q€ nga ana e kétij subjekti
nuk &shté depozituar asnjé dokumentacion shtesé 1 ri, dhe né€ kéto kushte, Komisioneri vleréson se
praktika e ndjekur dhe zbatuar nga ana e ZVRPP Berat &shté né pérputhje t€ ploté me
parashikimet ligjore pér trajtimin e kétij rasti dhe né€ pérputhje té ploté me kompetencat ligjore té
Regjistruesit.

Nga ana tjetér, Kontrolli 1 Larté 1 Shtetit, pas verifikimit t€ ankesé€s sé€ béré nga subjekti “Stela”
sh.p.k lidhur me praktikén e ndjekur nga ZVRPP Berat, népérmjet shkresés me nr.165/2 prot.,
daté 18.04.2017 i1 ka rekomanduar subjektit t& ndjeké rrugén gjyqésore dhe nuk ka evidentuar
asnjé shkelje nga ana e ZVRPP Berat.

Po ashtu, dhe Ministria e Drejtésisé, népérmjet shkresés me nr.6975/2 prot., daté 29.12.2017,
lidhur me kété rast ka shprehur géndrimin e vet se: “ZVRPP Berat duhet té vijojé me trajtimin e
kérkesés pér regjistrim té subjektit “Stela” sh.p.k vetém né rast aplikimi dhe depozitimi té
dokumentacionit shtesé nga subjekti i interesuar dhe té ndjeké procesin gjyqgésor prané Gjykatés
sé Rrethit Gjygésor Berat si palé e treté, deri sa vendimi té marré formé té preré”.

Pra, né€ kushtet kur subjekti “Stela” sh.p.k éshté né proces gjygésor dhe ende nuk ka paraqitur
dokumnetacion shtes€¢, ZVRPP Berat, népérmjet shkresé€s me nr.6432/3 prot., daté 25.09.2018, ka
informuar subjektin se nuk mund t€ vijojé procedurat deri sa ai t€ paragesé dokumentacion shtesé

1 Regjistruesja e ZVRPP Berat, né tagrin e pérfagésueses sé késaj Zyre.
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dhe vendimi i1 gjykatés t€ marré formé t€ preré, duke mos konsumuar asnjé 1loj shkeljeje ligjore né
kété aspekt.

Sé katérti, lidhur me referimin qé€ bén Ministri 1 Drejtésisé né Urdhrin “Pér lirimin nga detyra” té
ankueses, tek shkresa me nr.2132 prot., dat€¢ 07.03.2019 e ish-Kryeregjistruesit pérsa i takon
mospérmbushjes sé€ detyrés, lidhur me mosregjistrimin e njé numri aplikimesh brenda afateve
ligjore, i cili ndér te tjera ka shérbyer si shkak pér lirimin e saj nga detyra, Komisioneri vleréson
se, €shté né diskrecion t€ punédhénésit, MD, vlerésimi i natyrés s€ shkeljes dhe llojit t& masés
disiplinore qé aplikon. Pretendimet e ankueses pér sa mé sipér ezaurohen né rrugé gjyqésore dhe
nuk pérb&jné objekt shqyrtimi t& Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Sé pesti, lidhur me referimin q€ bén Ministri i Drejtésisé né Urdhrin “Pér lirimin nga detyra” té
ankueses, tek shkresa me nr.2132 prot., dat€¢ 07.03.2019 e ish-Kryeregjistruesit pérsa i takon
shkeljes sé rregullave té disiplinés dhé etikés nga punonjés t¢ ZVRPP Berat (Shkresa citon se:
“Né daten 27.02.2019, Zévendéskryeministri, né pérmbushje té funksioneve té veta, ka zhvilluar
njé vizité pune né gytetin e Beratit pér té monitoruar cilésiné e ofrimit té shérbimeve publike ndaj
gytetarit dhe ka ushtruar verifikim prané ZVRPP Berat, dhe nga konstatimet ka rezultuar se
Regjistruesja B. C nuk ka gené né filllimin e orarit zyrtar si dhe organizimi i punés dhe personelit
nuk ishte né nivelet e kérkuara pér ofrimin e njé shérbimi sa mé cilésor pér gytetarét e Beratit.
Njé punonjése e Zyrés, ishte me njé veshje térésisht té papérshtatshme...”, pér té cilat mban
pérgjegjési ankuesja si titullare e ZVRPP Berat, Komisioneri vleréson se, edhe kjo shkelje e cila
ka shérbyer si shkak pér largimin e ankueses €shté diskrecion i punédhénésit. Pretendimet e
ndryshme lidhur me procedurén dhe ligjshmériné e saj zgjidhen gjyqésisht, sic dhe rezulton se ka
ndodhur né rastin konkret, referuar Vendimit nr.898, daté¢ 08.10.2019, té¢ Gjykatés sé Rrethit
Gjyqésor Berat.

Né pérfundim t€ analizimit pér sa mé sipér, lidhur me tre shkeljet e konstatuara nga ana e
punédhénésit, MD, Komisioneri ka vlerésuar se lidhur me pikén e paré, praktika e ndjekur dhe
zbatuar nga ana e ZVRPP Berat €shté né pérputhje t€ ploté me parashikimet ligjore pér trajtimin e
kétij rasti dhe né pérputhje t€ ploté me kompetencat ligjore t€ Regjistruesit. Nga ana e MD nuk u
sollén prova apo argumenete g€ t€ provonin t€ kundértén. Ndérsa lidhur me dy pikat e tjera,
Komisioneri ka vlerésuar se nuk €sht€¢ kompetenceé e tij t€ shprehet lidhur me ligjshmériné€ apo jo
te tyre.

Pérsa 1 takon procedurés s€ ndjekur lidhur me dhénien e masés disiplinore t€ lirimit nga detyra t&
ankueses, Komisioneri gjykon se, nga ana e MD nuk u sollén prova dhe dokumentacion gé té
mund t€ provonin apo pérligjnin faktin se punédhénési, MD, kishte ndjekur dhe zbatuar
procedurén e rregullt ligjore lidhur me njoftimin e masés, té drejtén e ankueses pér t’u dégjuar dhe
mbrojtur efektivisht.

Dhénia e masave disiplinore €shté pjesé e mjeteve ligjore pé€r mbrojtjen e punédhénésit, né rastet
kur punémarrési nuk i respekton rregullat dhe normat kontraktore dhe ligjore. Masat disiplinore
duhet té jepen duke respektuar parimin e proporcionalitetit, g€ parashikon se pér njé shkelje té
leht€, duhet t€ jepet masé disiplinore e lehté e mé tej duke u pérshkallézuar. Masa disiplinore
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duhet t€ dokumentohet, t&€ materializohet dhe t’i béhet me dije punémarrésit né kohén kur jepet,
sepse ai ka té drejtén e ankimit ndaj masés, si dhe pér faktin se masat disiplinore mé t€ lehta
parashkruhen me kalimin e afateve t€ caktuara ligjore.

Nése procedura e njoftimit apo e masés disiplinore do té respektohet, atéheré pa diskutim qé
punédhénési ka té drejté ta pérshkallézojé dhénien e masés deri né ekstremin e saj. Né t€ kundért,
nése punédhénési nuk e provon kété gjé, atéheré ai mund t€ abuzojé me preteksin e shkeljes sé
disiplinés pér t€ pushuar nga puna ¢cdo punémarrés.

Komisioneri gjykon se nga ana e MD &shté shkelur e drejta e ankueses pér t€ patur njé proces té
rregullt, t€ drejté dhe ligjor, pér t’u dégjuar dhe pér t’'u mbrojtur efektivisht ndaj shkeljeve t&é
konstatuara né shkresén nr.2132 prot., daté 07.03.2019 t€ ish-Kryeregjistruesit, duke béré qé ky
proces té jeté krejtésisht njéanshém, i paligjshém dhe i padrejté nga ana e MD.

Ligji nr. 10 221/2010 “Pé&.r mbrojtjen nga diskriminimi”, neni 12, pika 1, germa c), parashikon
se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi
pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqget e pérmendura né nenin 1 té
ketij ligji dhe qé, nder té tjera, ka lidhje me:

...C) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes
ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur
me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose

zgjidhjen e kontratés sé punés’’.

Ministria e Drejtésisé jo vetém qé nuk dha shpjegim objektiv dhe té€ justifikueshém, por
shpjegimet e dhéna prej saj, jané t€ pabazuara né provat e administruara dhe né kundérshtim me
mbrojtjen ligjore g€ i ofrohet punémarrésit né marrédhéniet e punés.

Lidhur me diskrecionin e Ministrit t€ Drejtésis€ pér emérimin dhe shkarkimin e regjistruesve té
ZVRPP-ve, bazuar né ligjin nr.33/2012 “Pér regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme”, Komisioneri
vleréson se:

- Neni 13, pika e) e ligjit nr.33/2012 “Pér regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme”, ka
pércaktuar se, njé¢ ndér kompetencat e Ministrit t&€ Drejtésis€é €shté dhe emérimi i
regjistrueve té ZVRPP-ve'.

- Neni 19/2 i po kétij Ligji, ka pércaktuar gjithashtu dhe kompetencén e Ministrit té
Drejtésisé pér shkarkimin e tyre'?, pas propozimit t& Kryeregjistruesit.

" Ministri i Drejtésisé, né zbatim té kétij ligji, ushtron kéto kompetenca:

a) propozon politikat e regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme;

b) propozon prané Késhillit t¢ Ministrave projektbuxhetin vjetor t€ Zyrés s€ Regjistrimit t€ Pasurive té Paluajtshme;
¢) miraton, me udhézim t€ pérbashkét me Ministrin e Financave, tarifat e shérbimit dhe t€ veprimeve t€ Zyrés sé
Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme;

¢) i propozon Késhillit t&¢ Ministrave emérimin e Kryetarit t&¢ Bordit Drejtues t& Zyrés sé Regjistrimit t& Pasurive t&
Paluajtshme;

d) eméron dy anétaré t&€ Bordit Drejtues, pérfagésues t& Ministrisé s€ Drejtésise.

dh) i propozon Kryeministrit emérimin dhe shkarkimin e Kryeregjistruesit;

€) eméron regjistruesit e zyrave vendore té regjistrimit té pasurive té paluajtshme.
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“Diskrecioni” nuk &shté arbitraritet, por duhet t€ ushtrohet brenda vlerésimit té
autoriteteve dhe rregullave t€ arsyes dhe drejtésis€. Pra, vendimi i ndérmarré nuk duhet té
jeté arbitrar por i drejté dhe ligjor, si dhe t€ ushtrohet brenda kufijve pér realizimin e njé
géllimi té ligjshém dhe né zbatim t€ akteve ligjore.

- Vértet Urdhri i Ministrit s€ MD &shté njé akt administrativ me natyré diskreciale dhe vjen
pas propozimit t€ béré nga Kryeregjistruesi, por né rastin konkret &shté i paligjshém, pasi
nuk ka ndjekur dhe respektuar procedurén e rregullt ligjore pér lirimin e ankueses nga
detyra, duke cénuar t€ drejtén e saj pér t'u dégjuar dhe mbrojtur efektivisht pérpara
punédhénésit.

Né nenin 7, pika 1, t&¢ ligjit nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
parashikohet: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké
qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé
ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té
barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té

’

tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim”.

Nga analizimi né térési i fakteve t€ sipé€rpérmendura, Komisioneri vleréson se, subjekti ankues né
referencé t€ nenit 7, pika 1, t€ Ligjit nr.10 221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, €sht€ ekspozuar para njé trajtimi t€ paligjshém dhe té padrejté nga ana e
punédhénésit, MD.

B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 2", & ligjit nr. 10 221, date 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né ushtrimin e detyrés s€ tij siguron mbrojtjen
efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje g€ nxit diskriminimin pér cilindo nga shkaget
qé parashikon ky lig;j.

Né ankesén fillestare, regjistruar prané KMD me nr. 86 regj., daté 30.07.2020 dhe plotésuar me
shkresén me nr.1119/2 prot., daté¢ 19.08.2020, ankuesja ka pretenduar si shkage diskriminimi:
“gjining”, “pérkatésin€ né njé grup t€ vecanté” dhe “cdo shkak tjetér”.

Né vijim, nép€rmjet e-mailit t€ datés 30.10.2020 ankuesja ka parashtruar kérkesén q¢ KMD t&
shprehet vetém pér shkakun e cilésuar si “¢cdo shkak tjetér”, me shpjegimin se &shté liruar nga
detyra pikérisht pér shkak t€ mosregjistrimit si pronar t€ subjektit “Stela” sh.p.k nga ZVRPP
Berat, sipas orientimeve té kundraligjshme t€ ish-Kryeregjistruesit.

2 Neni 19/2 po aty, pércakton se: “Zyra vendore e regjistrimit té pasurive té paluajtshme organizohet dhe drejtohet
nga regjistruesi, i cili emérohet dhe shkarkohet nga Ministri i Drejtésisé, me propozimin e Kryeregjistruesit”.
«0ellimi i ketij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje t¢ barabarté
nga ligji; b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré pjesé né
jetén publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga cdo forme sjelljeje qe nxit diskviminim.”

Adresa: Rruga e Durrésit, (Ish-Ministria e Mjedisit), Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
13


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

NE€ nenin 1 té tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
né lidhje me gjininé, racén, ngjyren, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e

kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.
B/I “Cdo shkak tjetér”

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ofron mbrojtje dhe rregullon zbatimin dhe respektimin e
parimit t& barazisé né€ lidhje me njé listé jo shteruese shkagesh'.

Neni 1, i ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” &shté né linjé¢ edhe me parashikimet e nenit 14
t& Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e t€ Drejtave dhe Lirive Themelore t€ Njeriut (KEDNJ-sg),
e cila sanksionon mbrojtjen nga diskriminimi bazuar né njé list€ jo shteruese shkaqeshls.

Né céshtjen né shqyrtim, shkaku i pretenduar nga ankuesja nuk &€shté njé shkak qé parashikohet
né€ ményré té drejtépérdrejté si shkak 1 mbrojtur nga neni 1, 1 ligjit nr.10 221/2010 “Pér mbrojtjen
nga diskriminim”. Né ményré g€ ankuesja t&€ provoj€ diskriminim pér shkakun e pretenduar, duhet
té provohet se ajo gézon ndonjé “shkak tjetér”, né kuptim t€ nenit 1, t€ ligjit “Pér mbrojtien nga
diskriminimi”.

Pér t€ vlerésuar nése shkaku i pretenduar gézon mbrojtje nga cilésimi “pér ¢do shkak tjetér”,
Komisioneri, né mungesé t€ njé praktike kombétare, do t€¢ mbajé né konsideraté praktikén e
Gjykatés Europiane té t€ Drejtave té Njeriutl(’, né drejtim t€ interpretimit t€ shkageve/statuseve té
tjera sipas nenit 14 t¢ Konventés Europiane té t& Drejtave t& Njeriut'’.

Ky referim béhet duke mbajtur parasysh, hierarkiné e normave juridike t&€ sanksionuar né nenin
116 t€ Kushtetutés. N& referim edhe t€ evokimit q& i bé&het Konventés né nenin 17/2 té
Kushtetutés s€ Republikés s€¢ Shqipéris€, ajo merr njé status kushtetues né t€ drejtén toné té
brendshme. Pér rrjedhojé edhe praktika e Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, me ané té
té cilés béhet interpretimi 1 Konventés, ka fuqiné e Konventés.

Referuar késaj praktike, GJEDNJ-ja ka mbajtur géndrimin se diferencat q€ kané si bazg€ ose pér
arsye nj€ karakteristiké personale, g€ e bén t€ dallueshme njé person ose grup personash nga té
tjerét, jané t€ lidhura me nenin 14 t€ Konventés dhe me kété interpretim ajo ka pércaktuar statuse
té tjera q€ nuk jané pércaktuar né ményré t€ drejtpérdrejté nga neni 14 i Konventés. I njéjti
arsyetim mund t€ na shérbejé edhe né rastin e vlerésimit t€ shprehjes “me ¢do shkak tjeter”, t&
parashikuar né€ nenin 1 t& ligjit 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

“Neni 1, i ligjiit nr. 10221, daté 04.02.2010 ‘Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazisé né lidhje me ....... ose me ¢do shkak tjetér.”

1> Neni 14, I KEDNJ-sé: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive t¢ pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa
asnjé dallim té bazuar né shkagqe té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢cdo mendim tjetér,
origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér

16 N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén GJEDNJ.

'7'N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KEDNJ.
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Bazuar né nenin 9/2 t¢ Kodit té¢ Punés mbrojtja nga diskriminimi garantohet bazuar né njé listé jo
shteruese shkaqgesh, duke parashikuar se: “Me “diskriminim” kuptohet ¢do dallim, pérjashtim,
kufizim ose parapélqim, qé bazohet né gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor,
orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, aftésiné e kufizuar, jetesén me HIV/AIDS, bashkimin ose pérkatésiné né organizata
sindikale, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose né ¢do shkak tjetér, qé ka si géllim ose pasojé té
pengojé ose té béje té pamundur ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, né té njéjtén
ményré me té tjerét.”

Komisioneri vleréson se, pretendimi i ankueses se lirimi i1 saj nga detyra €shté motivuar nga
konflikti 1 krijuar pér shkak t€ moszbatimit t€ urdhrit t&€ kundraligjshém té eprorit t€ saj direkt, nuk
géndron, pasi:

- Né Urdhrin nr.201, dat€¢ 13.03.2019 “Pér lirim nga detyra”, t¢ Ministrit t€ Drejtésis€,
pérveg sa mé sipér, jané konstatuar edhe dy shkelje t€ tjera. Pra, mosregjistrimi si pronar
té subjektit “Stela” sh.p.k nga ana e ZVRPP Berat, nuk ka gené motivi i vetém pér
largimin e saj nga detyra.

Né céshtjen Clift kundér Mbretérisé s€¢ Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNJ-ja éshté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té
identifikueshme, né ¢do rast éshté njé céshtje qé duhet vlerésuar duke marré parasysh té gjitha
rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se géllimi i Konventés éshté té garantojé jo té drejta

’

qé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive”.

- Referuar citimit sa mé lart, Komisioneri nuk ka evidentuar njé karakteristiké personale ose
té identifikueshme t€ ankueses e cila, né pérputhje me rrethanat e ¢éshtjes té kishte
shérbyer si shkak pér trajtimin e saj t€ paligjshém nga ana e punédhénésit.

Konfliktin e krijuar mes ankueses dhe ish-Kryeregjistruesit, eprorit direkt t€ saj, pér shkak té
detyrés si Regjistruese ¢ ZVRPP Berat, lidhur me mosregjistrimin dhe dhénien e titullit t&
pronésisé pér subjektin “Stela” sh.p.k nga ZVRPP Berat; Komisioneri nuk e ciléson si shkak t&

mbrojtur t€ LMD-sé€, referuar si “cdo shkak tjetér” dhe vleréson se ankuesja nuk e mbart kété
shkak.

Pra, sikundér citohet mé lart, konfliktin e prezumuar ankuesja e kishte me eprorin direkt, i cili
bazuar né kompetencat e tij si Kryeregjistrues kishte vetém té drejtén e propozimit t€ masés,
ndérsa theksojmé se vendimmarrés €sht€ punédhénési, MD, né kété rast. Pér rrjedhojé, konflikti
mes ankueses dhe eprorit direkt t€ saj, nuk mund té keté shérbyer si shkak diskriminues, pér sa
kohé& pér lirimin nga detyra ka vendosur njé organ tjeté€r i cili &shté vendimmarrés, pra
punédhénési i saj, MD, dhe g€ nuk ishte i pérfshiré né kété konflikt.
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Mbéshtetur né faktet dhe provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, si dhe
analizimit t& legjislacionit pérkatés'®, Komisioneri vleréson se znj.C i &shté nénshtruar njé
géndrimi t€ paligjshém e té padrejté nga ana e MD:
- lidhur me pikén e paré té cituar né Urdhrin e saj t€ lirimit nga detyra, pérsa i takon
mosregjistrimit si pronar té€ subjektit “Stela” sh.p.k,
- si dhe pérsa i takon mosrespektimit t€ procedurés sé rregullt ligjore pér dhénien e masés
disiplinore ekstreme nga ana e punédhénésit ndaj saj.
- MD, lidhur me lirimin nga detyra t&€ ankueses, nuk arriti t€ provojé se kishte respektuar té
drejtén e ankueses pér t’u mbrojtur efektivisht né lidhje me shkeljet e pretenduara, né
pérputhje me frymén dhe parashikimet ligjore t€ K.Pr.Ad

Nga ana tjetér, Komisioneri vleréson se, ankuesja nuk arriti t€ provojé dhe dokumentojé se
shkaku i pretenduar prej saj plotéson kriteret e “shkakut” t€ mbrojtur sipas LMD.

Rrjedhimisht, referuar sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, pavarésisht konstatimit t& faktit se
subjekti ankues i &shté nénshtruar trajtimit t€ padrejté e t&é paligjshém nga ana e MD, lidhur me
pikat sipér cituar, nuk u arrit t€ provohej se lirimi i saj nga detyra ishte motivuar pér njé shkak té
ligjshém, t€ mbrojtur nga LMD.

PiiR KIETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 1, nenin 7, pika 1, nenet 11-13, nenin 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gérma a) e
nenin 33, pikat 10-11,t€ Ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ subjektit ankues, B. C, nga Ministria e Drejtésisé, pér
shkakun e pretenduar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s&é Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

' Shih Ndarjen III, néndarja A, t& vendimit t& KMD.
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Fusha: Punésim
Shkaku: Cdo shkak tjetér (konflikti me eprorin)
Lloji i vendimit: Mosdiskriminim
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	KOMISIONERI PËR MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
	Në përfundim të shqyrtimit të ankesës, Komisioneri për Mbrojtjen nga Diskriminimi ,
	A. Lidhur me trajtimin e padrejtë  të ankueses nga ana e Ministrisë së Drejtësisë (MD), në tagrin e punëdhënësit të saj.
	Nga këqyrja e dokumentacionit dhe kronologjia e ngjarjeve dhe fakteve rezulton se:
	Në analizë të shkaqeve të pretenduara në shkresën sipërcituar, Komsioneri vëren se:
	Lidhur me pretendimin për mospërmbushje të detyrave dhe shkelje të rregullave të etikës nga ana e ankueses, për shkak të:
	a) Moszbatimit të orientimeve të dhëna nga ish-ZQRPP me shkresën me nr.6432/3 prot., datë 25.09.2018 dhe me nr.125/5 prot., datë 21.06.2018, lidhur me ankesën e subjektit “Stela” sh.p.k;
	b)  Moszbatimit me rigorizitet të Urdhrit nr.1727, datë 04.12.2018 të ish-Kryeregjistruesit, për një numër aplikimesh të përfunduara jashtë afatit 48 orësh;
	c) Mungesës në punë të Regjistrueses në fillimin e orarit zyrtar dhe për shkak se organizimi i punës dhe personelit nuk ishte në nivelet e kërkuara për ofrimin e një shërbimi sa më cilësor për qytetarët e Beratit;
	Nga analizimi i përmbajtjes së këtij relacioni rezulton se:
	Së pari, lidhur me ankesën e subjektit “Stela” sh.p.k, për mosregjistrimin apo vendosjen e kufizimit sipas nenit 59 të ligjit nr.33/2012 “Për regjistrimin e pasurive të paluajtshme”, nga ana e ZVRPP Berat, Komisioneri vëren se:
	- Ish-Kryeregjistruesi është në tejkalim të kompetencës që i jep ligji kur urdhëron ZVRPP Berat të rishqyrtojë dokumentacionin dhe të regjistrojë pronar subjektin “Stela” sh.p.k, me orientimet përkatëse, pasi ligji nr.33/2012 “Për regjistrimin e pasur...
	Kështu, neni 20 i tij ka përcaktuar se, Regjistruesi ka këto kompetenca:
	“Drejton dhe organizon veprimtarinë e Zyrës së Regjistrimit të Pasurive të Paluajtshme për realizimin e funksioneve dhe përmbushjen e detyrave të saj, në përputhje me përcaktimet e legjislacionit në fuqi;
	përgjigjet dhe raporton para Kryeregjistruesit dhe Bordit Drejtues për veprimtarinë e zyrës vendore;
	t’i lëshojë personit të interesuar, që ka të drejtën të kërkojë, certifikatë pronësie, qiraje apo të interesave të tjerë të regjistruara në kartelë mbi pasurinë e paluajtshme;
	të kërkojë me shkrim ose me shkresë zyrtare nga personi i interesuar që, brenda një afati jo më të gjatë se 30 ditë, të paraqesë dokumentet e pronësisë, certifikatat, çdo dokument tjetër apo plan rilevimi, të lidhur me pasurinë e paluajtshme, kontratë...
	të thërrasë çdo person të interesuar që të paraqitet tek ai ose te ndonjë person tjetër i autorizuar prej tij, për të dhënë informacion ose shpjegim për pasurinë e paluajtshme, kontratën e qirasë ose hipotekën;
	t’i propozojë Kryeregjistruesit refuzimin e regjistrimit kur nuk plotësohen kushtet e përcaktuara në këtë ligj;
	të administrojë dhe të verifikojë të dhënat e përcaktuara në shkronjat “c”, “ç”, “d” dhe “dh” të këtij neni;
	t’i kërkojë personit, që paraqet një informacion jo të rregullt, që t’ia paguajë zyrës së regjistrimit shpenzimet që ajo ka kryer në procesin e verifikimit të këtij informacioni jo të rregullt”.
	Po kështu dhe vendosja e kufizimit, sipas nenit 59 të po këtij Ligji është kompetencë e Regjistruesit dhe e jo Kryeregjistruesit, pasi ky nen ka parashikuar se:
	“Regjistruesi lëshon urdhër për regjistrimin e kufizimit në seksionin përkatës të kartelës së pasurisë së paluajtshme, me ose pa kërkesën e personit të interesuar. Ky shënim kryhet nga Regjistruesi për parandalimin e mashtrimit apo veprimeve të padrej...
	Së dyti, regjistrimi apo vendosja e kufizimit sipas nenit 59, të ligjit nr.33/2012 “Për regjistrimin e pasurive të paluajtshme” janë akte administrative individuale që nxiren nga Regjistruesi dhe kundërshtimi i tyre nuk bëhet me ankesë nga subjekti i ...
	Në përmbushje të sa më sipër, ish-ZQRPP si organ epror i ZVRPP Berat nuk rezulton të ketë nxjerrë një akt të tillë administrativ, por shkresën me nr.6432/3 prot., datë 25.09.2018, e cila është një shkresë orientuese, ku ndër të tjera, orienton ZVRPP B...
	Komisioneri, lidhur me sa më sipër, vlerëson se nenet sipërcituar janë pikërisht dispozitat ligjore të cilat parashikojnë kompetencat e Regjistruesit dhe jo të Kryeregjistruesit, dhe në këtë kontekst, lidhur me mosregjistrimin si pronar të subjektit “...
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