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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

VENDIM

Nr. 35, Daté 26 / 05 /2017

Bazuar né pamjet filmike dhe komenteve né median elektronike, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, bazuar né nenin 32/1/c t€ ligjit nr. 10021, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, ku sanksionohet se, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka kompetencé:
“Té kryejé hetime administrative pas marrjes sé informacionit té besueshém pér shkelje té kétij
ligjii’, nenin 41/2/a t€ Kodit t€ Procedurave Administrative, sipas t€ cilit: “Procedimi
administrativ mund té fillojé me nismeén e administratés ose me kérkesén e paléve té interesuara”,
me Urdhrin nr. 65, daté 25.05.2017, filloi procedimin administrativ né lidhje me imitimet fyese
pér personat me aftési t€ kufizuara dhe gjuhén e pérdorur ndaj komunitetit rom dhe egjiptian pér
shkak t€ racés dhe etnis€ gjaté transmetimit t€ edicionit Big Brother 9 t€ datés 21.05.2017. Ng&
pérfundim t€ shqyrtimit t€ ¢éshtjes, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOIL

Né transmetimin e publikuar nga televizioni Top Channel né emisionin: “Pérmbledhje ditore
BBY, 21 Maj 2017, Pjesa 3, Big Brother”, ka disa pamje dhe shprehje qé bien ndesh me ligjin
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

Konkretisht né pamjet e transmetuara vérehet se disa nga personazhet1 e emisionit, imitojné
veéshtirésité né 1€vizje t€ personave me aftési t&€ kufizuara dhe disa persona té tjeré qé€ geshnin me
imitimet e kétyre personazheve, duke i nxitur g€ ti imitonin pérséri si dhe shprehja e pérdorur nga
njé prej banoréve “Merr zjarr si pushka e jevgut”.

Komisioneri sa mé sipér vleréson:
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Né nenin 1 t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, parashikohet objekti i kétij
ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né
lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Diskriminimi pér shkak té aftésisé s€ kufizuar dhe racés jané shkaqe té cilat gézojn€ mbrojtje nga
ligji dhe bazuar n€ nenin 32/1/c t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
Komisioneri ka kompetencé pér té shqyrtuar shkeljet g€ i béhen zbatimit dhe respektimit té
parimit t€ barazisé né lidhje me kété shkak.

Bazuar né nenin 7 té ligjit nr. 10221/2010, mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi
ose mosveprim té autoriteteve publike ose t&€ personave fiziké a juridiké q& marrin pjesé né jetén
dhe sektorét publiké ose privaté, g€ krijojn€ baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo
grupi personash ose g€ 1 ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana t€ njéjta ose t€ ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera
personash.

Dinjiteti 1 njeriut dhe t€ drejtat dhe lirit€ e tij jan€ bazat e shtetit shqiptarz. Detyrimi i shtetit €shté,
jo vetém t€ mos 1 cénojé veté ato, por edhe t€ marré masa dhe t€ ofrojé garancité e duhura pér té
siguruar mos cénimin e tyre nga privatét. Pra shteti duhet t€ marré t€ gjitha masat pér ti mbrojtur
dhe pér t€ garantuar gézimin e tyre nga t€ gjithé individét.

Bazuar né faktet e mésipérme dhe né analizé té legjislacionit né fuqi, Komisioneri véren se:

Shqipéria ka nénshkruar Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t€ Njeriut dhe Lirive
Themelore, e cila né nenin 14°, garanton parimin e barazis€ dhe detyron shtetet anétare g€ t&
garantojné gézimin e t€ drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né két€ Konventé pa diskriminim, si dhe
Protokollin nr.12 t€ Konventés pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t€ Njeriut dhe Lirive Themelore, 1 cili i
detyron shtetet anétare t€ garantojné gézimin e té drejtave pa diskriminim té t€ drejtave dhe lirive t&
pércaktuara nga legjislacioni i brendshém.

* Neni 3 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé: “Pavarésia e shtetit dhe térésia e territorit t¢ tij, dinjiteti i
njeriut, t¢ drejtat dhe lirité e tij, drejtésia shogérore, rendi kushtetues, pluralizmi, identiteti kombétar dhe
trashégimia kombétare, bashkéjetesa fetare, si dhe bashkéjetesa dhe mirékuptimi i shqiptaréve me pakicat jané baza
e kétij shteti, i cili ka pér detyré t'i respektojé dhe t'i mbrojé”.

* Neni 14, Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore - Ndalimi i
diskriminimit “Gézimi i t¢ drejtave dhe i lirive té njohura né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té
bazuar né shkaqe té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina
kombétare ose shoqérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do situaté tjetér”.
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Barazia pérpara ligjit €sht€ njé parim kushtetues i sanksionuar né nenin 18 t€ Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé”.

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, ndalon diskriminimin q& bazohet né
cilindo shkak t€ pérmendur né nenin 1 t& kétij ligji, pra edhe pér shkak té aftésisé sé kufizuar,
racés dhe etnis€ dhe qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur t€ ushtrimit né té
njéjtén ményré me te tjerét, t€ té drejtave e lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si
dhe me ligjet né fuqi. Né bazé t€ nenit 3, pika 2 e ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, sanksionohet se njé person apo grup personash diskriminohet né ményré té
drejtpérdrejté, kur trajtohet né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup
tjetér personash né njé situaté t€ njéjt€ a t€ ngjashme, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né
nenin 1 t€ kétij ligji.

Liria e shprehjes, €shté njé e drejté Kushtetuese e cila garantohet nga neni 22/1 i Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé. Kushtetuta sanksionon se té drejtat dhe lirité themelore t€ parashikuara
né t€ mund t€ kufizohen. Kushtetuta e lidh kufizimin e t€ drejtave dhe lirive themelore té
parashikuara né t€, me detyrimin pér t€ mos tejkaluar kufizimet e parashikuara né Konventén
Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut’. Pér kété arsye, né analizén qé i éshté béré imitimeve té
béra nga personat banoré té Big Brother 9, nése ato do té konsiderohen né tejkalim té
lirisé sé shprehjes té sanksionuar né nenin 22 té Kushtetutés, i jemi referuar kufizimeve
qé parashikon Konventa pér liriné e shprehjes, té parashikuar né nenin 10 té saj dhe
géndrimit té mbajtur nga Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut.

Ushtrimi i lirisé s€ shprehjes pérmban né vetvete detyrime dhe pérgjegjési. Sipas paragrafit té
dyté t€ nenit 10 t& Konventés, ushtrimi i késaj lirie nuk mund té cénojé dinjitetin dhe t€ drejtat e
té tjeréve. Gjykata Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut, ka theksuar né gjykime t€ ndryshme se:
“Toleranca dhe respekti pér dinjitetin e barabarté té té gjitha qenieve njerézore pérbéjné
themelet e njé shogérie demokratike dhe pluraliste. Duke gené késhtu, si ¢éshtje parimore mund
té konsiderohet e nevojshme né disa shoqéri demokratike qé té sanksionojné ose madje té
parandalojné té gjitha format e shprehjes qé pérhapin, nxisin, promovojné ose justifikojné
urrejtjen e bazuar né jo tolerancé ..., me kusht qé ¢do “formalitet”, “kusht”, “kufizimet ose
gjobat” jané proporcionale me géllimin legjitim té ndjekur. (Erbakan v. Turkey, Aktgjykimi i 6
korrikut 2006, § 56)”. Duke gené késhtu lind nevoja e parandalimit té t€ gjitha formave té
shprehjes té cilat pérhapin, nxisin, promovojné ose justifikojné urrejtjen bazuar né mungesén e
tolerances.

# Neni 18 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé: “Té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. 2. Askush nuk mund
té diskriminohet padrejtésisht pér shkaqe té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike,
gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. 3. Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaget e
pérmendura né paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive ”.

> Neni 17 i Kushtetutés s& Republikés s& Shqipérisé.
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“Konventa e OKB-s¢ peér té Drejtat e Personave me Aftési t¢ Kufizuara”, e ratifikuar nga
Shqgipéria me ligji nr. 108/2012, daté 15.11.2012, ka pér géllim t&€ nxisé, t&€ mbrojé dhe t’u
sigurojé qé té gjithé personat me aftési t€ kufizuar t€ gézojné plotésisht dhe né ményré té
barabarté t€ gjitha t&€ drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, si dhe t€ nxisé respektin pér dinjitetin
e tyre. Parimi 1 mosdiskriminimit éshté njé ndér parimet kryesore t€ késaj Konvente. N& kuptim
té¢ késaj Konvente, personat me aftési t€ kufizuar pérfshijné individét me démtime fizike,
mendore, intelektuale apo shqisore afatgjata, t€ cilat né ndérveprim me barriera t€ ndryshme,
mund t€ pengojné pjesémarrjen e tyre t&€ ploté dhe efektive né shogéri njésoj si pjesa tjetér e
shoqérisé®.

Né nenin Neni 1 t€ konventés pércaktohet se: “Qéllimi i késaj Konvente éshté té promovojé,
mbrojé dhe sigurojé qé té gjithé personat me aftési té kufizuar té gézojné plotésisht dhe né
ményré té barabarté té gjitha té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si dhe té promovojé
respektimin e dinjitetit té tyre té lindur”. Ndérsa né nenin 8 pércaktohet se: “Rritja e
ndérgjegjésimit. 1. Shtetet Palé marrin pérsipér té aprovojné masat e duhura, efektive dhe té
menjéhershme: (b) Pér té luftuar stereotipat, paragjykimet dhe praktikat e démshme lidhur me
personat me aftési té kufizuar, pérfshiré dhe ato me bazé seksin dhe moshén né té gjitha fushat
e jetés; 2. Masat pér kété qellim pérfshijné: Inkurajimin e té gjitha organeve té medies pér té
portretizuar personat me aftési ét kufizuar né meényré té tillée qé té jeté né pajtim me kété
Konvente”.

Komisioneri vleréson se gjestet e béra dhe gjuha e pérdorur nga personat banoré t&¢ BB9 me
veprimet e tyre diskriminuese pér shkak té aftésisé s€ kufizuar dhe racés €shté njé rast flagrant i
shkeljes sé dinjitetit t€ drejtave dhe lirive themelore t€ individit t€ sanksionuara dhe né
Kushtetutén e Republikés sé Shqipéris€é dhe mosndéshkimi 1 njé sjellje diskriminuese kaq té
hapur, do t€ minonte rénd€ arsyen e veté ekzistencés sé ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

Gjykata Evropiane e Drejtésisé e ka theksuar kété fakt né céshtjen Feryn’ ku &éshté shprehur se:
........... mosndéshkimi i njé sjelljeje diskriminuese kaq té hapur do té minonte réndé arsyen e
veté ekzistencés sé Direktivés pér barazi bazuar né shkage raciale”.

Gjykata Evropiane e Drejtésis€, né céshtjen e firmés Feryn, ka mbajtur géndrimin dhe ka pranuar
se diskriminimi i drejtpérdrejt€ mund t€ shfaget edhe né ato raste kur nuk mund t€ identifikohet
ankuesi. Pér rrjedhojé duke mos patur nevojé pér njé viktimé&, nuk lind nevoja as pér té
identifikuar njé krahasues. Duke gené se, paligjshméria e sjelljes éshté aq flagrante, standardi té
cilit Komisioneri i €shté referuar, éshté ai 1 njé “standardi té vérteté” qé duhet t€ ekzistojé né njé
shogéri demokratike, si¢ kérkohet nga pika 2, e nenit 3, t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”.

% Konventa mbi t& drejtat e personave me aftési t& kufizuar dhe Protokolli Opsional, Neni 1.
7 Centrum voor gelijkheid van kansen en voor recismebestrijding kundér firmés Feryn NV, C-54/07, 10 korrik 2008
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Né ¢éshtjen né fjalé, Komisioneri mban parasysh faktin e réndésishém qé emisioni “Big Brother”
&shté njé program i ndjekur nga shumé teleshikues dhe pjesémarrésit pér shkak t€ shikueshmérisé
jané persona publiké si dhe televizioni “Top Channel” &shté njé televizion i ndjekur né gjithé
territorin e Republikés s€ Shqipérisé. Réndésia qé merr liria e fjalés pér personat publiké sjell dhe
njé pérgjegjési meé t&€ madhe, pér t€ treguar mé tepér kujdes dhe pér té evituar gjuhén g€ nxit mos
tolerancén dhe diskriminimin mes publikut. Lufta kundér mungesés sé tolerancés dhe
diskriminimit jané thelbésore né€ mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut, t€ drejta dhe liri qé
pérbéjné njé nga bazat e shtetit. Gjithashtu, Komisioneri vleréson se, pérhapja e veprimeve té tilla
népérmjet medias vizive pérbén njé mjet t&€ fuqishém t& pérhapjes s€ informacionit.

Gjuha e urrejtjes pér géllim té Rekomandimit CRI(2016)15 pérfshin pérdorimin e njé ose t& disa
formave mé t€ vecanta t€ shprehjes — si psh, mbrojtja, promovimit apo nxitjes s€¢ denigrimit,
urrejtje apo shpifje t€ njé personi ose grupi personash, si dhe ¢do ngacmim, fyerje, stereotip
negativ, stigmatizim apo kércénim i njé personi ose disa personave dhe ¢do justifikim té t€ gjithé
formave t€ shprehjes - g€ éshté 1 bazuar né njé listé jo shteruese t€ karakteristikave personale ose
statusin g€ pérfshin "raca", ngjyra, gjuha, feja apo besimi, kombésia apo origjina kombétare ose
etnike, si prejardhja, mosha, paaftésia, seksi, gjinia, identiteti gjinor dhe orientimi seksual®.

NE parimin 6, t& Shtojc€s s€¢ Rekomandimit nr. (97) 20, theksohet se ligji dhe praktika kombétare
duhet t€ dallojé qarté pérgjegjésiné e autoréve t€ gjesteve dhe shprehjeve té€ gjuhés sé urrejtjes né
njérén ané dhe pérgjegjésin€ e medias, té cilét kontribuojné né pérhapjen, si pjesé e misionit té
tyre pér t€ komunikuar informacionin dhe emisione né ¢€shtje t€ interesit publik, n€ anén tjetér.
Por, né pjesén shpjeguese té€ rekomandimit theksohet se, kjo nuk do té thoté q¢ mediat nuk duhet
t& ushtrojné kujdesin e duhur kur transmetojné€ mbi gjuhén e urrejtjes ose mungesés s€ tolerancés
né pérgjithési. Faktet evidentojné se produksioni i programit BB9 dhe televizioni Top Channel
kané€ patur mundésiné g€ né transmetimin e pérmbledhjes ditore BB9, 21 maj 2017, pjesa 3,
mund t€ evitonin pérséritjen e gjesteve dhe shprehjeve t€ pérdorura nga pjesémarrésit e emisionit.

Toleranca dhe respekti pér dinjitet té& barabarté té t€ gjitha genieve njerézore pérbéjné themelet e
njé shoqérie demokratike dhe pluraliste. Duke gené késhtu, si njé c¢éshtje parimi mund té
konsiderohet e nevojshme qé né shogéri t€ caktuara demokratike t€ dénohen apo edhe té
parandalohen té gjitha format e shprehjes té cilat pérhapin, nxisin, promovojné apo justifikojné
urrejtien t& bazuar tek mungesa e tolerancés’. E drejta e individéve, pér t& shprehur lirisht
mendimet e tyre nuk duhet t& “fyejé, tronditin apo shqgetésojné” t& tjerét'’.

Né nenin 3/5 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pércaktohet se:

Shqgetésim” éshté ajo formé e diskriminimit g¢é ndodh né rastin e njé sjelljeje té padéshiruar,
kur lidhet me ciléndo nga shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji, qé ka pér géllim apo

¥ ECRI General Policy Recommendation No.15 “On combating hate speech” CRI(2016)15. Adopted on 8 December
2015. B.9 Definition (s).
? Céshtja Erbakan kundér Turqisé, 6 korrik 2006, GJEDNJ.
' Handyside kundér Mbretérisé sé Bashkuar, ¢céshtja nr. 5493/72, 07 dhjetor 1976.
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efekt cenimin e dinjitetit té personit dhe krijimin e njé mjedisi frikésues, armigésor, pércmues,
poshtérues a ofendues pér até person, si dhe né rastin e njé trajtimi mé pak té favorshém, i kryer
si rezultat i kundérshtimit ose i mosnénshtrimit nga ana e personit té cenuar ndaj njé sjelljeje té
tille”.

Trajtimi 1 dinjitoz, pa diskriminim dhe respektimi i personave me aftési t& kufizuara &shté i
pércaktuar saktésisht dhe né ményré té detajuar dhe né Kodin e Transmetimit t& Autoritetit t&
Mediave Audiovizive t€ miratuar me Vendimin nr.01, daté 27.01.2014 t€ Autoritetit t&¢ Mediave
Audiovizive.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 21/1, nenin 32, pika 1/c), si dhe nenin 33, pikat 1, 3, 5 dhe 7 t€ Ligjit
nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Pérmbajtja e emisionit “Pé€rmbledhje ditore BB9, 21 maj 2017, pjesa 3” t€ televizionit Top
Channal, éshté diskriminuese pér shkak t& aftésisé s€ kufizuar, racés dhe etnis€ sipas
parashikimit t€ nenit 3, pika 2 dhe 5 e ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”.

2. Duke patur parasysh rolin e réndésishém t€ medias né reflektimin dhe njékohésisht
influencén e opinionit publik, Komisioneri kérkon qé televizioni Top Channel, né
emisionin e radhés té kérkojné ndjesé publike, dhe t€ evitojné né t&€ ardhmen pérdorimin e
gjesteve dhe gjuhés gé prodhon efektin e nxitjes, shpérndarjes ose promovimit té urrejtjes
ose formave t€ tjera t€ diskriminimit.

3. Kundér kétij vendimi lejohet ankim sipas parashikimeve ligjore.

Irma BARAKU

KOMISIONERI
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