REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

VENDIM

Nr. 42, Daté 01/06/2017

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mbéshtetur né nenin 32, pika 1, germa c), t& ligjit
nr. 10 221, daté¢ 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, bazuar né Urdhrin nr. 161, daté
27.09.2016, filloi procedurén e shqyrtimit “ex-officio” t€ ¢é€shtjes sé refuzimit t€ regjistrimit t& 18
vjecarit D.S., né Liceun Artistik “Jordan Misja” né€ Tiran€, pér shkak se vuan nga ¢rregullime té
spektrit autik.

Né pérfundim té shqyrtimit t€ ¢éshtjes, Komisioneri,

KONSTATON:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues

ME datén 16 shtator 2016, gazeta “Shqiptarja.com” ka publikuar shkrimin me titull: “Djali autik
gjeni pikture, por nuk e regjistrojné né shkollé¢”, 1 cili 1 referohej refuzimit t€ regjistrimit t€ djalit
18 vjecar D.S., né Liceun Artistik “Jordan Misja” né€ Tirang, pér shkak t€ crregullimit t€ spektrit
autik.

Mg datén 27 shtator 2016, po kjo gazeté ka nxjerré njé tjet€r shkrim me titullin: “Piktori autik
diskriminohet né konkursin e Liceut”, ku citohet se: “I8 vjecari Drini Sollaku nuk pranohet né
Liceun Artistik “Jordan Misja” edhe pse ligji ia jep kété té drejté, pa iu nénshtruar konkursit”.
Referuar informacionit té publikuar, “Drini Sollaku éshté paraqitur né konkursin e pikturés me
shpresén pér té ndjekur Liceun Artistik dhe nuk éshté pranuar nga drejtoria e institucionit gé ta
regjistrojé. Néna e 18 vjecarit, E.S. ka deklaruar se i biri ka mbaruar shkollén 9 vjecare “Mihal
Grameno” né Tirané me nota kaluese dhe pér shkak té talentit né pikturé ai déshiron té vazhdojé
studimet né Liceun Artistik “Jordan Misja”. Sipas saj, “jané shkelur té gjitha ligjet pér arsimin e
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kufizuar né pérgjithési. Djali im u ndje i diskriminuar, sepse atij po i mohohej e drejta e arsimit
special né fushéen e artit”.

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri

Komisioneri duke pasur né vémendje se veprime té tilla mund t€ pérbé&jné objekt t& ligjit nr. 10
221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, mbéshtetur né tagrat e dhéna prej tij, konkretisht
neni 32, pika 1, gé€rma c): “Komisioneri ka kompetencé té kryejé hetime administrative pas
marrjes sé informacionit té besueshém pér shkelje té kétij ligji”, vendosi ndjekjen e céshtjes
kryesisht, bazuar né Urdhérin nr. 161, dat€ 27.09.2016 “Pér fillimin e procedurave pér ndjekjen

“ex officio” té céshtjes sé€ refuzimit t€ regjistrimit t€ djalit autik D. S., né€ Liceun Artistik “Jordan

Misja” né Tirané”.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 33, té ligjit nr. 10 221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri ndérmori hapat e méposhtém:

ME datén 06.10.2016 Komisioneri ftoi né takim znj. E. S., néna e 18 vjecarit D.S., e cila €shté dhe
kujdestare ligjore e djalit t€ saj. Ajo ra dakord g€ kjo c¢éshtje t€ ndigej kryesisht, nga
Komisioneri'.

Pérmes shkresés nr. 890/1 prot, daté¢ 10.10.2016, drejtuar Komisionerit, organizata “Shérbimi
Ligjor Falas™ ka véné né dispozicion aktet e méposhtme:

- Kopje e pasaportés, Nr. BC7327949 e D.S., i datélindjes 04.01.1998.

- Vértetim nr. 4837, daté 12.11.2013 i KMCAP pér D.S., “I cili vuan nga autizmi dhe ka
nevojé pér kujdes t&€ vazhdueshém t& familjarit”.

- Shkresé e datés 09.09.2016, e Shérbimit Ligjor Falas Tiran€, drejtuar Ministres sé
Arsimit, znj. Lindita Nikolla: “Kérkes€ pér miratim pér t€ drejtén pér arsim pér njé nxénés
me aftési t€ kufizuar né€ Liceun Artistik “Jordan Misja”, Tirané”.

- Shkresén nr. 4124 Prot, daté 20.09.2016, e Drejtoris€é Arsimore Rajonale Tiranég, drejtuar
shkollés artistike “Jordan Misja” Tirané “Marrje masash” pér hapjen e procedurave t&é
konkurrimit pér nxénésin D.S..

- Shkresé, “Kérkesé pér informacion”, daté 26.09.2016, e Shérbimit Ligjor Falas TLAS,

- Shkresé nr. 4067/1 prot, daté€ 26.09.2016, e Shkollés s¢ Mesme Artistike “Jordan Misja”.
Kthim pérgjigjes znj. Edlira D.S..

' Takimi u reflektua né procesverbalin e mbajtur né kété takim, i cili pasi u lexua nga palét e pranishme, u nénshkrua
prej tyre, né ¢do fleté t& tij'. Procesverbali u mbajt né 2 (dy) kopje, njéra prej t& cilave iu dorézu subjektit t& thirrur
né takim.

* Organizata “Shérbimi Ligjor Falas”, ka pérfagésuar znj. D.S., né gjykaté.
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- Shkresé nr. 31 prot, daté 04.10.2015, “Kthim Pérgjigje”, znj. E. S.,

- Déftesé lirimi e nxénésit D.S., Nr. 619941, Nr. Amze 2324, Nr. Regjistri 3463, 1€shuar
nga shkolla 9 vjecare “Mihal Grameno”.

- Certifikaté pér pjesémarrje né€ seminar t€ D.S.t, daté 16 prill 2016.

- Katalog pikturash t€ nxénésit D.S.

- Katalog pikturash “Challange”, Exhibition 12, me punime t€ 9 (nént€) piktoréve, ndér ta
edhe D.S., ekspozuar né Galeriné Kalo, 17 maj-12 gershor 2016, me mbéshtetjen e
Ambasadés Gjermane né Tirané.

Pér shqyrtimin e métejshém té ankesés, me shkresé nr. 890/2 prot, daté 10.10.2016, Komisioneri
iu drejtua pér informacion Drejtorisé s€ Liceut Artistik “Jordan Misja”, Tiran€ dhe pér dijeni
Drejtorisé s€ Arsimit Parauniversitar né Ministriné e Arsimit dhe Sportit si dhe Drejtorisé
Arsimore Rajonale, Tirané.

- Me shkresé nr. 67/1 prot, daté¢ 11.11.2016, Shkolla Artistike “Jordan Misja” informon se “Né
bazé té percaktimeve té ligjit nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar dhe té Udhézimit Nr. 14, té Ministrit té Arsimit dhe Sportit, daté
12.05.2015 “Pér pércaktimin e kritereve dhe procedurave pér pranimin né shkollat e arsimit té
orientuar”, shkolla artistike “Jordan Misja”, Tirané éshté njé shkollé ku pranimet e nxénésve
béhen vetem népérmjet procedurave té konkursit, pér cdo profil (pikturé, piano, violiné, violincel
etj)”.

- Me shkresé nr. 4679/1 prot, daté 20.10.2016, Drejtoria Arsimore Rajonale e Qytetit t€ Tiranés,
bén me dije se “Nisur nga fakti gé nxénési D.S. éshté me aftési té kufizuar, DAR Tirané ka
urdhéruar shkollén, pérmes shkresés nr. 4124, daté 20.09.2016, qé té rihap procedurat e
konkurrimit pér t’i dhéné mundési nxeénésve me AK qé t’i nénshtroheshin konkurrimit. Nga
konkursi i datés 26.09.2016, mbéshtetur né vlerésimet e punimeve nga komisioni, nxénési D.S. ka
marré 0 (zero) piké. Sipas DAR Tirané, ky éshté shkaku i mosregjistrimit té tij prané késaj
shkolle”. DAR Tirané ka depozituar né cilésin€ e provés aktet e méposhtme:

» Shkresén nr. 4124 Prot, daté 20.09.2016, drejtuar shkollés artistike “Jordan Misja” Tirané
pér hapjen e procedurave t€ konkurrimit pér nxénésin D.S..

» Shkresé nr. 4067/1 prot, daté 26.09.2016, Kthim pérgjigje znj. Edlira D.S., lidhur me
celjen e procedurés sé€ konkurrimit pér djalin e saj.

» Shkresé nr. 25 prot, daté 23.09.2016 “Vendim Drejtorie”, pér ngritjen e Komisionit t&
Konkursit t€ Klasés 10-t€ pér vitin mésimor 2016-2017.

» Proceverbal i zhvillimit t€¢ konkursit (D.S. vlerésuar me zero piké).

Né vijim t€ procedurave t& shqyrtimit t€ ¢éshtjes, né zbatim t€ Urdhrit nr. 179, daté 14.11.2016,
Inspektoré t€ Komisionerit zhvilluan inspektim prané Liceut Artistik “Jordan Misja”, ku u takuan
me Drejtoren e institucionit znj. V. G.
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- Referuar procesverbalit t€ inspektimit dhe akteve t€ administruara, rezulton se nxénési
“D.S., i éshté nénshtruar konkursit s¢ bashku me 2 nxénés té tjeré, mé aftési té kufizuar® ,
né zbatim t€ aktit nr. 4124 prot, dat€ 20.09. 2016, t€ Drejtoris€ Arsimore Rajonale té
Qytetit t& Tiranés.

- Ng zbatim t€ Udhézimi Nr. 14, t€ Ministrit t&¢ Arsimit dhe Sportit, daté 12.05.2015 “Pér
pércaktimin e kritereve dhe procedurave pér pranimin né shkollat e arsimit t& orientuar™,
me shkresé nr. 25 prot, daté 23.09.2016, “Vendim drejtorie nr. 12” té Drejtores sé Liceut,
znj. Valbona Gavelli, mé datén 26.09.2016 u zhvillua konkursi pér nxénésit: D.S.; E. B.
dhe Sh. S., né€ prezencé t&€ Komisionit t€ pérbéré nga 5 (pes€) mésues. Nga proceverbali i
mbajtur rezulton g€ nxénési D.S. €shté vlerésouar me 0 (zero) piké, ndérsa nxénéset E. B.
dhe Sh. S. jané vlerésuar me 1 (njé€) pike.

- Lidhur me pretendimet e znj. E.S., néna e D.S., se dy nxénéset e tjera jané pranuar t&
ndjekin studimet prané Liceut Artistik, ndérsa djali 1 saj nuk &shté€ pranuar, znj. V. G. ka
sqaruar se “Nga konkursi askush nga fémijét nuk ka fituar. M€ pas pérmes njé akti té
Ministrisé s€ Arsimit dhe Sporteve, dy vajzat jané€ pranuar t€ ndjekin studimet prané kétij
liceu”.

Gjaté shqyrtimit té késaj ankese, Komisioneri ka patur né vémendje vetém ato céshtje, g€ béjné
pjes€ né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtijen
nga diskriminimi”.

Gjaté procesit té hetimit dhe shqyrtimit té akteve, Komisioneri konstatoi:

Ligji 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, parashikon njé listé joshteruese shkaqgesh
pér t€ cilat ofron mbrojtje, ndér to edhe aftésia e kufizuar, parashikuar né nenin 1 t€ tij: “Objekti i
ketij ligji éshte té rregullojé zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé,
racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné

né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Legjislacioni n€ fushén e arsimit synon t’i jap pérparési trajtimit té fémijéve me aftési té
kufizuara, né institucionet arsimore shqiptare. N& nenin 64, pika 1, e ligjit nr. 69/2012 “Pér

’ Dy néxénéset E. B. dhe Sh. S., qé iu nénshtruan konkursit bashké me nxénésin D.S., jané me aftési té kufizuara né
dégjim dhe shikim.

* Udhézimi Nr. 14, Kreu 3: “Pranimet me konkurs”, pika 1, citon shprehimisht: “Né shkollat artistike dhe sportive,
nxénésit pranohen me konkurs”.
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sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipéris€” citohet se: “Nxénésve me aftési té
kufizuara u sigurohet arsimimi né shkollat e arsimit té mesém e té larté, sipas_kritereve té
miratuara nga Ministri e Arsimit dhe Ministri i Shéndetésisé”.

Né pikén 1 té¢ Kreut 3 t¢ Udhézimit Nr. 14, daté 12.05.2015 “Pér pércaktimin e kritereve dhe
procedurave pér pranimin né€ shkollat e arsimit t€ orientuar” kétij udh&zimi, parashikohet
shprehimisht: “Né shkollat artistike dhe sportive, nxénésit pranohen me konkurs”, ctaré do té
thoté se konkurrimit pér pranim né kéto shkolla i nénshtrohen t€ gjithé kandidatét pjesémarrés, pa
asnjé dallim. Vihet re garté se, né€ asnjé dispozité tjetér t€ kétij akti nuk parashikohen kritere té
tjera, n€ mbéshtetje t€ nxénésve t& késaj kategorie.

NE rastin konkret, nxénési D.S., i cili i pérket grupit t€ personave me aftési t& kufizuara i €shté
nénshtruar konkurrimit njélloj si nxénésit e tjeré edhe pse kondicioni fizik i tij, nuk €shté 1 njéjte.
Fakti g€ Drejtoria Arsimore e Tiranés ka urdhéruar rihapjen e testimit pér tre nxénés me aftési té
kufizuar, ndér to edhe D.S.t, ka synuar né dukje ndreqjen e situatés, por kriteret e pranimit dhe
nénshtrimit t€ konkursit mbetem po ato edhe pse jemi pérballé njé rasti t&€ vecanté, ku ligji
detyron institucionet qé t&€ béjné rregullime t€ domosdoshme, né€ pérshtatje t&€ nevojave t& kétyre
individéve.

Sa mé sipér, referuar Konventés Europiane t€ Drejtave t€ Njeriut, e cila €shté pjesé e

legjislacionit t& brendshém dhe jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut ’,

konkretisht Vendimit pér ¢éshtjen “Thlimmenos kundér Greqisé™®
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, ndér t€ tjera citohet: _*“.......

Kemi diskriminim kur shteti, pa njé argumentim objektiv dhe racional, e refuzon trajtimin e

2

diferencuar té personave, situata e té ciléve éshté tepér e ndryshme...... .

Ky vendim, i1 késaj Gjykate, €shté shembulli mé 1 qarté 1 trajtimit t€ diferencuar t€ personave té
cilét pér shkak t€ kushteve t€ ndryshme, nuk mund t€ trajtohen njélloj me té tjerét.

Mbéshtetur né frymén e legjislacionit europian dhe t€ legjislacionit t€ brendshém, konkretisht té
parimeve bazé t€ ligji nr. 93/2014, “Pér Pérfshirjen dhe Aksesueshmérin€ e Personave me Aftési
t& Kufizuara™’, neni 4, pikat ¢) dhe &) t& tij:

> Konventa Evropiane e t& Drejtave t& Njeriut (Ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me Ligjin nr.8137, daté
31.07.1996, hyré né fuqi né daté 02.08.1996) dhe jurisprudenca e GJEDNIJ jané té detyrueshme pér tu zbatuar bazuar
né nenin 116 t&€ Kushtetutés s¢ Republikés s& Shqipérisé.
® Thlimmenos kundér Greqis€, Kérkesa nr. 34369/97, vendimi me daté 06.04.2000.
7 Ky ligj éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 135, daté 28.08.2014 dhe ka hyré né fuqi 15 dité pas botimit.
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é) realizimi progresiv, sipas té cilit Qeveria ndérmerr masa pér té garantuar pérfshirjen dhe

aksesueshmériné e té gjithé personave me aftési té kufizuara né nivelin maksimal, gé e lejojné

burimet e disponueshme, pa cenuar té drejtat e fituara, té cilat jané né pérputhje me Konventén e

’

OKB-sé pér té Drejtat e Personave me Aftési t¢ Kufizuara”,

dhe t&€ Ligjit 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, neni 3 pika 7:

“Mohim i njé pérshtatjeje té arsyeshme” éshté ajo formé diskriminimi qé ndodh kurdoheré kur ka
njé mohim ose kundérshtim pér té kryer ndryshime ose rregullime té domosdoshme e té
pérshtatshme qé nevojiten né njé rast té vecanté dhe nuk imponojné njé barré té tepruar, me
qéllim gé té sigurohet gézimi dhe ushtrimi né baza té barabarta i té drejtave dhe lirive themelore
pér personat me aftési té kufizuar, ose té ndodhur né kushtet e tjera té pérmendura né nenin 1 té
ketij ligji”,

Komisioneri gjykon se e drejta pér mbrojtjen nga diskriminimi né fushén e arsimit t€ nxénésve
me aftési t€ kufizuara, pérfshin jo vetém detyrimin e trajtimit t€ barabarté t& tyre né situata t&
njéjta, por dhe trajtimin ndryshe, kur ata ndodhen né situata t€ ndryshme, cfaré nuk éshté
parashikuar né Udhé&zimin Nr. 14, daté 12.05.2015 i Ministrit t€¢ Arsimit dhe Sportit. Pér kété
arsye, Komisioneri vleréson se akti nuk garanton aksesueshmériné dhe mbrojtjen e t&€ drejtave té
fituara pér kété kategori nxénésish, pér pasojé €shté diskriminues pér ta.

Mbéshtetur n€ nenin 7, pika 1 e ligjit “P& mbrojtjen nga diskriminimi”, ku parashikohet se: “Cdo
veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né
jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi
apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur
ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme né krahasim me persona té tjeré ose grupe té
tjera personash, pérben diskriminim”, Komisioneri vleréson se konkursi pér nxénésin D.S. dhe
dy nxénéset e tjera E. B. dhe Sh. S., g€ i pérkasin grupit t&€ personave me aftési t& kufizuara, pér
pranim né Liceun Artistik “Jordan Misja”, nuk ka patur si géllim ménjanimin e pengesave dhe
krijimin e kushteve pér pranimin e tyre, por respektimin e njé procedure formale t€ kérkuar nga
institucionet pérkatése, né zbatim t€ Udhézimit Nr. 14, daté 12.05.2015 t€ Ministrit t€ Arsimit dhe
Sportit. Pavarésisht faktit se njé akt 1 nxjerré nga organi kompetent éshté detyrim pér t’u zbatuar
nga institucionet e varésis€, sé€ pari ai nuk mund té prevalojé mbi ligjin dhe sé dyti, shkelja e ligjit
e bén aktin t€ pazbatueshém. Pér pasojé mosveprimi nga ana e Drejtorisé s€ Liceut Artistik &shté
béré shkak pér ekspozimin e nxénésit D.S. kundrejt diskriminimit, pérmes zbatimit t&€ njé akti
zyrtar, né shkelje t€ ligjeve t€ sipércituara.
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PiER KIETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenet 1, 2, 3, pika 1 dhe pika 7, nenin 4/2, neni 6/2, neni 7/1, nenin 20, nenin 32,
pika 1, gérma b), nenin 33, pikat 1, 3, 5, 7, 10 dhe 11 t& Ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ nxénésit D.S., pér shkak t€ aftésis€é sé kufizuar, pérmes
aktit, Udhézim nr. 14, daté 12.05.2015, “Pér pércaktimin e kritereve dhe procedurave pér
pranimin né shkollat e arsimit té orientuar”, t¢ Ministrisé€ s€ Arsimit dhe Sportit.

2. Referuar pikés 1 t&€ kétij Vendimi, rekomandimin e Ministrisé s€¢ Arsimit dhe Sportit pér
shtrirjen e dispozitave t&€ Udh&zimit nr. 14, daté 12.05.2015, “Pér pércaktimin e kritereve
dhe procedurave pér pranimin né shkollat e arsimit té orientuar”, né pérputhje dhe
zbatim té ligjit 10221/2010°“Pér mbrojtjen nga diskriminimi” dhe t€ ligjit 93/2014 “Pér
Peérfshirjen dhe Aksesueshmériné e Personave me Aftési té Kufizuara”, duke 1 dhéné
hapésiré trajtimit t€ ndryshém dhe pérshtatjes sé arsyeshme té kushteve pér konkurrim pér
kategoriné e nxénésve me aftési t€ kufizuara.

3. NEé referim t€ nenit 33, pika 11, t& ligjit nr. 10 221, daté 04. 02. 2011, “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, Ministria e Arsimit dhe Sportit, brenda 30 dit€ve t€ informojé
Komisionerin, né lidhje me zbatimin e pikés 2 t& kétij vendimi.

4. Referuar pikés 1 t€ kétij Vendimi, t€ merren masa konkrete nga ana drejtorisé sé Liceut
Artistik “Jordan Misja”, né bashképunim me Ministrin€ e Arsimit dhe Sportit, g€ pér vitin
e ardhshém akademik, konkursi 1 pranimit t€ nxénésve me aftési t€ kufizuara t€ béhet né
pérputhje t€ plot€ me dispozitat e ligjit 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” dhe
t& ligjit 93/2014 “Pér Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné e Personave me Aftési té
Kufizuara”, duke krijuar kushte pér trajtim t€ diferencuar té tyre.

5. Mbéshtetur né dispozitat e nenin 33, pika 11 t&€ ligjit nr. 10 221, daté 04. 02. 2011, “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me
gjobé, sipas parashikimeve t€ béra n€ pikén 13 t€ po kétij neni.

Adresa: Rruga Sami Frasheri, Nr.10, Kati II, Tirané
(Tek godina e Fondit Shqiptar té Zhvillimit)
Tel: +355 4 2431078
Fax: +355 4 2431077
e-mail: info@kmd.al
web:www.kmd.al
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6. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né€ Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré,
brenda afateve t€ parashikuara me lig;j.

KOMISIONERI

IRMA BARAKU

Shkak — aftési e kufizuar
Fusha — arsim
Lloji i vendimit- diskriminim

Adresa: Rruga Sami Frasheri, Nr.10, Kati II, Tirané
(Tek godina e Fondit Shqiptar té Zhvillimit)
Tel: +355 4 2431078
Fax: +355 4 2431077
Commissioner for Protection e-mail: info@kmd.al
from Discrimination - - -
web:www.kmd.al

Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi
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