REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

VENDIM

Nr. 47, Daté 07 / 06 / 2017

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ Ligjit nr. 10021, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén Nr. 91,
daté¢ 21.09.2016, t€ béré nga A.L, kundér Drejtoris€é sé& Shéndetit Publik, Mat né té cilén
pretendohet pér diskriminim pér shkak t€ “bindjes politike” dhe “gjendjes civile”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

A.L né ankesén e saj deklaron se: “Ka gené e punésuar prané DSHP Mat qé nga periudha
01.07.2009, né pozicionin si Infermiere e Edukim Promocionit, profesion té cilin e ka ushtruar
me pérkushtim, profesionalizém dhe ndershméri pa ndérprerje deri mé daté 08.09.2016, kur me
shkresén nr. 583, daté 07.09.2016 éshté njoftuar pér fillimin e procedurave té zgjidhjes sé
marrédhénieve té punés. A.L pretendon se po diskriminohet duke e larguar nga puna pér arsye
politike pasi éshté bashkéshortja e B.L, anétar i subjektit politik “Partia Demokratike e
Shqipérisé” dhe njékohésisht dhe kryetar i seksionit nr.9 té grup seksionit Burrel, dega Mat né
zgjedhjet e kétij subjekti né daté 29.04.2014 "

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri, konstatimin e diskriminimit dhe rikthimin e saj né
vendin e punés.

N& nenin 1 t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, parashikohet objekti i kétij
ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né
lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqérore, shtatzaniné,
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pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
giendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e

kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Diskriminimi pér shkak té bindjes politike dhe gjendjes civile jané shkaqe diskriminimi té
parashikuara nga ligji 10221/2010 “P&r Mbrojtjen nga Diskriminimi” né nenin 3/4 dhe bazuar né
nenin 32/1/c t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet g€ i béhen zbatimit
dhe respektimit t€ parimit t& barazisé né lidhje me kéto shkage.

Bazuar né nenin 7 t& ligjit nr. 10221/2010, mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi
ose mosveprim t€ autoriteteve publike ose t&€ personave fiziké a juridiké q& marrin pjesé né jetén
dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo
grupi personash ose g€ i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo t&€ barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana t€ njéjta ose t€ ngjashme, n€ krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera
personash.

Bazuar né nenin 33/4 té ligjit nr. 10221/2010, “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, ankesa e
paraqitur nga ankuesja, A.L, &shté e vlefshme nga piképamja formale pasi nuk ekziston asnjé nga
rastet pérjashtuese t€ parashikuara né€ két€ nen, q€ do ta bénte kété ankesé t&€ papranueshme. Si
pasojé ankesa iu nénshtrua shqyrtimit t€ ploté.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32 dhe 33, té ligjit nr.
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér mbrojtjen nga
diskriminimi, ka shqyrtuar ¢céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

e Me shkresén nr. 866/2, dat€é 28.09.2016 &sht€ béré njoftimi dhe 1 &sht€ kérkuar
informacion subjektit, DSHP Mat, né lidhje me ankesén pér pretendimin pér diskriminim
té paraqgitur nga A.L.

Me shkresén nr. 709, daté 03.10.2016, DSHP! Mat, informon Komisionerin se: “A.L nuk éshté
hequr nga puna pér bindje politike por pér thyerje té disiplinés né puné, shkelje kjo né menyré té
pérséritur. Nga pesé kontrolle rutiné té ushtruara nuk éshté gjetur tri heré né puné”’.

e Me shkresén nr. 866/1, daté 28.09.2016, subjektit ankues iu kérkua qé t€ dérgojé prané
Komisionerit, dokumentacion dhe informacion shtes€ né lidhje me ankesén.

Me shkresén daté 05.10.2016 té dérguar né adresé t€ zyrés s€¢ Komisionerit, subjekti ankues ka
dérguar dokumentacionin e kérkuar, né€ t€ cilin né mes t€ tjerash informon se: “Pér periudhén
prej njé viti (6/2015) qé né drejtimin e DSHP, Mat éshté eméruar D.L, ka patur kontrolle
selektive dhe me tendencé pér arsye politike, me géllim kontrollin e disiplinés né puné. Né daté
08.09.2016 né takim me drejtoreshén D.L, ka paraqitur raport mjekésor pér paaftési té

' Drejtoria e Shéndetit Publik.
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pérkohshme né puné dhe punédhénési nuk mund té zgjidh kontratén sipas legjislacionit né fuqi.
Kérkoj shqyrtimin e ankimit pasi né dijeniné time nuk mé éshté komunikuar asnjé lloj shkrese apo
mase disiplinore qofté né ményré verbale apo me shkrim gé té mé lihej e drejta e ankimit konform

’

normave ligjore”.

Me daté 07.12.2016, né€ zbatim t€ Urdhrit té Inspektimit nr. 187, daté¢ 25.11.2016 u realizua
inspektimi prané subjektit, DSHP Mat. Nga ana e institucionit ishte e pranishme, D.L, me detyré
Drejtore e cila autorizoi F.M me detyré Specialist i Burimeve Njerézore pér zbatimin e Urdhrit t&
Inspektimit. F.M informoi se: “Pér periudhén nga data 01.01.2016 deri mé daté 07.09.2016 pér
shkak té thyerjes sé disiplinés né puné éshté larguar dhe punonjésja F.K. Masat disiplinore nuk
jané té parashikuara né njé dokument qé ndodhet né zyrén e DSHP Mat dhe punonjésit nuk jané
njohur paraprakisht me kéto masa por jané véné né dijeni sapo jané marré kéto masa disiplinore,
té cilat jané komunikuar dhe né ményré verbale gjaté mbledhjeve qgé jané mbajtur. Pér vitin 2014
né institucion nuk ka patur vlerésime té punés, ndérsa pér vitin 2015 do jua vémé né
dispozicion”.

e Me shkresén nr. 1052/2, daté€ 13.12.2016 nga ana e Komisionerit i éshté kérkuar subjektit
DSHP Mat, dokumentacion shtesé né lidhje me: - Kopje té vlerésimit vjetor t€ punés 2015
pér punonjésit: Xh.LI dhe L.V. - Kopje té fages sé paré t€ Rregullores s¢ Brendshme té
DSHP Mat dhe shkresés pércjellése drejtuar Ministris€ s€ Shéndetésis€é pér miratim. -
Kopje t€ proces verbalit t€ mbajtur mes paléve t€ datés 08.09.2016. - Kopje t&
dokumentacionit t€ zyrés sé financé€s mbi mospagimin e dités s€ punés t€ punonjésve té
listuar né shkresén nr.358, daté 31.05.2016. - Kopje té bllokut té protokollit mbi emrat e
punonjésve qé€ kané€ munguar né puné né daté 02.09.2015.

Me shkresén nr. 914, daté 16.12.2016 t€ dérguar prané zyrés s€¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, DSHP Mat, dérgoi kopje t€ dokumenteve t€ méposhtme: - Kopje t&
dokumentacionit t&€ zyrés s€ financés mbi mospagimin e dités s&€ punés t&€ punonjésve t& listuar né
shkresén nr.358, daté 31.05.2016.

Pas vlerésimit té fakteve dhe provave té grumbulluara dhe né analizé té legjislacionit né
fuqi, Komisioneri vleréson:

Referuar librez€s sé€ punés, Nr. 1 regjistrit themeltar 10/41, 1€shuar nga subjekti privat “Blendi”
SHPK, Mat t€ subjektit ankues A.L, rezulton se g€ prej datés 01.07.2009 deri mé 13.9.2016 ka
vazhduar punén pa ndérprerje né€ detyrén si infermiere né€ shérbimin e higjenés prané DSHP Mat.
KEté detyré e ka kryer deri kur me Urdhrin nr. 25, daté 13.09.2016 “Pér zgjidhjen pérfundimtare
t¢ marrédhénies sé punés né ményré té menjéhershme e té justifikuar t¢ A.L” i jané ndérpreré
marrédhéniet e punés pér arsye se largohet brenda orarit t€ punés né ményré té pérséritur.

Pretendimi i ankueses se shkak pér diskriminimin e saj €shté bindja politike dhe lidhja familjare
me B.L, me detyré Kryetar i Seksionit nr. 9 té grup seksionit Burrel t& subjektit politik, Partia
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Demokratike e Shqipérisé, dega Mat g€ éshté bashkéshorti i A.L, pérbén njé shkak gqé€ gézon
mbrojtje sipas nenit 1 t& ligjit.

Referuar dokumentit: Certifikaté Familjare, nr. serie: 009939183, daté 21.09.2016 t€ Iéshuar nga
Zyra e Gjendjes Civile Burrel, rezulton se shtetasja A.L €shté bashkéshortja e B.L.

Referuar dokumentacionit t€ véné né dispozicion nga DSHP Mat, rezulton se:

— NE librin e protokollit t&¢ DSHP Mat, né daté 02.09.2015, ora 08.15 t€ mbajtur né lidhje
me prezencén né puné tek zyra e Higjenés, kané nénshkruar si prezent né€ puné 15
punonjés dhe nuk figuron nénshkrimi i punonjéses A.L.

— NE librin e protokollit t&¢ DSHP Mat, né daté 15.12.2015, ora 12.15 t€ mbajtur né lidhje
me prezencén né puné, kané€ nénshkruar si prezent né puné 14 punonjés dhe figuron se
punonjésja A.L ka munguar pa arsye.

— NE& procesverbalin nr.358, daté 31.05.2016 t€ mbajtur né€ lidhje me prezencén né€ puné,
figuron se A.L nuk ka gené né vendin e punés.

Pér sa mé sipér, nga ana e DSHP Mat u paraqitén dokumentet e sipércituara me ané té t€ cilave
pretendohet se A.L ka shkelur disiplinén né€ puné€ né ményré t€ pérséritur dhe se €shté njoftuar
dhe paralajméruar pér kéto shkelje, por nga dokumentet e shqyrtuara rezulton se A.L nuk &shté
paguar vetém pér njé dité pune né daté 31.05.2016 pér mungesé né puné dhe nuk rezulton asnjé
akt tjetér me t€ cilin t€ ishte njoftuar A.L pér munges€ né€ puné apo marrjen e masave disiplinore
pér mungesé né pune.

Né lidhje me pretendimin e DSHP Mat® se pér shkak t€ thyerjes s€ disiplinés né puné &éshté
larguar dhe punonjésja F.K, Komisioneri vleréson se, referuar dokumenteve t& sipércituar,
figuron se punonjésja né fjalé ka gené prezent né puné né daté 02.09.2015 dhe ka munguar né dy
rastet e tjera, pra €shté pushuar nga puna né t€ njéjté€n dité me ankuesen pavarésisht se ka patur
vetém dy mungesa né puné, ndérkohé& gé€ rezulton se punonjési Xh.LI i cili kishte munguar né
puné né té njéjtat data si punonjésja F.K nuk €sht€ marré masa disiplinore me largim nga puna.
Po ashtu rezulton se dhe punonjésja L.V ka patur dy mungesa né€ puné&, por dhe pér t€ nuk &shté
marré masé disiplinore pér largim nga puna.

Nga sa mé sipér rezulton g€ nga ana e DSHP Mat t€ jené marré masa disiplinore t€ ndryshme pér
thyerje t€ disiplin€s né€ puné, por né té gjitha rastet nuk rezulton njé dokumentacion né t€ cilin t&
vértetohet se nga ana e punédhénésit t€ jené njoftuar punémarrésit pér marrjen € masave
disiplinore.

Nuk ka rezultuar se ndaj A.L gjaté késaj periudhe qé ka punuar prané DSHP Mat té jeté dhéné
apo komunikuar ndonjé masé disiplinore, si térheqje vémendje, vérejtje apo paralajmérim pér

? Referuar proces verbalit t& inspektimit daté 07.12.2016.
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largim nga puna, masa kéto qé¢ mé pas do t& conin DSHP Mat né€ marrjen e masés ekstreme pér
largim nga puna t€ A.L pér thyerje t€ disiplin€s né puné.

Né nenin 37 t€ Kodit t&€ punés parashikohet se: “Masat disiplinore parashikohen kryesisht né
kontratén kolektive té punés. Né c¢do rast kontrata individuale duhet t’i referohet akteve
pérkatése, lidhur me masat disiplinore”. Né zbatim t€ kétij detyrimi DSHP Mat nuk vuri né
dispozicion té Komisionerit ndonjé kontraté apo akt tjetér ligjor né t&€ cilin t€ parashikoheshin
shprehimisht procedurat dhe ményra e marrjes s€ masave disiplinore. Pra, vértetohet se ankuesja
nuk ka gené né dijeni t€ masave disiplinore t€ marra nga institucioni, pé€r mé tepér q€ njoftimi pér
fillimin e procedurave t€ zgjidhjes s€¢ marrédhénies sé€ punés ka filluar 3 muaj pasi nuk 1 &shté
paguar dita e punés pér shkak t&€ mungesés né puné.

Nga ana e DSHP Mat nuk u vendos né€ dispozicion t&¢ Komisionerit asnjé akt, si procesverbal apo
dokument tjetér g€ té pasqyrojé€, rezultatet e takimit mes paléve t€ caktuar pér tu mbajtur né daté
08.09.2016, ora 10.30 pér té provuar zbatimin e procedurés pér zgjidhjen e kontratés sé punés.
Referuar provave té paraqgitura dhe pretendimeve t€ paléve evidentohet se nga ana e DSHP Mat,
A.L asnjéheré nuk €shté véné né dijeni apo t€ jeté analizuar pér thyerje t€ disiplinés né puné,
ashtu si¢ &shté e parashikuar né€ nenin 37 t€ Ligjit nr.7961, daté 12.07.1995 Kodit t€ Punés té
Republikés s€¢ Shqipérisé 1 ndryshuar, né t€ cilin citohet se: “Procedura e shqyrtimit té masés
disiplinore nga punédhénési duhet té garantojé té drejtén e punémarrésit pér t’'u dégjuar,
mbrojtur, parashtruar fakte dhe prova, brenda njé afati t¢ arsyeshém’”.

Pérkundrazi pér t€ provuar sjelljen tendencioze pér largimin e saj nga puna, A.L ka faktuar se
gjaté periudhés 08.09.2016 deri mé daté€ 22.09.2016 ka gené e pajisur me raport mjekésor3 nga
Qendra Shéndetésore Burrel dhe nga ana e punédhénésit pavarésisht raportit mjekésor &shté
vazhduar procedura pér largim nga puna.

Referuar dokumenteve t€ administruara né dosjen personale t€ punés s€¢ A.L vlerésohet se ajo ka
pérmbushur t€ gjitha detyrimet ndaj institucionit, pasi gjaté€ periudhés nga viti 2009 kur ka filluar
puné si definitive deri né vitin 2016 qé €shté larguar nga puna nuk éshté ndéshkuar asnjéheré me
masé disiplinore dhe né asnjé rast nuk ka t€ dokumentuar se ka shkelur detyrimet kontraktore.

Pér sa mé lart, Komisioneri vleréson se disiplina né puné e A.L nuk ka gené shkaku i largimit té
saj nga puna pasi né asnjé rast nga ana e DSHP Mat nuk u arrit q€ t€ paraqitej njé dokument gé té
provonte mos pérmbushjen e detyrave nga ana e A.L.

Né analizé t€ shkakut té pretenduar nga ankuesja dhe bazuar né€ nenin 82, pika 2, t& Ligjit Nr.
44/2015, Kodi i Procedurave Administrative, ku parashikohet: “Né rastet kur pala paraget prova
mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té
prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se
faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né

3 Nr. i regjistrit 4373, Nr. serie 003392 Seria A/09 t& léshuar nga Q.SH.Burrel.
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dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”’, DSHP Mat nuk vuri né dispozicion té
Komisionerit prova, qé t€ vértetonte se ankuesja €shté véné né dijeni té thyerjes s¢ vazhdueshme
té disiplinés né puné, gj€ qé do té kishte ndikuar né performancén e dobét dhe mos pérmbushjen e
detyrave t€¢ A.L dhe se marrja e njé mase ekstreme pér largim nga puna pérbén njé masé
proporcionale pér t€ ndjekur njé géllim té ligjshém.

Pér sa mé lart, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka bindjen se veprimet e ndérmarra,
nga ana e DSHP Mat, jané béré né ményré té€ géllimshme me synimin pér largimin nga puna té
subjektit ankues pér shkak t€ bindjes politike t€ bashkéshortit t€ saj.

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, neni 12, pika 1, germa c), parashikon
se: “Ndalohet diskriminimi i personit né€ lidhje me t€ drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi
pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim g€ bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1 té
kétij ligji dhe gé, ndér té tjera, ka lidhje me: ...c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés,
duke pérfshiré trajtimin e tyre gjat€ vendosjes ose ndryshimit t&€ kushteve t€ punés, shpérblimin,
pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit
disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés s€ punés”.

Theksojmé se diskriminimi pér shkak t&€ shogérimit €shté njé formé diskriminimi e parashikuar
nga ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” né nenin 3, pika 4, ku sanksionohet: “Diskriminim pér
shkak té shogérimit, éshté ajo formé diskriminimi qé ndodh kur ka njé dallim, kufizim ose
preferencé, pér arsye té shogérimit me persona qé u pérkasin grupeve té pérmendura né nenin 1
té ketij ligji, si dhe pér shkak té supozimit pér njé shogérim té tille”.

Né kéteé kontekst, referuar nenit 7, pika 1, @ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, nga analizimi né térési 1 fakteve t€ sipérpérmendura, gjykojmé se A.L, &shté
ekspozuar ndaj njé€ trajtimi t€ padrejt€ dhe diskriminues, nga ana e DSHP Mat, trajtim 1 cili ka
lidhje t€ drejtpérdrejté, me gjendjen civile t€ ankueses.

PiER KEETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 12 pika 1/c, nenin 21, pika 1, nenin 32, pika 1, germa a) dhe c), si dhe nenin
33, pikat 1, 3, 5, 7, 10 dhe 11 t€ Ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

* N& nenin 7, pika 1, t&¢ ligjit nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, parashikohet: “Cdo
veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét
publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né

krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim”.
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VENDOSI:

. Konstatimin e diskriminimit, né formén e shoqérimit, té shtetases A.L, pér shkak té
gjendjes civile dhe bindjes politike t€ bashkéshortit t&€ saj, nga punédhénési Drejtoria e
Shéndetit Publik Mat.

. Ngé referim té pikés 1, Drejtoria e Shéndetit Publik Mat, si subjekt qé¢ ka konsumuar
sjelljen diskriminuese, t€ b&jé rikthimin e A.L né vendin e méparshém t& punés.

. Bazuar né€ nenin 33 pika 11, t&€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Drejtoria e
Shéndetit Publik Mat, detyrohet qé& brenda 30 (tridhjeté) ditéve t€ njoftojé Komisionerin,
lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

. Né referim t€ nenit 33, pika 11 e ligjit 10221/2010 “P&ér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
moszbatimi 1 kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé sipas parashikimeve té
béra né pikén 13 t€ po kétij neni.

. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé¢ Paré
Tirang&, brenda afateve ligjore.

Irma BARAKU
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Komisioneri pér Mbrojtjen Adresa: Rruga Sami Frasheri, Nr.10, Kati II, Tirané
nga Diskriminimi (Tek godina e Fondit Shqiptar té Zhvillimit)
Tel: +355 4 2431078
Fax: +355 4 2431077
Commissioner for Protection e-mail: info@kmd.al

from Discrimination

web: www.kmd.al
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