Ei E
REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

VENDIM

Nr. 71, Daté 14 /08 / 2017

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ Ligjit nr. 10021, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né€ shqyrtim ankesén Nr. 73,
daté¢ 22.07.2016, t€ paraqitur nga subjekti ankues, “Ambasada Pink-LGBT Pro Shqipéri”, e
pérfagésuar nga Drejtori Ekzekutiv, A.H kundér M.D, Deputete e Kuvendit t&¢ Republikés sé
Shqipérisé, né té cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak t€ “identitetit gjinor” dhe
“orientimit seksual”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

Subjekti ankues shpjegon se M.D né fjalén e mbajtur né seancén plenare t&é datés 07.07.2016 ka
pohuar se: “Sot, jam kétu pér té folur né lidhje me njé céshtje thelbésore, me ndryshimet
kushtetuese qé po béhen né kuadér té reformés né drejtési. Brenda késaj pakete pa kurrfaré
diskutimi, ka hyré edhe shtegu qé té ¢con né martesat homoseksuale. Tani po pyes F.X, drejtuesin
e komisionit té reformés dhe kreun e shumicés né qeveri, E.R: Pérse déshironi gé votén time dhe
votat e grupit té deputetéve té PDIU-sé té jené kundér? Pérse na provokoni dhe pérse kaq réndé?
Nése nuk e higni até nen gé hap udhén e martesés homoseksuale, ne veté nuk do e votojmé dhe
ashtu si ambasadori amerikan i bén thirrje ndérgjegjes sé secilit, uné i béj thirrje ndérgjegjes dhe
Sformimit njerézor té ¢do deputeti qé té mos votojé asnjé ndryshimi gé ¢on né ndryshimin e
modelit toné social. Kétu nuk flitet mé pér ndérhyrje né ligjin themelor té shtetit, por pér
ndérhyrje né rendin shogéror. Familja éshté bérthama e shoqérisé sé sotme shqiptare. Nése keni
ndér mend té shpikni njé rend té ri shogéror né kété vend, ne nuk na keni me vete. Pérse more
zotérinj duhet té na c¢oni tek muri pér njé gjé qé shqiptarét né ményré dérrmuese e
kundérshtojnée”.
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Subjekti ankues informon se: “Statusi i deputetit &shté i tillé qé jo vetém forméson opinionin
publik, por ndikon né€ formimin e praktikave, kritereve, etj, ¢ mund t€ jené diskriminuese pér
shkak té statusit t€ posacém qé Kushtetuta dhe ligji i jep. Mbi té gjitha deputeti €shté ligjvénés,
pra ka njé ndikim t& drejtpérdrejté mbi t& gjitha ligjet dhe politikat e Shtetit Shqiptar. Eshté kjo
pozité shoqgérore qé¢ duke gené e veshur me statusin e deputetit jep ndikime shumé heré mé té
gjata n€ kohé dhe hapésiré né drejtim t&é formésimit t€ opinionit publik kundér komunitetit LGBT.
Né kété aspekt té gjitha fjalimet, deklaratat dhe théniet e njé deputeti nuk pérbé&jné thjesht njé
plotésim ose ushtrim t€ drejtés sé fjalés dhe lirisé s€ shprehjes, por ndikimi i tyre e kapércen
kufirin e t& drejtave personale ose individuale, duke i kthyer ato né atakuese t& drejtpérdrejta té t&
drejtave dhe lirive themelore t€ personave té tjeré, sidomos atyre me status mé t€ disavantazhuar
né shoggéri, si¢ jané personat LGBT. Duke patur parasysh se n€ bazé t€ Kushtetutés sé Shqipérisé
té gjithé jané t& barabarté pérpara ligjit, edhe M.D ka t€ njéjtat pérgjegjési pérpara Kushtetutés si
cdo individ tjetér né Republikén e Shqipérisé. Né kété drejtim shtetasi M.D, deklaratén: “Po ju
drejtohem atyre gé besojné pak, ose aspak, qé jané jo praktikanté apo laiké. Ky ndryshim
kushtetues gé po na e imponojné do snobé qé aplikojné pér projekte hedh né eré familjen dhe
familjet e tjera qé dalin nga kjo familje, hedh né eré shoqériné e natyrisht até qé ne e
konceptojmé Atdhe. Nuk ka kjo lidhje me reformén, aspak, por éshté njé tjetér eksperiment
pionier gé do té béhet mbi shqiptarét. Ju kané zgjedhur si projekt pilot. Familjet tuaja si kavje ”,
nuk mund ta b&jé né foltoren apo sallén e Kuvendit t€ Shqipéris€, i cili paguhet nga t€ gjithé
taksapaguesit e vendit”.

Pérmes késaj ankese, subjekti ankues, “Ambasada Pink-LGBT Pro Shqipéri”, kérkon nga
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, té¢ dénojé¢ M.D me gjob&, bazuar né nenin 33 té
Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

Bazuar né nenin 33/1 t€ ligjit nr. 10221/2010, “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, kané t€ drejté té
paragesin ankes€¢ para Komisionerit edhe organizatat me interesa legjitimé qé pretendojné
diskriminim né emér té€ disa personave. N& bazé t&€ nenit 3/9 t€ ligjit nr. 10221/2010, “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, “organizatat me interesa legjitime”, jané ato organizata t& cilat jané
t& regjistruara né Republikén e Shqipérisé dhe kané si objekt t€ deklaruar t€ veprimtarisé s€ tyre
mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut, ose u ofrojn€ ndihmé viktimave t€ diskriminimit. Sa mé sipér,
Komisioneri konstaton se subjekti ankues “Ambasada Pink-LGBT Pro Shqipéri”, legjitimohet pér
té paraqitur ankesé€ pérpara Komisionerit, si njé organizat€ me interesa legjitime g€ pretendon

diskriminim pér njé grup personash. Si pasojé ankesa iu nénshtrua shqyrtimit t€ ploté.

Barazia pérpara ligjit éshté njé parim kushtetues i1 sanksionuar né€ nenin 18 t€ Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisél. Shqipéria ka nénshkruar njékohésisht Konventén Evropiane pér

! Neni 18 i Kushtetutés sé Republikés s¢ Shqipérisé: . Té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. 2. Askush nuk
mund té diskriminohet padrejtésisht per shkaqe té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a
filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. 3. Askush nuk mund té diskriminohet
pér shkaqet e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive.”
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Mbrojtjen e t& Drejtat t& Njeriut dhe Lirive Themelore, e cila né nenin 14% garanton parimin e
barazis€¢ dhe detyron shtetet anétare q& t€ garantojné gézimin e t€ drejtave dhe lirive té
pércaktuara né kété Konventé pa diskriminim, si dhe Protokollin Nr. 12 t€ Konventés pér
Mbrojtjen e t€ Drejtave t€ Njeriut dhe Lirive Themelore, i cili 1 detyron shtetet anétare té
garantojné gézimin pa diskriminim t€ té drejtave dhe lirive t€ pércaktuara nga legjislacioni i
brendshém.

Né nenin 1 t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, parashikohet objekti i kétij
ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né
lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet

politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Diskriminimi pér shkak t€ identitetit gjinor dhe orientimit seksual jané shkaqge t€ cilat gézojné
mbrojtje nga ligji dhe bazuar né€ nenin 32/1/c t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet qé i béhen zbatimit dhe
respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kété shkak.

Bazuar né nenin 7 té€ ligjit nr. 10221/2010, mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢cdo veprimi
ose mosveprim t€ autoriteteve publike ose t&€ personave fiziké a juridiké q€ marrin pjesé né jetén
dhe sektorét publiké ose privaté, g€ krijojn€ baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo
grupi personash ose g€ i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo t& barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana t€ njéjta ose t&€ ngjashme, né krahasim me persona t€ tjeré ose grupe té tjera
personash.

M.D, népérmjet pérgjigjes t€ publikuar né rrjetet sociale né daté 15.08.2016 &shté shprehur qé
heq doré nga mbrojtja q€ 1 ofron neni 73/1 1 Kushtetutés s€¢ Republikés s& Shqipérisé né t€ cilin
shkruhet se: “Deputeti nuk mban pérgjegjési pér mendimet e shprehura né Kuvend dhe votat e
dhéna prej tij né ushtrim té funksionit”, dhe ka zgjedhur g€ t€ sqarojé opinionin publik né lidhje
pozicionin e saj né€ lidhje me diskriminimin pér fjalén e liré€ dhe bindjen e ndryshme né tempullin
e fjalés sé liré, né Kuvendin e Shqipérisé.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32 dhe 33, té ligjit nr.
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér mbrojtjen nga
diskriminimi, ka shqyrtuar céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

®Neni 14, i Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e t&€ Drejtat t&¢ Njeriut dhe Lirive Themelore : “Gézimi i té
drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkaqge té
tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose
shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér.”
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e Me shkresén nr. 747/1, daté 02.08.2016 é&shté béré njoftimi dhe 1 &shté kérkuar
informacion subjektit M.D, né lidhje me ankesén pér pretendimin pér diskriminim t&
paraqitur nga subjekti ankues.

M.D, népérmjet njé pérgjigje t€ publikuar né rrjetet sociale né€ daté 15.08.2016, shpjegon se: “Si
deputete e Parlamentit té Shqipérisé kam detyrim té shpreh gjithé shqetésimin tim dhe té mijéra
burra e grave shqiptare, pér céshtje té tilla gé sjellin si pasojé ndryshimin e modelit toné
shogéror té bazuar mbi familjen tradicionale Burré-Grua dhe fémijét qé rrjedhin nga ky bashkim.
Si genie njerézore e liré, si grua, si néné, si njeri qé nuk ka asnjé friké e drojé té bértasé pér té
vértetat ku beson, kam detyrimin qé t’i kérkoj secilit deputet qé beson tek té njéjtat vlera, gé
individualisht té respektojé bindjet e veta, mé sé¢ pari Besimin e tyre né Zot, Familjen e tyre dhe
mé pas vendimet politike té forcés ku merr pjesé. E theksoj Besimin, sepse ende paska té marré gé
kujtojné se Zoti éshté i ndaluar pér t 'u pérmendur e pér ta pasur piké referimi absolute né jetén e
tij, familjen e tij dhe né jetén publike po ashtu. Ka nga ata gé besimin né Zot e quajné injorancé,
opium pér popullin, té papérshtatshém pér ta shqiptuar né publik...e pér mé tepér, ruajna Zot né
sallén e Parlamentit té Shqipérisé. E nderuar zonjé, Uné besoj né Zot dhe nuk duhet té kem asfare
kurajo pér ta pohuar publikisht e personalisht, sepse éshté normalitet, ndaj ta harrojé kush se
mundet qé besimin tim ta deklarojé té ndaluar pér ta pérmendur né sallén e Parlamentit a kudo
qofté. E ndjej veten po aq krenare, kur i drejtohem kolegéve e migve té mi myslimané e té
krishteré, por edhe atyre qé ende nuk e kané gjetur Hyun né jetén e tyre, por qé besojné né vlerat
e njé shogérie meé té miré, solidare e né shérbim té jetés dhe i kérkoj gé té bashkojmeé zérat dhe
votat pér té ruajtur até pak qé ka mbetur nga njé model dashurie dhe ndihme gé duhet t’i japim
familjes shqiptare qé sot éshté mé shumé se kurré né udhékryq e sulmuar nga varféria, mjerimi,
mungesa e vlerave, me té cilat u rritén e u edukuan brezat. Besoj né modelin e familjes
tradicionale dhe ky nuk éshté diskriminim pér askénd. Besoj se burré a grua lind e nuk e vleréson
dot njé dité né méngjes, kur cohesh dhe ndjehesh se ke nje gjini tjetér nga ajo qé Hyu té dha, kur
té solli né toké, a rasti ta solli nga stérgjysh majmuni pér ata qé nuk besojné, ndaj nuk besoj se
njeriu e zgjedh gjininé, por e ka dhe e jeton, e respekton até getésisht. Nuk gjykoj e as marr
pérsipér té shoh se si e jetojné gjindja seksualitetin e tyre e as té fshehtat e dhomés sé gjumit.
Bindja ime njerézore dhe besimi im mé ndalon gé té diskriminoj a té pérbuz diké qofté edhe pér
kété arsye, por kjo qé kérkojné prej meje éshté e tepért. Po kérkojné té kycin e té dénojné fjalén
time né Parlament, sepse do shogata nuk arritén dot me dredhi géllimin e tyre pér té ndryshuar?
Po kérkojné qé té diskriminohet dikush pér bindjet dhe besimin e tij? Po kérkojné té
diskriminohet dikush peér fjalen e liré? Kjo nuk ndodh dhe nése dikush mundet né histeri a
disekuiliber momental ta kérkojé. Mbetem pérballé né anén e Familjes natyrale, Besimit dhe
Fjales sé lire”.

Bazuar né faktet e mésipérme dhe né analizé té legjislacionit né fuqi, Komisioneri véren se:

Liria e shprehjes, €shté€ njé e drejté Kushtetuese e cila garantohet nga neni 22/1 i1 Kushtetutés sé
Republikés s€ Shqipéris€. Kushtetuta sanksionon se té€ drejtat dhe lirité themelore t€ parashikuara

né t¢ mund té kufizohen. Kushtetuta e lidhé kufizimin e t& drejtave dhe lirive themelore té
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parashikuara né t€, me detyrimin pér t€ mos tejkaluar kufizimet e parashikuara né Konventén
Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut’. Pér kété arsye, né analizén qé i éshté béré gjuhés t& pérdorur
nga M.D, nése ato do té konsideroheshin né tejkalim t& lirisé s€ fjalés t€ sanksionuar né€ nenin
22 t& Kushtetutés, i jemi referuar kufizimeve qé parashikon Konventa pér liriné e shprehjes, té
parashikuar né€ nenin 10 t€ saj dhe géndrimit t€ mbajtur nga Gjykata Evropiane e t€ Drejtave té
Njeriut.

N&é nenin 10 t€ Konventés Evropiane té té Drejtave t& Njeriut, shkruhet se: 1. "Cdokush ka té
drejtén e liris¢ sé shprehjes. Kjo e drejté perfshin liriné e mendimit dhe liriné pér té marré ose
pér té dhené informacione dhe ide pa ndérhyrjen e autoriteteve publike dhe pa marré parasysh
kufijté. Ky nen nuk i ndalon Shtetet qé t'u kérkojné ndérmarrjeve té transmetimit audioviziv,
televiziv ose kinematografik té pajisen me licence". 2. Ushtrimi i kétyre lirive qé pérmban
detyrime dhe pérgjegjési, mund t’u nénshtrohet atyre formaliteteve, kushteve, kufizimeve apo
sanksioneve té parashikuara me ligj dhe gé jané té nevojshme né njé shoqéri demokratike, né
interes té sigurisé kombétare, integritetit territorial ose sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit
dhe parandalimin e krimit, pér mbrojtjen e shéndetit ose t¢ moralit, pér mbrojtjen e dinjitetit ose
té té drejtave té té tjeréve, pér té ndaluar pérhapjen e té dhénave konfidenciale ose pér té

garantuar autoritetin dhe paanshmériné e pushtetit gjygésor’.

Shteti shqiptar éshté angazhuar pér t€ marré masat pér luftén kundér diskriminimit pér shkak té
orientimit seksual ose identitetit gjinor, duke formalizuar vullnetin e tij pérmes nénshkrimit té
Rekomandimit CM/Rec (2010)5 t€ Komitetit t&¢ Ministrave t&€ Késhillit t€ Evropés “Mbi masat
pér té luftuar diskriminimin mbi baza té orientimit seksual dhe identitetit gjinore”, miratuar né
daté 31.03.2010. Komiteti 1 Ministrave, rekomandon shtetet g€ t€ marrin masa né drejtim té
garantimit t€ t€ drejtés pér jetén, sigurin€ dhe mbrojtjen nga dhuna, t€ personave pér shkak té
orientimit seksual dhe identitetit gjinor t€ tyre. N& kuadér t€ garantimit t€ ké&saj t&€ drejte,
rekomandohet q&: “Shtetet anétare té marrin masat e nevojshme pér té luftuar té gjitha format e
shprehjes, té cilat mund té kuptohen né ményré té arsyeshme se prodhojné efektin e nxitjes,
shpérndarjes ose promovimit té urrejtjes ose formave té tjera té diskriminimit kundér lesbikeve,
homoseksualéve, biseksualéve dhe transeksualéve, duke pérfshiré median dhe internetin.
“Fjalimet e urrejtjes” ndalohen dhe dénohen publikisht. Té gjitha masat respektojné té drejtén
themelore pér liriné e shprehjes, né pérputhje me nenin 10 té Konventés dhe
jurisprudencén e Gjykatés”.

Pra, shohim se “fjalimet e urrejtjes” kundér personave t€ komunitetit LGBT, kané t€ b&jné me t€
gjitha format e shprehjes, t€ pérhapura si népérmjet medias, t€ cilat pérhapin, nxisin, promovojné
ose justifikojné urrejtje, diskriminim apo armiqési ndaj njerézve LGBT. Vlerésimi nése shprehje
té tilla apo deklarata t& caktuara do t€ konsiderohen si “fjalime t& urrejtjes”, duhet t€ béhen né
pérputhje me liriné e shprehjes té garantuar né€ nenin 10 t&€ Konventés.

? Neni 17 i Kushtetutés s& Republikés s& Shqipérisé.
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Gjuha e urrejtjes pér géllim té Rekomandimit CRI(2016)15 pérfshin pérdorimin e njé ose t& disa
formave mé t€ vecanta t€ shprehjes — si psh, mbrojtja, promovimit apo nxitjes s€¢ denigrimit,
urrejtje apo shpifje t€ njé personi ose grupi personash, si dhe ¢do ngacmim, fyerje, stereotip
negativ, stigmatizim apo kércénim i njé personi ose disa personave dhe ¢do justifikim té t€ gjithé
formave t€ shprehjes - q€ €shté 1 bazuar né njé list€ jo shteruese t€ karakteristikave personale ose
statusin qé pérfshin "raca", ngjyra, gjuha, feja apo besimi, kombésia apo origjina kombé&tare ose
etnike, si prejardhja, mosha, paaftésia, seksi, gjinia, identiteti gjinor dhe orientimi seksual®.

Duke mbajtur parasysh, hierarkiné e normave juridike t€ sanksionuara né nenin 116 t&
Kushtetutés, i cili sanksionon epérsin€ e t€ drejté€s ndérkombétare t€ ratifikuar nga Republika e
Shqipéris€ mbi ligjet e brendshme, Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e t€ Drejtat t&
Njeriut dhe Lirive Themelore, né referim edhe té evokimit qé i béhet asaj né nenin 17/2 t&
Kushtetutés sé Republikés s€ Shqipéris€é, merr njé status kushtetues né t€ drejtén toné té
brendshme. Pér rrjedhojé logjike edhe praktika e Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, me
ané té té cilave béhet interpretimi i Konventés, kané fuqiné e Konventgs.

Né fjalén e mbajtur né seancén parlamentare t& datés 07.07.2016, M.D ka folur né emér té
subjektit politik PDIU’ dhe ka akuzuar, F.Xh, si drejtues i komisionit t&€ reformé&s né drejtési dhe
E.R si kreun e shumicés né parlament pér mos diskutimin paraprak t€ propozimit pér ndryshimet
kushtetuese né lidhje me martesat mes t€ njéjtit seks: “Sot, jam kétu pér té folur né lidhje me njé
céshtje thelbésore, me ndryshimet kushtetuese qé po béhen né kuader té reformés né drejtési.
Brenda késaj pakete pa kurrfaré diskutimi, ka hyré edhe shtegu qé té ¢on né martesat
homoseksuale. Pérse déshironi qé votén time dhe votat e grupit té deputetéve té PDIU-sé té jené
kundér”.

M.D deklaroi mé tej se: “Kétu nuk flitet mé pér ndérhyrje né ligjin themelor té shtetit, por pér
ndérhyrje né rendin shogéror. Familja éshté bérthama e shoqérisé sé sotme shqiptare. ....... Po ju
drejtohem atyre gé besojné pak, ose aspak, qé jané jo praktikanté apo laiké. Ky ndryshim
kushtetues gé po na e imponojné do snobé qé aplikojné pér projekte hedh né eré familjen dhe
familjet e tjera qé dalin nga kjo familje, hedh né eré shogériné e natyrisht até gé ne e
konceptojmé Atdhe ™.

M.D akuzohet nga organizata “Ambasada Pink-LGBT Pro Shqipéri” sepse deklarata e saj, e béré
né kuvendin e Shqipéris€é dhe ndaré masivisht né median e shkruar dhe vizive, e vendos
komunitetin LGBT né kushte jo t€ favorshme pér shkak té orientimit seksual.

Referuar fjalés né shqyrtim t€ M.D t€ mbajtur né Kuvendin e Shqipérisé né daté 07.07.2016 &shté
e garté qé nuk pérmban shprehje g€ synojné t€ nxisin urrejtje, géndrime denigruese apo veprime
t¢ dhunshme ndaj komunitetit LGBT. Qéndrimi i M.D &shté né pérshtatje me vendimin e

* Pérkthim i Komisionerit. ECRI General Policy Recommendation No.15 “On combating hate speech” CRI(2016)15.
Adopted on 8 December 2015. B.9 Definition (s).
> Partia pér Drejtési Integrim dhe Unitet.
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GJEDNIJ-sé né céshtjen Handyside v. Mbretérisé sé Bashkuar® né t& cilin Gjykata bén njé dallim
mes njé nxitjeje serioze pér ekstremizém dhe t€ drejté€s s€ individéve pér t€ shprehur
kéndvéshtrimin né ményré t€ lir€. Ashtu si¢c €shté shprehur Gjykata: “né funksionet e veta
mbikéqyrése e detyrojné até t’i kushtojé vémendje té madhe, parimeve qé karakterizojné njé
“shoqéri demokratike”. Liria e shprehjes pérbén njé nga themelet bazé té njé shogérie té tille, njé
nga kushtet bazé pér progresin e saj dhe pér zhvillimin e ¢do njeriu’”.

GJEDNIJ ka pércaktuar parametrat g€ do t€ bénin t€ mundur té karakterizonin “gjuhén e urrejtjes”
né ményré q€ ta pérjashtonin nga mbrojtja e saj pérmes liris€ sé shprehjes. Né ¢éshtjen Faruk
Temel v. Turqis€, GJEDNIJ ka theksuar né veganti q€ subjekti ka folur si pérfagésues politik dhe
anétar i parlamentit, dhe ka prezantuar géndrimet politike t€ partis€ s€ tij né ¢éshtje t&€ vecanta me
interes t€ pérgjithshém. GJEDNJ mori géndrimin se fjala e tij, marré né pérgjithési, nuk kishte
nxitur t€ tjerét né pérdorimin e dhunés, rezistencés s€ armatosur dhe nuk ka arritur deri tek gjuha
e urrejtjes®.

Né céshtjen Castells v. Spanjés 1992, GJEDNJ né hetimin e kushtit se ndérhyrja ishte “e
nevojshme né njé shoqéri demokratike”, €shté shprehur: “Ndérsa liria e shprehjes éshté e
réndésishme pér kédo, éshté vecanérisht e tillé pér njé pérfagésues té zgjedhur nga populli. Ai
pérfagéson elektoratin e tij, térheq vémendjen pér preokupimet e tyre dhe mbron interesat e tyre.
Liria e shtypit i jep publikut njé nga mjetet mé té mira pér té zbuluar dhe krijuar njé mendim mbi
ideté dhe géndrimet e drejtuesve politiké. Né vecanti, kjo liri i jep politikanéve mundésiné pér té
reflektuar dhe komentuar mbi preokupimet e mendimit publik; késhtu, mundéson cilindo gé té
marré pjesé né debatin e liré politik, i cili géndron né thelb té konceptit té njé shogérie
demokratike®.

Referuar fjalés né shqyrtim, mund t€ themi se M.D e ka t€ qart€ réndésin€ e njé politikani pér té
shprehur opinionin e tij né lidhje me ndryshimet e réndésishme pér té cilat po diskutohej dhe ka
shprehur géndrimin e saj, duke béré argumentim t€ qart€é t€ arsyes pér kundérshtimin e
ndryshimeve kushtetuese. N& vlerésim t€ Komisionerit, synimi 1 M.D nuk ka gené diskriminimi
dhe pérhapja e urrejtjes ndaj komunitetit LGBT por ka shprehur géndrimin dhe bindjet e saja kur
€shté shprehur se: “Besoj né modelin e familjes tradicionale dhe ky nuk éshté diskriminim pér
askend................. Bindja ime njerézore dhe besimi im mé ndalon qé té diskriminoj a té pérbuz
diké qofté edhe pér kété arsye, por kjo qé kérkojné prej meje éshté e tepért”.

Komisioneri vleréson se, €shté e réndésishme qé t€ merren parasysh kushtet e vecanta g€ i
bashkéngjiten jetés politike t€ njé deputeti, qé €shté né t€ drejtén e tij pér t€ njohur zgjedhésit me
piképamjet dhe géndrimet e tij.

% Handyside v. United Kingdom (application no. 5493/72, dat& 07.12.1976.
’ Handyside v. United Kingdom (application no. 5493/72, daté 07.12.1976, paragrafi 49, pérkthim i Komisionerit.
¥ Faruk Temel v. Turkey (application no. 16853/05, daté 01.02.2011. ECHR, Factsheet — Hate speech, page 6.
° Udhézues pér implementimin e nenit 10 t¢ KEDNIJ, M.Macovei, faqe 42-43.
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Né pérfundim, Komisioneri vleréson se debati i shéndoshé e i hapur né njé shogéri pluraliste nuk
mund t€ arrihet pa ruajtje t€ forté dhe t&€ gjithanshme té sé drejtés sé lirisé s€ shprehjes. Sipas
standardeve pérkatése t& Késhillit t&€ Evropés, edhe kufizimet nga e drejta synojné ti shérbejné
interesit mé t€ miré t€ njé shogérie demokratike dhe pluraliste. Qasja e traktateve pérkatése,
kérkon t€ krijojé hapésiré pér njé angazhim kritik dhe pér debat ndérmjet grupimeve me géndrime
t€ ndryshme dhe té pozicionuara ndryshe né€ shoqgéri, dhe té sigurojé né t& njéjtén kohé se hapésira
mbetet tolerante dhe nuk ndikohet nga urrejtja.

Né pérfundim, pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se fjala e M.D e mbajtur né Kuvend
né daté 07.07.2016, gjuha e pérdorur dhe géllimi i saj nuk ka qené qé té nxisé urrejtje apo
géndrim diskriminues dhe shprehjet e pérdorura nuk jané té atij niveli qé té nxisin
géndrime diskriminuese apo veprime té dhunshme ndaj komunitetit LGBT.

PiiR KiETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a) dhe c), si dhe nenin 33, pikat 1, 3, 5, 7 dhe 10 té
Ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ subjektit “Ambasada Pink-LGBT Pro Shqipéri”, e
pérfagésuar nga Drejtori Ekzekutiv, A.H, nga ana e M.D, pér shkak t& “identitetit gjinor”
dhe “orientimit seksual”.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né gjykaté, brenda afateve ligjore.

Irma BARAKU

KOMISIONERI
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