REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

VENDIM

Nr.90 .Daté 08 /09 /2017

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, bazuar né€ ligjin nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, mori né€ shqyrtim ankesén nr.41 Regj., daté 18.04.2016, e N. M,
kundér Bashkisé sé¢ Mallakastrés, me pretendimin pér diskriminim pér shkak t€ “bindjeve
politike”.

NEé pérfundim t€ shqyrtimit té€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

I Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

N. M ka gené né€ marrédhénie pune me Bashkiné e Ballshit, sot Bashkia e Mallakastrés, né
pozicione t€ ndryshme, nga viti 1993, deri né€ datén 10.11.2015, kur 1 jané ndérpreré
marrédhéniet e puné€s. Me Vendimin nr.1366/1 prot., dat€ 10.11.2015 “Pér lirim nga shérbimi
civil” &shté larguar nga shérbimi civil me motivacionin se: “..ka refuzuar vendimin pér
transferimin e tij né pozicionin e népunésit civil né Njésine Administrative Kuté. Ky refuzim éshté
vlerésuar pa shkaqe té parashikuara né piken 21, t¢ VKM-sé nr.171, daté 26.03.2014 ™.

Subjekti ankues pretendon se lirimi i tij nga shérbimi civil €shté béré né€ kundérshtim té hapur me
dispozitat e ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil”.
Né kéto kushte, z.M pretendon se, vendimi pér lirimin e tij nga detyra €shté vendim politik, pér
arsyen se €shté paragjykuar dhe konsideruar i padéshirueshém nga drejtuesi aktual i Bashkisé sé
Mallakastrés, pér shkak té funksioneve qé ka pasur né administratén e kétij institucioni para se né
krye t€ saj t€ emérohej z.K. Ankuesi informon se Kryetari aktual i késaj Bashkie i pérket forcés
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sé djathté politike, ndérsa ai veté éshté i angazhuar né subjektin politik t€ Partis€ Socialiste, dhe
qé té dy jané ekspozuar politikisht, sa i takon bindjeve té tyre politike.

Subjekti ankues pretendon se €shté diskriminuar pér shkak t€ bindjeve politike dhe kérkon nga
Komisioneri, detyrimin e Bashkisé s¢ Mallakastrés té béjé rikthimin e tij n€ puné.

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NEé nenin 1 t€ ligjit nr. 10 221/2010, parashikohet objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté,
ose me ¢do shkak tjetér”.

Pér sa mé lart, si dhe referuar nenit 33, t€ ligjit nr. 10 221/2010, ankesa pérfshihet né fushén e
veprimtaris€ s€¢ Komisionerit dhe ankuesi legjitimohet né€ paraqitjen e saj.

1. Me shkresén Nr.443/1 prot, daté 19.04.2016 t&€ Komisionerit &shté njoftuar Bashkia e
Mallakastrés, pér fillimin e progedurave t€ shqyrtimit t€ ankesés si dhe iu kérkua
informacion mbi pretendimin e ngritur nga z.M.

Me shkresén me nr.657/1 Regj., dat€ 09.05.2016, Bashkia Mallakastér ka informuar
Komisionerin lidhur me pretendimin e ankuesit dhe ka parashtruar argumentet e veta se lirimi
nga detyra i z.M &shté béré né pérputhje me ligjin material dhe procedurial dhe vetém pér arsye
ligjore dhe aspak pér shkak té€ bindjeve té tij politike. Motivacioni i lirimit t€ tij nga shérbimi
civil ka gené vetém pér faktin se ai ka refuzuar transferimin e tij n€ pozicionin si népunés civil né
Njésiné Administrative Kuté, Bashkia Mallakastér.

2. NE& vijim t€ procedurés pér shqyrtimin e métejshém té ankesés, me daté 16.06.2016',
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, realizoi njé€ inspektim prané€ Bashkisé sé&
Mallakastrés.

Grupi 1 inspektimit t¢ Komisionerit u takua me Kryetarin e Bashkisé s€¢ Mallakastrés, 1 cili
informoi se shkak i vet€ém pér largimin nga shérbimi civil t¢ z.Nebi Memushaj &shté béré
refuzimi g€ ai i ka béré transferimit né Njésiné Administrative Kuté, pasi ankuesi ka pretenduar

' N& zbatim t& Urdhérit nr.102, daté 13.06.2016, t& Komisionerit.
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se distanca né kilometra nga vendbanimi i tij2 (Ballsh) pér né Kuté (Qendra e punés) &shté mé
shumé se 30 km. Z.K shprehet se distanca éshté mé pak nga sa pretendon ankuesi, vértetuar nga
matja e béré nga grupi i punés, i ngritur me urdhér t& Kryetarit pér verifikimin e késaj distance.
Ky pretendim éshté shqyrtuar edhe nga Gjykata Administrative e Shkallés s€¢ Paré Vloré dhe
€shté rrézuar. Po ashtu, z.Kapllanaj thekson faktin se grupi i auditimit té KLSH-s&” ka gjetur né
shkelje dhe ka rekomanduar largimin e menjéhershém t€ N. M. Gjaté inspektimit u mor
dokumentacioni provues: Kopje e vendimit t€¢ Gjykatés Administrative t€ shkallés sé paré Vloré
dhe shkres¢ me nr.1195/10 prot.,, dat€ 13.05.2016, Raport Pérfundimtar i Auditimit dhe
Rekomandimet.

III. Né pérfundim té procedurave té shqyrtimit té ankesés dhe bazuar né
dokumentacionin e administruar, Komisioneri véren se:

A. Lidhur me pretendimin e ankuesit se éshté diskriminuar nga Bashkia e Mallakastrés
duke u trajtuar né ményré té pafavorshme pérsa i takon largimit nga shérbimi civil.

Ankuesi ka gené né marrédhénie pune prej vitit 1993 deri me dat€ 10.11.2015, kur €shté liruar
nga shérbimi civil. Z.M &sht€ me profesion Agronom i Larté€. Q€ nga viti 1999, me miratimin e
Ligjit nr.8549 “Pér Statusin e Népunésit Civil” ka gézuar statusin e népunésit civil. Pas emérimit
té z.Kapllanaj si Kryetar i ri i Bashkisé s&¢ Mallakastrés, dhe konkretisht me vendimin nr.1005/4,
dat¢ 23.10.2015, z.M é&sht€ njohur me propozimin pér transferimin e tij né Nj&siné
Administrative Kuté.

Duke e konsideruar té padrejté kété transferim, ankuesi me shkresén me nr.1330/1 prot., daté
30.10.2015 ka kérkuar té rishikohet edhe njé heré ky propozim me arsyetimin se largésia e
vendbanimit t€ tij nga gendra e punés &shté mé shumé se 30 km. Me shkresén me nr.1366 prot.,
daté 04.11.2015, t€ Njésisé Pérgjegjése t€ Menaxhimit t€ Burimeve Njerézore, prané késaj
Bashkie, ankuesi éshté njohur me pérgjigjen e kétij institucioni, ku 1 béhet me dije se distanca e
pretenduar éshté mé pak se 30 km dhe kundérshtimi 1 tij nuk €shté 1 mbéshtetur ligjérisht.

Me shkresén me nr.1366/1 prot., dat€ 10.11.2015 &shté liruar nga shérbimi civil duke iu
ndérpreré marrédhéniet financiare me Bashkiné e Mallakastrés. Arsyeja e lirimit €shté si pasojé e
refuzimit t€ tij lidhur me transferimin né€ Njésiné Administrative Kuté. Ankuesi pretendimet
lidhur me verifikimin e distancés 1 ka kundérshtuar gjygésisht né Gjykatén Administrative té

> VKM nr.171, daté 26.03.2014, pika 21-23 ka pércaktuar se: “Népunési ka té drejté té refuzojé vendimin dhe té dégjohet nga
njésia pérgjegjése, brenda 5 ditéve nga data e marrjes sé njoftimit, vetém né rast se:
- Gjendja shéndetésore e tij, e vértetuar me raport mjekésor e bén té pamundur transferimin.
- Vendi ku transferohet gjendet mé shumé se 30 km nga vendbanimi I kétij népunési.
Refuzimi I transferimit pér arsye té tjera pérveg atyre té pikés 21, pérbén shkak pér largimin nga shérbimi civil”.
* KLSH i referohet si shkurtesé: Kontrollit t& Larté t& Shtetit.
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Shkallés sé Paré Vlorg, e cila ka rrézuar pretendimet e ankuesit me arsyetimin se distanca e matur
éshté provuar se €shté mé pak se 30 km.

B. Lidhur me provat dhe argumentimin e sjellé nga Bashkia e Mallakastrés mbi
pretendimin e ankuesit pér diskriminim pér shkak té bindjeve politike.

Nga dokumentet e administruara gjaté trajtimit t€ ankesés, rezulton g€, Bashkis¢ Mallakastér né
zbatim t€ VKM-sé nr.510, daté 10.06.2015 “Pér miratimin e procedurave pér transferimin e té
drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiviteteve té trupézuara dhe t€ patrupézuara, t€ arkivave
dhe ¢do dokumentacioni tjetér zyrtar né€ njésité e geverisjes vendore, t&€ prekura nga riorganizimi
administrative-territorial” 1 kané kaluar né pérbérje t€ saj dhe njésité e geverisjes vendore:
Bashkia Ballsh, Komuna Qendér Mallakastér, Komuna Aranitas, Komuna Selit¢, Komuna
Ngracan, Komuna Kuté, Komuna Hekal, Komuna Fratar, Komuna Greshic€. Sa mé sipér, i jané
transferuar si t€ drejtat, detyrimet, ashtu edhe personeli i njésive té geverisjes vendore. Né kété
kuadér €shté miratuar struktura tranzitore e datés 15.09.2015. Si pasojé e ristrukturimit t€ gjithé
Institucionit dhe miratimit t€ késaj strukture, pozicioni i punés s€ z.M, si Pérgjegjés 1 Zyrés sé
Shérbimeve €shté suprimuar. Miratimi 1 strukturés sé re ka pércaktuar dhe pozicionet e reja té
punés si dhe kriteret e vecanta pér secilin pozicion dhe statusin e trajtimit té€ tyre. Pér kété shkak
Komisioni 1 Ristrukturimit me shkresén me nr.1005/4 prot., dat€ 23.10.2015 ka béré propozimin
lidhur me punonjésin Nebi Memushaj. Duke gené se kualifikimi i tij profesional pérshatatet me
kriteret ligjore t€ pozicionit “Specialist Agronom i Lart€” né Njésiné Administrative Kuté, e cila
€shté njé zoné qé ka mé shumé toké bujgésore se njésité e tjera administrative, Komisioni ka
propozuar transferimin e kétij punonjési nga pozicioni “Pérgjegjés i Zyrés s& Shérbimeve” t&
Bashkisé Ballsh, pér shkak té€ suprimimit t€ vendit t€ punés né€ pozicionin “Specialist Agronom 1
Lart€” né Njésiné Administrative Kuté, Bashkia Mallakastér.

Bazuar né kété propozim, duke vlerésuar dhe pérputhshméring e kriterit t€ kérkuar me arsimimin
e z.M, dhe nevojés g€ kishte kjo njési administrative pér njé specialist té larté agronom, Bashkia
Mallakastér me vendimin nr.120/8 prot.,, dat€¢ 23.10.2015 ka vendosur “Transferimin e
pérhershém t€ népunésit civil nga pozicioni i méparshém i cili éshté suprimuar (nuk ekziston mé)
né pozicionin “Specialist Agronom i Larté¢” né Njésiné Administrative Kuté, Bashkia
Mallakastér. Ankuesi e ka kundérshtuar kété transferim* dhe me shkresén me nr.1330/1 prot.,
daté 30.10.2015 ka kérkuar t€ rishikohet edhe njé heré ky propozim. Me shkresén me nr.1366
prot., dat€ 04.11.2015 Bashkia e Mallakastrés ka shqyrtuar kérkesén e z.M lidhur me pretendimin
e tij dhe 1 ka kthyer pérgjigje shkageve té€ tij t€ refuzimit.

4 . S e .
Me arsyetimin se largésia e vendbanimit té tij nga qendra e punés éshté¢ mé shumé se 30 km.
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VKM nr.171, daté 26.03.2014, pika 21 ka pércaktuar se: “Nepunési ka té drejté té refuzojé
vendimin dhe té dégjohet nga njésia pérgjegjése, brenda 5 ditéve nga data e marrjes sé njoftimit,
vetém né rast se:

- Gjendja shéndetésore e tij, e vértetuar me raport mjekésor e bén té pamundur

transferimin.

- Vendi ku transferohet gjendet mé shumé se 30 km nga vendbanimi i kétij népunési.
Refuzimi i transferimit pér arsye té tjera pérveg¢ atyre té pikés 21, pérbén shkak pér largimin nga
shérbimi civil”.

Bashkia e Mallakastrés hedh poshté pretendimin e ankuesit se vendbanimi i tij €éshté mé shumé se
30 km nga gendra e punés, pasi si¢ rezulton nga verifikimi né terren dhe né ményré topografike,
kjo distancé €sht€¢ mé pak se 30 km. Distanca &shté verifikuar dhe matur nga njé komision i
ngritur enkas me urdhér t€ posacém t€ Kryetarit t€ Bashkisé¢ Mallakastér. Ky verifikim éshté
kryer nga specialisté t& fushés topografike, ku krahas konstatimit né vend duke e pérshkuar me
mjet kété distancé, jané€ pérdorur gjithashtu né ményré topografike imazhet e hartés ortofo, té
marra nga albinfo.al’.

Relacioni 1 hartuar nga ky komision me nr. L/1366 Reg;j., daté¢ 04.11.2015 “Pér verifikimin e
distancés Ballsh-Kuté” &shté paraqitur si prové prané Gjykat€s qé€ ka shqyrtuar c¢éshtjen e
largimit nga shérbimi civil t€ z.M. Sipas matjeve né terren si dhe matjeve t€ gjurmeés s€ rrugés
duke pérdorur hartén ortofo t€ albinfo.al me shkallé¢ 1:92000 ka rezultuar se, distanca e rrugés
Ballsh-Kuté &€shté 29.8 km, pra mé e vogél se 30 km.

Lidhur me kété fakt, &shté shprehur dhe Gjykata Administrative e Shkallés s& Paré, Vloré®, e cila
me vendimin nr.236 daté 25.02.2016 ka konstatuar se Bashkia Mallakastér ka liruar z.Memushaj
nga shérbimi civil pasi prej komisionit pérgjegjés €shté verifikuar se largésia midis vendit ku
éshté transferuar dhe vendbanimit t€ ankuesit &sht€é mé pak se 30 km dhe se refuzimi 1
transferimit nga ankuesi nuk ka gené né€ pérputhje me pikén 21 t¢ VKM nr.171, daté 26.03.2014.

Pra, transferimi 1 punonjésit N. M &sht€ béré né pérputhje me parashikimet e pikés 21-23 té
VKM nr.171, daté 26.03.2014 dhe refuzimi i transferimit pér arsye t&€ tjera pérveg atyre t& pikés
21 t&€ kétij Vendimi, pérbén shkak pér lirimin nga shérbimi civil. Argumentimi i ankuesit se
distanca nga vendbanimi i tij deri n€ gendrén e punés &shté mé tepér se 30 km, bie poshté nga
verifikimet dhe provat e sjella nga Komisioni i ngritur pér t€ matur dhe verifikuar kété distancé.

Nga ana e Bashkisé argumentohet edhe fakti g€ arsimimi i z.M (me arsim té larté) “Agronom i
Larté”, binte né€ kundérshtim me kriterin dhe kualifikimin e kérkuar edhe pér pozicionin e punés

> Kopije té kétyre dy hartave jané né dosjen e Ankuesit, prané KMD-sé.
% Ky vendim &éshté i formés sé preré.
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gé mbante si “Pérgjegjés i Zyrés sé Shérbimeve” t€ Bashkisé Ballsh, pasi ai pozicion pune
kérkonte arsimim “Inxhinier ndértimi”, “Jurist” ose “Ekonomist”.

Po ashtu, Bashkia e Mallakastrés argumenton dhe provon se largimi nga shérbimi civil i z.M
€shté vetém pér shkaqe ligjore dhe pér asnjé motiv tjetér, dhe pér kété ka paraqitur njé kopje té
“Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit dhe Rekomandimet” t€ Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit, me
nr.1195/10 prot., daté 13.05.2016, né t€ cilin, né fagen 22 t&€ tij, kreu II: “Ndérprerje té
menjéhershme té marrédhénieve té punés”, citohet se gjen né shkelje z.M’ dhe se atij duhet t’i
ndérpriten né ményré t€ menjéhershme marrédhéniet e punés.

Pra pérfundimisht, nga gjith€ sa rezultoi mé lart, lirimi nga shérbimi civil i ankuesit &shté béré
pér shkage t€ mbéshtetura ligjore dhe té argumentuara né prova e dokumente ligjore. Refuzimi i
transferimit ka sjellé pér pasojé edhe lirimin e tij nga shérbimi civil. VKM-ja e pércakton garté se
nése refuzimi béhet pér shkaqe t€ tjera nga ato t€ pércaktuara né t€, nuk &shté i justifikuar dhe i
mbéshtetur né ligj. I vetmi argumentim i ankuesit ishte qé largésia e pércaktuar né VKM-né e
cituar ishte mé shumé se 30 km, pretendim i cili u rrézua nga ana e Bashkisé Mallakastér pasi
ajo arriti t€ provojé té€ kundeértén.

LMD-ja éshté njé ligj qé rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazis€, si dhe
pércakton shkaget né bazé té€ cilave ndaj njé personi mund té keté diskriminim t€ drejtpérdre;jté
apo té térthorté. Gjithashtu n€ nenin 12, pika 1, germa b) parashikon se:* Ndalohet diskriminimi i

personit né lidhje me té drejtéen e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose
pérjashtim gé bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1 té ketij ligji dhe gé, ndér té tjera, ka
lidhje me: c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté
vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés,

trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté progesit disiplinor apo lidhur me pushimin

nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”.

Pér sa mé sipér, nuk rezulton t€ kemi shkelje t€ nenit 3, pika 2 t& LMD-s&®, i cili pércakton se:
““Diskriminim i drejtpérdrejté” éshté ajo formé diskriminimi gé ndodh kur njé person apo grup
personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup tjetér
personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1
1é ketij ligji™.

C. Lidhur me shkakun e pretenduar nga ankuesi (bindjet e tij politike), si shkak té
sjelljes diskriminuese ndaj tij.

7 Z Memushaj me detyrén e ish pérgjegjésit t& Zyrés sé Tatim taksave pér periudhén 02.05.2013 deri né 01.04.2014 dhe ish
specialist i Zyrés sé Tatim taksave pér periudhén 01.04.2014 deri né 07.08.2015, né pérbérjen e Komisionin e Vlerésimit t&
Ofertave né pérbérjen e KBV, &shté pérgjegjés pér mos ndjekjen e procedurave ligjore pér arkétimin e vlerés 183,126,533 leké.
8 N& vijim do t’i referohemi si shkurtesé pér “Ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi”.
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Pér t€ vértetuar se ndaj ankuesit ka njé sjellje diskriminuese nga ana e Bashkisé Mallakastér,
duhet t€ ekzistojé njé lidhje shkakésore ndérmjet shkakut t&€ mbrojtur nga ligji “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”® dhe trajtimit t& pafavorshém t& ankuesit.

Ankuesi pretendon se &shté diskriminuar pér shkak t€ bindjeve té tij politike. Lidhur me kété:
e 7ZM pér t€ vértetuar bindjet e tij politike ka sjellé Kartén e Anétarésisé né PS, me
nr.062111.
e Vendimin nr.8, daté 31.05.2005 “Pér regjistrimin e kandidatit pér deputet”, me té cilin
z.M &shté regjistruar si kandidat pér deputet né zonén zgjedhore nr.70.
e Neni 1, i LMD-sé i parashikon bindjet politike, si shkak t&€ mbrojtur prej tij.

Komisioneri vleréson se, pavarésisht se ankuesi €shté anétar 1 njé partie politike, nuk rezulton 1
provuar fakti g€ ai t€ jet€é diskriminuar nga Bashkia e Mallakastrés pér shkak té piképamjeve
politike, dhe se vendimmarrja pér largimin e tij nga shérbimi civil t€ jeté paragjykuar, ndikuar,
direkt apo indirekt, pér shkak t€ anétarésisé sé tij né njé subjekt politik. Refuzimi i transferimit
nga ana e ankuesit ka gené jo pér arsye t€ parashikuara né pikén 21, t&¢ VKM nr.171, daté
26.03.2014 dhe kjo pérbén shkak pér largimin nga shérbimi civil.

Pra, géndrimi 1 Bashkisé¢ Mallakastér ka gené€ 1 ligjshém dhe jodiskriminues, 1 mbéshtetur né
argumente t€ arsyeshme dhe objektive.

PiiR KiiTO ARSYE :

Né bazé té nenit 12, pika 1, germa c), nenit 32, gérma c), si dhe nenit 33, pikat 10, 11, t&€ Ligjit
nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit, t¢ N. M, nga ana e Bashkis¢ Mallakastér, pér shkak t&
bindjeve té tij politike.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né gjykaté, brenda afateve ligjore.
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’ Ne interpretim t€ nenin 1, t& ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, .. ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t&
barazisé né lidhje me gjining, racén, ngjyrén, etning, gjuh&n, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaning, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén,
gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé€ grup t€ vecant€, ose me ¢do shkak tjetér”.
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