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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1842/1 Prot. Tirané, mé 28 /12 /2020

VENDIM

Nr. 183, Daté 28/12 /2020

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né€ shqyrtim ankesén nr. 66,
daté 06.07.2020, t¢ H.Rr kundér Késhillit t€¢ Ministrave, né t€ cilén pretendohet pér diskriminim
pér shkak t€ “gjendjes ekonomike”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né formularin e ankesé€s, subjekti ankues informon se: “Né daté
20.01.2020 bashké me bashkéshorten ka udhétuar drejt shtetit Grek pér té vizituar djalin. Pér
shkak té mbylljes sé kufijve si pasojé e situatés sé krijuar nga COVID-19, nuk kané mundur té
kthehen né Shqipéri né muajin mars, duke mos respektuar afatet kohore pér té géndruar né
vendet e hapésirés Schengen. Me daljen e urdhérit pér hapjen e kufijve, né daté 18.06.2020 kané
udhétuar drejt pikés kufitare té Kakavijés. Né pikén doganore té Gregqisé jané gjobitur me
shumén nga 1200 euro pér person. Ankuesi informon se pér shkak té gjendjes ekonomike, pasi té
dy bashkéshortét jané pensionité ' e ka t¢ pamundur qé té paguajé gjobén dhe pastaj té

! Referuar Vértetimit nr. 1937 dhe nr. 1938, daté 01.07.2020 t& Drejtorisé Rajonale t& Institutit t& Sigurimeve Shoqérore, Elbasan,
F.Rr pérfiton pension pleqérie né masén 9811 leké dhe kompensime 2565 leké, ndérsa H.Rr pérfiton pension pleqérie né masén
13245 leké dhe kompensime 1288 leké.
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rimbursohet sipas parashikimit né Vendimin Nr. 474, daté 15.06.2020 “Pér njé shtesé fondi né
buxhetin e miratuar pér vitin 2020, pér Ministriné e Financave dhe Ekonomisé”. Ankuesi
shprehet se vendimi i mésipérm i Késhillit t¢ Ministrave, nuk ka marré parasysh personat qgé nuk
kané asnjé mundési ekonomike té paguajné paraprakisht gjobat dhe mé pas té pérfitojné
rimbursim. Ankuesi shprehet, se mospagesa e gjobés i heq té drejtén atij pér té udhétuar drejt
shtetit Grek, né té¢ ardhmen”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né€ nenin 1 t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pércaktohet
se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén,
ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné

né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-sé&”, né pikén 1 t& tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetéen dhe sektorét publiké apo
privaté, gé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén
diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/c té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t&€ shqyrtuar shkeljet g€ 1 béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kété shkak.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té Ligjit
nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato ¢céshtje, g€ béjné
pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”.

Pas analizimit paraprak t€ ankesés nr. 66, daté 06.07.2020 t€ H.Rr u konstatua se nga piképamja
formale, ajo 1 plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33/3 t€ Ligjit 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Né kéto kushte, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

% Shkurtesé pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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1. Me shkresén nr. 917/1, daté 10.07.2020, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
kérkuar informacion nga Késhilli i Ministrave, lidhur me pretendimin e subjektit ankues.

2. Me shkresén nr. 917/2, daté 18.08.2020 “Kujtesé pér shkresén nr. 917/1, daté
10.07.2020”, Komisioneri ka kérkuar pérséri informacion nga Késhilli i Ministrave lidhur
me pretendimin e subjektit ankues.

Me shkresén nr. 3539/2, daté 27.08.2020, Késhilli i Ministrave, né mes t€ tjerash informoi
Komisionerin se: “Pretendimi i ankuesit éshté i pabazuar, pér arsyet si vijon: Parimet e barazisé
dhe té mosdiskriminimit gjejné trajtim té gjeré si né té drejten vendase, ashtu edhe né até
ndérkombétare. Kéto parime kané aspektin formal, pér shémbull, trajtimin koherent nga ligji té
té gjithé personave dhe aspektin material, pér shembull ndarjen e barabarté té té drejtave dhe
pérfitimeve né njé shoqéri té caktuar. Jurisprudenca kushtetuese shqiptare, né referim té
standarteve té vendosura nga jurisprudenca ndérkombétare, ka interpretuar nenin 18 té
Kushtetutés, duke u shprehur se: “Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté qé té keté
zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori personash qé jané né kushte objektivisht té
ndryshme. Barazia para ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e individéve gé jané né kushte té
barabarta (Vendimet nr. 16/2000, nr. 20/2006 e nr. 17/2010 té Gjykatés Kushtetuese)”. Sipas
kuptimit té nenit 14 t¢ KEDNJ-sé, nocioni i diskriminimit pérfshin né pérgjithési ¢éshtjet kur njé
individ ose njé grup trajtohet, pa justifikim té pérshtatshém, mé keq se njé tjeter, edhe pse
Konventa nuk kérkon trajtim mé té favorshém. Pér shkak té situatés jo té zakonté té shkaktuar
nga Covid-19, me géllim zvogélimin e pasojave té pérhapjes sé infektimeve, né shumé vende té
botés, pérfshiré dhe Shqipériné, né pérputhje me legjislacionin né fuqi, njé seri té drejtash u
kufizuan, pérfshiré liriné pér té lévizur lirisht né ¢do pjesé té territorit té shtetit apo jashté tij.
Pas lajmit té béré publik, se disa shtetas shqiptaré qé kané tejkaluar afatin e géndrimit jashté
Republikés sé Shqipérisé, pér shkak t¢ mbylljes sé kufijve si pasojé e gjendjes sé shkaktuar nga
Covid-19, jané gjobitur nga kéto shtete, geveria shqiptare u zotua se, né rast se autoritetet e
shteteve té huaja nuk do té anulojné gjobén, qytetarét shqiptaré do té rimbursohen né masén
100% nga qeveria e Republikés sé Shqipérisé. Ky zotim i qeverisé shqiptare u konkretizua
pérmes miratimit té VKM-sé nr. 474, daté 15.06.2020 “Pér njé shtesé fondi né buxhetin e
miratuar pér vitin 2020, pér Ministriné e Financave dhe Ekonomisé”, i cili parashikon
rimbursimin e gjobave té shtetit grek né ngarkim té rreth 175 shtetasve shqiptaré, dhe
pérballimin e efektit financiar té pérllogaritur prej 26.000.000 lekésh, nga fondi rezervé i
buxhetit té shtetit, i miratuar pér vitin 2020. Késhilli i Ministrave ngarkoi Ministriné e Financave
dhe Ekonomisé dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve pér zbatimin e kétij vendimi. DPT-ja
publikoi né fagen zyrtare njoftimin pér rimbursimin e gjobave té vendosura shtetasve shqiptaré,
Jjashté RSH-sé si pasojé e situatés sé shkaktuar nga Covid-19, ku ndér té tjera, né pérputhje me
VKM-né 474/2020, rikujtoi detyrimin (e njéjté), pér ¢do individ e subjekt, té dokumenteve dhe té
dhénave qé duhet té disponojné pér efekt té rimbursimit. Pér sa mé lart, VKM-ja nr. 474/2020,
nuk ka béré asnjé dallim pér sa i pérket trajtimit té subjekteve pérfituese, pasi kéto subjekte
trajtohen té gjithé njélloj, duke parashikuar kushte té njéjta té pérfitimit té rimbursimit, né
pérputhje me ligjin 10221/2010".
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e Mbéshtetur né nenin 33/8, t& Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
pér shqyrtimin e métejshém té ankesés nr. 66, daté 06.07.2020, Komisioneri me shkresén
nr. 1617, daté¢ 23.11.2020 njoftoi palét pér zhvillimin e seancés dégjimore mé daté
02.12.2020, duke kérkuar shpjegime dhe kopje t&¢ dokumenteve si mé poshté:

— Shpjegime nése gjaté hartimit t&€ projektvendimit t€ Késhillit t&¢ Ministrave “Pér njé
shtesé fondi né€ buxhetin e miratuar pér vitin 2020, pér Ministrin€ e Financave dhe
Ekonomisé”, éshté marré parasysh niveli i t€ ardhurave dhe aftésia paguese e
popullsisé né vend, kur &shté parashikuar se lehtésité e ofruara népérmjet aktit
pérkatés t€ jené efektive dhe t€ mund t€ gézohen né baza té€ barabarta, pavarésisht
nga gjendja ekonomike e personave.

— Shpjegime mbi arsyet g€ kané shérbyer pér marrjen e vendimit pér rimbursimin e
gjobave t€ véna nga autoritetet e shteteve t€ huaja nga ana e Késhillit t€ Ministrave.

— Shpjegime mbi géllimin g€ ka synuar t€ arrij€¢ Késhilli i Ministrave népérmjet
marrjes s€ vendimit pér rimbursimin e gjobave.

— A ka pengesa, dhe nése po, cilat jané ato, q€¢ nuk lejojné pagesén e gjobés né
ményré té drejtépérdrejt€ nga ana e institucioneve shtetérore, pér t€ shmangur né
kété ményré pengesat q€¢ mund t€ lindin, pér personat pér shkak t€ gjendjes
ekonomike dhe paaftésisé s€ tyre paguese.

— Kopje té relacionit shpjegues pér projektvendimin “Pér njé shtesé¢ fondi né buxhetin
e miratuar pér vitin 2020, pér Ministriné€ e Financave dhe Ekonomisé”.

Seanca u zhvillua me praniné e paléve né proces: subjektit ankues i pérfagésuar me deklaraté nga
G.S dhe palés kundér sé cilés &shté paraqitur ankesa, pérfagésuesit t€ Ministrisé s€ Financave
dhe Ekonomisé, S.M.

Bazuar né nenin 80/1/b t&€ Kodit t& Procedurave Administrative dhe Rregullores s¢ Brendshme t&
Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pérmbajtja e saj do t€ pérdoret si prové
gjaté procesit té€ shqyrtimit t€ ankesés.

Gjaté seancés dégjimore, palét iu géndruan t€ njéjtave parashtrime g€ kishin béré t€ njohura gjaté
komunikimit shkresor me KMD-né.

Pérfagésuesi 1 subjektit ankues theksoi dhe njéheré faktin se parashikimi i béré né VKM-né
objekt i shqyrtimit, lidhur me rimbursimin e gjobés, e ka vendosur H.Rr, né njé€ situaté
diskriminuese pér shkak té gjendjes ekonomike.

Pérfagésuesi i MFE-s€ deklaroi se, akti né shqyrtim nuk &shté njé akt rregullator por €shté njé
mbéshtetje financiare qé i €shté béré shtetasve Shqipétaré pér shkak t€ vendosjes sé gjobés nga
autoritetet e shteteve t€ huaja, si pasojé e mbylljes s€ kufijve pas gjendjes s€ krijuar nga COVID-
19. Gjithashtu, pérfagésuesi 1 MFE-s€ theksoi faktin se né aspektin ligjor nuk ka asnjé ményré
tjetér pér t€ kryer rimbursimin pérve¢ asaj ményre qé€ €shté shkruar né aktin né shqyrtim, pasi
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Késhilli i Ministrave e ka t€ pamundur ligjérisht qé€ t& paguajé gjobén e njé individi né€ njé shtet
tjetér.

NE vijim t&€ shqyrtimit t€ ankes€s, Komisioneri me shkresén nr. 1687, daté 03.12.2020, drejtuar
Drejtorisé s€ Pérgjithshme té Tatimeve ka kérkuar informacion lidhur me numrin e personave qé
kané aplikuar pér t€ pérfituar nga zbatimi i VKM-s€ 474/2020, q€ nga momenti i hyrjes né fuqi
t& VKM-sé dhe deri né daté 03.12.2020 dhe numrin e personave g€ jan€ rimbursuar apo jané né
proces rimbursimi.

Me shkresén nr. 23453/1, daté 10.12.2020, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, né mes té
tjerash informoi Komisionerin se: “Deri né daté 09.12.2020 kané aplikuar prané DPT-sé, 190
individé pér tu rimbursuar sipas VKM-sé nr. 474, daté 15.06.2020, nga té cilét kané paguar
gjobén 119 individé. Nga kéta, 84 individé jané rimbursuar, 15 individéve iu éshté refuzuar
kérkesa pér mosplotésim té kritereve ligjore, 7 individé jané né proces rimbursimi dhe 13
individé jané njoftuar pér té plotésuar dokumentacionin e kérkuar. Kérkesa pér rimbursim e
H.Rr éshté trajtuar nga ana e DPT-sé dhe éshté rimbursuar gjoba né daté 27.10.2020".

Me e-mail-in daté 17.12.2020, subjekti ankuesi ka paraqitur njé deklaraté me shkrim me ané té sé
cilés ka deklaruar se té€rhiget nga ¢éshtja pér arsye se ka shlyer gjobén dhe nuk ndodhet mé né
kushtet g€ ndodhej kur ka paraqitur ankesén.

Né nenin 90/3 té Ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqipéris€” parashikohet se: “Pérfundimi i procedurés administrative: 3. Procedura
administrative, e nisur me kérkesé apo kryesisht, deklarohet e pérfunduar pa njé vendim
pérfundimtar pér ¢éshtjen, né rastet e parashikuara né nenet 93-96 té kétij Kodi. Deklarata e
pérfundimit té procedurés administrative, pa njé vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen, pérbén akt
administrativ”.

Né nenin 94/1 t€ Ligjit nr. 44/2015 “Kodi 1 Procedurave Administrative 1 Republikés sé
Shqipéris€” parashikohet se: “Térhegja e kérkesés apo braktisja e procedurés: 1. Si rregull, né
procedurén administrative té nisur me kérkesé, organi publik deklaron pérfundimin e saj pa njé
vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen, nése pala qé ka paragqitur kérkesén e térheq até”.

Komisioneri konstaton se procedura administrative konkrete ka filluar mbi bazén e ankesés sé&
paraqitur nga ankuesi H.Rr, 1 cili me ané t€ deklaratés sé datés 17.12.2020 éshté térhequr nga
ankesa.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri ¢mon se jemi né€ kushtet e nenit 90/3 dhe 94/1, t€ Kodit té
Procedurave Administrative dhe pér rrjedhojé procedura administrative pér shqyrtimin e ankesés
duhet té deklarohet e pérfunduar pa njé vendim pérfundimtar pér shkak se ankuesi éshté térhequr
nga ankesa.
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PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 90/3 dhe 94/1 t€ Ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés s€¢ Shqipérisé”, nenin 32, pika 3, nenin 33, pika 10 t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Te& deklarojé t€ pérfunduar procedurén administrative pér shqyrtimin e ankesés nr. 66,
daté 06.07.2020, t€ paraqitur nga ankuesi H.Rr kundér Késhillit t&¢ Ministrave.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tiran€, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA
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