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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1861 Prot. Tirané, mé 30/ 12 /2020

VENDIM

Nr. 185, Daté 30 /12 /2020

Mbéshtetur né€ nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi'”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi® mori né shqyrtim ankesén me nr.
100 Regj., daté 21.09.2020, t€ paraqitur nga F.A kundér Drejtores s€ shkollés 9-vjecare “Ismail
Klosi” Ballsh, Pérgjegjéses t€ ish-Zyrés Arsimore/Zyrés Vendore t€ Arsimit Parauniversitar
(ZVAP) Mallakastér, né té€ cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak “bindjes politike” né
formén e shoqérimit3 dhe t€ udhézimit pér diskriminim.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Bazuar né deklarimet e subjektit ankues dhe dokumentacionin bashkélidhur ankesés, rezulton se
F.A me daté€ 15.09.2014 ka lidhur marrédhéniet e puné€s me shkollén 9-vjecare “Ismail Klosi”
Ballsh, si mésuese ndihmése pér fémijet me aft€si ndryshe (AK). Né vijim t€ kétyre
marrédhénieve, népérmjet shkresés me nr. 101 prot., dat€ 14.09.2016 ka nénshkruar kontratén e
punés, pa afat t€ pércaktuar. Kjo kontraté &shté konfirmuar edhe nga ish-Zyra Arsimore (ish-ZA)
Mallakastér népérmjet shkresés me nr. 855/1 prot., daté 05.10.2016.

' N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.

2 N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.

3 Referuar Certifikatés Familjare nr. 012571471, daté 20.04.2018, t& dorézuar nga ankuesja né kuadér t& njé ankese
tjetér mé pérpara tek KMD, rezulton se ajo €shté bashkéshortja e A.A, aktivist dhe anétar i subjektit politik “Lévizja
Socialiste pér Integrim”, referuar kartés s€ anétarésisé nr.33493, daté 14.10.2016.
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Ankuesja citon se, ajo ishte punésuar sipas pércaktimeve ligjore t€ nenit 57, 58, t€ ligjit nr.
69/2012, nenit 80 té Dispozitave Normative dhe pikés 2/g, kreu 2 t¢ Udh&zimit nr. 38, daté
06.10.2015; dhe se deri né vitin shkollor 2016-2017 mé&suesit ndihmés ishin punésuar bazuar né
sa mé sipér, pasi nuk ka patur arsim special dhe mésues té trajnuar né kété fushé. Ajo shprehet se
mésuesit trajnoheshin pasi fillonin puné dhe njé pjesé e tyre ishin punésuar me kontrata me afat té
caktuar, disa me kontrata pa afat.

Lidhur me két¢ ményré punésimi, ankuesja shprehet se, ky fakt evidentohet garté¢ edhe nga
Raporti me nr. 11857/3 prot., dat€ 07.12.2017 i Ministris€ s& Arsimit, Sportit dhe Rinis¢ (MASR).
Népérmjet shkresés me nr. 41/1 prot., dat€ 04.04.2018 mé 1éndé “Njoftim” ankueses i &shté béré
me dije nga ish-ZA Mallakastér se bazuar né Raportin e MASR, sipércituar, punésimi i saj si
mésuese ndihmése ishte béré pa marré pjesé né portalin “Mésues pér Shqipéring”.

Me shkresén me nr. 50 prot., daté 18.04.2018 me 1énd€ “Njoftim pér zgjidhje t& njéanshme té
kontratés s€ punés” ankuesja &shté njoftuar pér takimin qé do t€ mbahej lidhur me bisedimet pér
vazhdimésiné e marrédhénieve t€ punés. N€ vijim, me Vendimin nr. 1, dat€ 24.04.2018, Drejtoria
e shkollés 9-vjecare “Ismail Klosi” Ballsh, ka vendosur zgjidhjen e kontraté€s sé¢ punés dhe
ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés me ankuesen me daté 07.06.2018.

Ankuesja &shté shprehur se €shté larguar nga puna si rezultat i sulmeve ndaj saj, pér shkak té
aktivitetit politik t€ bashkéshortit, A.A dhe t€ kunatit t€ saj A.A, pér t€ cilét ka depozituar
dokumentacionin pérkaté€s g€ provon kéto deklarime*. F.A ka pohuar se, g€ pas emérimit né
detyré t€ drejtueses s& ish-ZA Mallakastér ndaj saj €shté ushtruar presion duke i kérkuar té
largohej me vullnetin e saj nga puna. Pretendimin se largimi nga puna ka ardhur pér shkaqe
politike, ankuesja e argumenton me faktin se drejtuesit e ish-ZA Mallakastér dhe té shkollés ku
ajo ishte e punésuar, i kané té ekspozuara dhe té njohura bindjet e tyre politike si mbéshtetése dhe
pjesé t€ strukturave t€ subjektit politik Partia Socialiste (PS).

Kéto pretendime ankuesja i ka paraqitur prané KMD népérmjet ankesés me nr. 47 Regj., daté
17.04.2018, ku ka kérkuar “konstatimin e diskriminimit dhe mosprishjen e kontratés sé¢ punés”.

Né pérfundim t&€ shqyrtimit t€ ankesés, népérmjet Vendimit nr. 151, daté 12.07.2018 Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka vendosur konstatimin e mosdiskriminimit t€ shtetases F.A, pér
shkak t€ bindjes politike t€ bashkéshortit té saj, nga ana e ish-Zyrés Arsimore Mallakastér dhe
shkollés 9-vjecare “Ismail Klosi” Ballsh.

Ndérkaq, ankuesja, pas njohjes me vendimin sipércituar dhe duke pretenduar se dispononte prova
té reja té cilat provonin diskriminimin ndaj saj, paraqiti prané KMD ankesé tjetér, t€ re, me nr.
191 Regj, daté 17.12.2018, né t€ cilén kérkonte nga Komisioneri: “Rihetimin e ¢éshtjes pasi kané
dalé né drité mashtrime dhe fshehje té fakteve”.

Lidhur me pretendimin sa mé sipér, Komisioneri €shté shprehur népérmjet Vendimit nr. 2, daté
07.01.2019, né té cilin ka vendosur: “Mospranimin e ankesés sé F.A, pér shkak se éshté dhéné njé
vendim i méparshém dhe nuk ka té dhéna té reja’.

* Referuar Vértetimit daté 11.09.2020 t& Partisé “Lévizja Socialiste pér Integrim”, dega Mallakastér.
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Subjekti ankues, F.A, né€ parashtrimet e sjella prané KMD-s€ me daté 21.09.2020 ka ngritur disa
pretendime, sipas té cilave ajo €shté diskriminuar nga t€ njéjtat subjekte, duke specifikuar se:

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés s€ paré t€ saj prané KMD, subjektet kundér sé cilave €shté ankuar i
kané mbajtur t€ fsheht¢ KMD disa dokumente, ndér t€ cilat edhe Raportin me nr. 11857/3 prot.,
daté 07.12.2017, ku pretendohet se ajo ka rezultuar né€ shkelje. Ankuesja ka vler&suar t& pasakté
dhe t€ paploté dokumentacionin e véné né dispozicion t¢ KMD nga ana e shefes s& Zyrés sé
Burimeve Njerézore prané ish-ZA Mallakastér, pérsa i takon t€ dhé&nave pér mésuesit e tjeré
ndihmés, me t€ cilét ajo éshté krahasuar. Po ashtu, F.A &shté shprehur se népérmjet ankesés s¢
dytés, ka paraqitur fakte té reja, t€ cilat nuk jané marré né€ konsideraté gjaté vlerésimit nga KMD
dhe g€ ajo pretendon se kané dalé gjaté gjykimit t€ ¢éshtjes s€ saj né gjykate.

Ankuesja ka cituar kérkesat e saj dhe komunikimin shkresor dhe verbal me drejtuesen e Shkollés
dhe ish-ZA Mallakastér lidhur me kundérshtimin e largimit t€ saj si t€ paligjshém, si dhe
evidenton faktin se népérmjet kérkesave té datés 04.04.2018 dhe 12.04.2018 ka kérkuar prej tyre
té¢ njihet me dokumentacion provues: kopje t€ kontrat€s s€ punés me nr. 101 prot., daté
14.09.2016, t€ kontratés sé dat€s 15.03.2018 dhe raportit me nr. 11856/3 prot., daté 07.12.2017.
Ankuesja €shté shprehur se nuk ka marré asnjé pérgjigje zyrtare lidhur me sa ka kérkuar dhe se ka
vijuar t€ diskriminohet duke u larguar pérfundimisht nga puna né ményré té padrejté.

F.A shprehet se ndaj asaj nuk &€shté ndjekur asnjé proceduré ligjore apo t€ jet€ mbajtur ndonjé
dégjes€ nga ana e drejtores s€¢ Shkollés, né ményré g€ ajo t€ kishte mundésiné pér t’u shprehur
apo mbrojtur efektivisht. Lidhur me kété fakt, F.A argumenton se edhe Gjykata e Rrethit
Gjyqgésor Fier me Vendimin e datés 26.04.2019 i1 ka dhéné t€ drejté asaj pér sa i takon mohimit t&
mundésis€ nga ana e punédhénésit, pér t’u mbrojtur dhe paraqgitur prova pérpara kétij t€ fundit.

Né pérfundim, subjekti ankues ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
konstatimin e diskriminimit t€ saj nga ana e drejtueses s€ shkollés 9-vjecare “Ismail Klosi”
Ballsh, dhe t€ ish-Zyrés Vendore t€ Arsimorit Parauniversitar (ZVAP) Mallakastér, pér shkak t&
bindjeve politike t€ bashkéshortit dhe kunatit t€ saj; si dhe rikthimin e saj n€ vendin e punés.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE& nenin 1 t&€ ligjit nr. 10 221/2010, parashikohet objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté,
ose me ¢do shkak tjetér”.

5 Ankesa me nr.191 Regj, daté 17.12.2018.
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Neni 7 i LMD-s&®, né pikén 1 t& tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/c t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet qé i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazis€ né lidhje me shkaget e parashikuara né LMD.

NE& kontekst t€ legjitimimit “ratione temporis”, Komisioneri véren se ankuesja, g€ nga ankimimi i
paré prané KMD, népérmjet ankesés me nr. 47 regj., daté 17.04.2018 ka paraqitur né vijimsi njé
séré ankimimesh & tjera, pér dy nga té cilat KMD &shté shprehur me vendimet respektive’ dhe
pér kérkesat e tjera i €shté kthyer pérgjigje shkresérisht®.

Né kété kontekst, Komisioneri vleréson se ajo ka shprehur interes t€ vazhdueshém pér
rishqyrtimin e ankesés s€ saj, né€ kuadér té shqyrtimit t& paligjshmérisé€ sé veprimeve té€ subjekteve
kundrejt t€ cilave &shté ankuar. Komisioneri véren se né vendimet e tij t€ méparshme (Vendim
nr.151, dat€¢ 12.07.2018 dhe Vendim nr. 2, daté 07.01.2019) nuk ka shqyrtuar paligjshmériné
lidhur me largimin e saj nga detyra, por ka hetuar nése kishte trajtim té barabarté né raport me
mésueset e tjera ndihmése, né€ kushte té njéjta apo t€ ngjashme mé té.

Pér sa mé lart, Komisioneri ka vlerésuar té legjitimojé ankuesen “ratione temporis”, duke patur
né konsideraté:

- faktin qé Komisioneri nuk kishte shqyrtuar mé paré paligjshmériné e largimit t€ ankueses
nga detyra, pra, rrjedhimisht nuk jemi n€ kushtet e “res judicata”,

- faktin e depozitimit nga ana e saj t€ dy vendimeve gjyqésore né favor té saj, né cilésiné e
njé prove te re,

- si dhe faktin q€ ankuesja ka shprehur interesim t€ vazhdueshém népérmjet kérkesave té saj
nga viti 2018 e né vijim.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10221/2010, ankesa pérmban elementét e
kérkuar nga ky ligj.

Gjaté shqgyrtimit té késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato céshtje, gé béjné
pjes€ né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga

Diskriminimi”.

%Shkurtesé pér Ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi.
"Vendim nr.151, daté 12.07.2018 dhe Vendim nr. 2, daté 07.01.2019 i KMD.
8_Shkresé me nr. 842/1 prot., daté 07.06.2019.

-Shkresé€ me nr. 1191/1 prot., daté 27.08.2019

-Shkresé€ me nr. 612/1 prot., dat€ 08.06.2020.

Adresa: Rruga e Durrésit, (Ish-Ministria e Mjedisit), Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
4


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t& pércaktuara n€ nenet 32 dhe 33, t&€ ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka shqyrtuar
céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1.

I1I.

Népérmjet shkresés me nr. 1265/1 prot., daté 07.10.2020 Komisioneri ka njoftuar
subjektet kundér té ciléve &shté paraqitur ankesa: ZVAP Mallakastér dhe shkollén 9-
vjecare “Ismail Klosi” Ballsh, dhe ka kérkuar informacion dhe dokumentacion provues
lidhur me pretendimet e subjektit ankues.

Me shkresén nr. 789 prot., daté 26.10..2020 ZV AP Mallakastér ka sqaruar se:

“Pretendimi i ankueses se largimi i saj nga puna ka ardhur pér shkak té bindjeve politike
nuk géndron pasi, bazuar né nenin 9, té ligjit nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor
parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”’, arsimi éshté i depolitizuar. Lidhur me kété
pretendim, barra e provés i takon subjektit ankues, pasi ZVAP Mallakastér nuk ka kryer
asnjé veprim apo mosveprim i cili déshmon kété pretendim.

Dokumentacionin e kérkuar prej jush, jua kemi véné né dsipozicion népérmjet shkresés me
nr.278/1 prot., daté 03.05.32018 né kuader té shqyrtimit té ankesés sé vitit 2018 té F.A.
Dokumentacionin e dosjeve personale té mésuesve ndihmés, nuk mund t’ua vémé né
dispozicion, pasi dosjet pérmbajné té dhéna personale té cilat nuk mund té jepen pa
miratimin e subjekteve.

Céshtja e mésueses N.G éshté duke u shqgyrtuar né Gjykatén Administrative té Apelit
Tirané, dhe gené se éshté né proces gjyqésor, referuar nenit 66 té K.P.A kur ¢éshtja éshté
duke u shqgyrtuar nga njé gjykaté, asnjé organ tjetér publik nuk ka té drejté té shprehet
deri né marrjen e vendimit té formés sé preré nga gjykata”.

Me shkresén me nr. 53 prot., daté 30.10.2020, shkolla 9-vjecare “Ismail Klosi” Ballsh ka
mbajtur t€ njéjtin géndrim zyrtar si ZVAP Mallakastér, duke u géndruar t€ njéjtave
parashtrime. (Referuar shkresé€s me nr. 789 prot., daté 26.10.2020 t€ ZV AP Mallakastér).

Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, neni 1 sipércituar dhe neni 3/1, parashikojné se:

“Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen té pamundur té

ushtrimit né té njétén menyré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me

Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e

Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi’”.

L2

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes s€ procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
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subjektit ankues, né ményré g€ t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e saj pér trajtim
diskriminues.

Kodi i Procedurés Administrative, 1 ndryshuar9 dhe Kodi i Punés, 1 ndryshuarlo, kané saktésuar se
barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit t€ pretenduar, i kalon palés tjetér/organit publik, né kété
rast: ZVAP Mallakastér dhe Shkollés 9-vjecare “Ismail Klosi” Ballsh, t€ cilét duhet t&€ provonin se
subjekti ankues nuk &shté trajtuar né ményré t€ padrejté dhe t€é paligjshme pér shkakun e
pretenduar prej saj.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa 1 takon dhénies s€ ndihmés efektive, gj¢ e cila &shté pércaktuar né nenin 10, t& tij:
“Organi publik siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né
gjendje té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né menyré sa mé efektive
dhe té lehté té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té
gjithé informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té
veprimeve ose mosveprimeve té tyre”.

LMD né nenin 32, pikén 2, t€ tij ka pércaktuar garté¢ kété detyrim, duke cituar se: “Te gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin komisionerin né
pérmbushjen e detyrave té tij, vecanérisht duke i dhéné informacionin gé i nevojitet atij”.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané marré t&€ gjitha masat qé subjektet
kundér t€ ciléve &shté béré ankesa t€ vihen né dijeni pér ankesén e béré dhe u jané ofruar
mundésité qé t€ jepnin shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e
ngritura nga subjekti ankues.

A. Lidhur me trajtimin e paligjshém té ankueses nga ana e Zyrés Vendore té Arsimit
Parauniversitar (ZVAP) Mallakastér dhe shkollés 9-vjecare “Ismail Klosi” Ballsh.

Bazuar né vendimet gjygésore t€ depozituara né dosjen e ankueses, respektivisht: Vendimin nr.
561, daté 26.04.2019 t& Gjykatés sé Shkallés s€ Paré t& Rrethit Gjygésor Fier dhe Vendimin nr.
599, daté 08.10.2019 teé Gjykatés s€¢ Apelit Vloré, i cili &shté i formés sé& preré dhe i detyrueshém
pér ekzekutim; rezulton se pretendimi i ankueses pér largim t&€ padrejté dhe t&€ paligjshém nga
puna nga ana e subjekteve ndaj té cilave €shté ankuar, €shté béré objekt 1 shqyrtimit gjyqgésor.

°Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér
sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose
organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk perbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té
véné né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.

19K &shtu, neni 9, pika 10 e tij, pércakton se: “10. Né té gjitha procedurat e ankimit, qé ndigen sipas pikés 9, 1¢ kétij
neni, nése ankuesi ose paditési paraqet fakte nga té cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé
drejtés pér punésim dhe profesion, personi ndaj té cilit paragqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk
éshté shkelur parimi i trajtimit té barabarté”.
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GJEDNIJ né jurisprudencén e saj ka sanksionuar se ekzekutimi 1 njé vendimi t€ formés s€ preré
dhéné nga ndonjé gjykaté duhet t&€ konsiderohet si njé pjesé€ integrale e "gjykimit" pér géllime té
Nenit 6 t€ Konventés (shih Hornsby k. Greqisé, 19 Mars 1997).

Né rrethanat kur jemi para njé vendimi t€ formés s€ preré, i cili €shté i detyrueshém pér zbatim
ndaj subjekteve: ZV AP Mallakastér dhe shkolla 9-vjecare “Ismail Klosi” Ballsh, si dhe né kushtet
kur ¢éshtja e pretendimeve t€ ankueses pér paligjshméri t€ veprimeve t€ tyre ndaj saj, €shté
shqyrtuar dhe zgjidhur gjyqésisht, Komisioneri, merr t€ mirégené konstatimet e béra nga gjykata
dhe vendimin e saj t€ formés s€ preré. N& kéto kushte, bazuar n€ sa mé sipér, citojmé se Gjykata e
Apelit Vloré€, inter alia, né vendimin e saj, €shté shprehur se: “Gjykata pas kryerjes sé njé hetimi
té ploté dhe té gjithanshém né pérputhje me normat proceduriale ka administruar té gjitha provat
e mundshme né dobi té gjykimit, dhe né analizén pérfundimtare ka arritur né konkluzionin se, i
gjen té pabazuara pretendimet e ngrituara né ankim, se pushimi nga puna éshté béré pér shkak té
mospérputhjes sé diplomés me vendin e punés. Eshté e vérteté se mospérputhja me vendin e punés
mund té pérbéjé shkak pér zgjidhjen e kontratés sé punés, por jo né ményré té menjéhershme.
Duke gené se ankuesja éshté diplomuar pér Mésuesi pér léndén e Edukimit Fizik, pér ciklin
“Bachelor”, pala e paditur e ka ditur gé né momentin e lidhjes sé kontratés s¢ punés dhe pér
pasojé ajo nuk mund ta zgjidhé kontratén né menyré té menjéhershme dhe té njéanshme, pér me
tepér qé ka patur mundési pér ta sistemuar até né njé pozicion tjetér, né pérputhje me diplomén
pérkatése”.

Nga sa mé lart, gjykata ka vlerésuar se kan€ gézuar legjitimim pasiv né k&t€ proces né tagrin e
punédhénésit t€ ankueses si ish-ZA Mallakastér/sot ZVAP Mallakastér dhe shkolla 9- vjecare
“Ismail Klosi” Ballsh.
Pér rrjedhojé, ankimi i F.A kundrejt punonjéses s€¢ ZA Mallakastér, N.V, nuk gézon legjitimin
pasiv lidhur me pretendimin e ankueses pér diskriminim pér lirimin nga detyra, pasi nuk ka tagrin
e punédhénésit té saj.

Bazuar né vendimin e formés s€ preré, sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, subjekti ankues né
referencé t€ nenit 7, pika 1, t€ ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
éshté ekspozuar para njé trajtimi t€ paligjshém nga ana e ZVAP Mallakastér dhe shkollés 9-
vjecare “Ismail Klosi” Ballsh.

B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 2", t& ligjit nr. 10221, date 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né ushtrimin e detyrés s€ tij siguron mbrojtjen
efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje qé€ nxit diskriminimin pér njé nga shkaget qé
parashikon ky ligj. Ligji pé€r mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona ose grupe

W eOéllimi i kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté
nga ligji; b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré pjesé né

>

jetén publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga cdo forme sjelljeje qe nxit diskriminim.”.
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personash né njé situaté t€ njéjté trajtohen né€ ményra t€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose
grupet e personave né situata t&€ ndryshme trajtohen njésoj.

NE& nenin 1 té tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

B/I Bindjet politike.

Ankuesja ka pretenduar pér “diskriminim pér shkak té shogérimit”, pér shkak té bindjeve politike
té bashkéshortit dhe kunatit t€ sa;j.

Pika 4, e nenit 3, t¢ LMD ka pércaktuar se: “ “Diskriminim pér shkak té shogérimit” éshté ajo
formé diskriminimi qé ndodh kur ka njé dallim, kufizim ose preferncé, pér arsye té shogérimit me
persona qé u pérkasin grupeve té pérmendura né nenin 1, té kétij ligji, si dhe pér shkak té
supozimit pér njé shogérim té tillé”.

Né kontekst t€ sa mé sipér, Komisioneri gjykon se “bindjet politike” konsiderohen si njé€ shkak 1
mbrojtur, pasi parashikohet si i tillé né LMD, si dhe subjekti ankues ka depozituar prova té cilat
faktojné se familjarét me té cilét ajo shogérohet e mbartin até.

Ankuesja provon bindjet dhe angazhimin politik t€ bashkéshortit té€ saj A.A dhe kunatit A.A,
népérmjet Kartés s€ Anétarésisé né partiné politike “Lévizja Socialiste pér Integrim” (LSI), me nr.
33493 t& Degés Mallakastér, si dhe Vértetimit t€ datés 11.09.2020 t€ LSI, Dega Mallakastér, né té
cilin citohet se:

“Vertetojmé se A.A/bashkéshorti i F.A, éshté aktivist i subjektit politik LSI, njékohésisht ka gené
vézhgues pér kété subjekt politik pér zgjedhjet e pushtetit gendror 2013, pér zgjedhjet lokale 2015
dhe zgjedhjet gendrore 2017.

A.A/kunati i ankueses ka gené kandidat pér deputet pér qarkun Fier si pérfagésues i subjektit
politik LSI, i renditur i katérti né listén shuméemérore né zgjedhjet e 2013.

Nga viti 2013 e deri mé sot, A.A/kunati i ankueses éshté koordinator i subjektit politik LSI
Mallakastér”.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté dhe té paligjshém té ankueses me shkakun e mbrojtur.

C/1 Lidhja e trajtimit té padrejté dhe té paligjshém té ankueses nga ish-ZA Mallakastér/
ZV AP Mallakastér, me shkakun e mbrojtur.

Bazuar né Vendimi nr. 561, dat€ 26.04.2019 t€ Gjykatés s€ Shkall€s sé€ Paré t€ Rrethit Gjygésor
Fier dhe Vendimin nr. 599, daté 08.10.2019 t€ Gjykatés s€ Apelit Vlor€, i cili &shté 1 formés sé
preré dhe 1 detyrueshém pér zbatim, Komisioneri vleréson se, subjekti ankues né referencé té
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nenit 7, pika 1, t€ ligjit nr.10221, daté¢ 04.02.2010 “P&r Mbrojtjen nga Diskriminimi”, &shté
ekspozuar para njé trajtimi t€ paligjshém nga ana e ish-ZA Mallakastér/ ZV AP Mallakastér.

Nga ana tjetér, ankuesja pér t€¢ dokumentuar lidhjen e ish-titullares sé ish-ZA Mallakastér, F.M
me Partiné€ Socialiste, ka depozituar né cilési prove, disa foto t& marra nga rrjeti social facebook i
Partisé Socialiste Mallakastér.

Nga fotot e postuara né fagen e PS Mallakastér, evidentohet se F.M ka gené pjesémarrése né njé
takim té strukturave té¢ PS Mallakastér.

Lidhur me sa mé sipér, Komisioneri vleréson se:

- Kéto foto datojné né muajin maj dhe gershor 2018, si dhe me daté 29.03.2019, ndérkohé
gé pérfundimi i kontratés s€¢ punés me ankuesen ka ndodhur mé pérpara, me daté
24.04.2018. Pra, nuk ka koherencé kronologjike pérsa i pérket provimit t€ angazhimit t&
F.M né forcén politike PS Mallakastér, nga momenti 1 komandimit t€ saj n€ krye t€ ish-ZA
Mallakastér, deri né momentin e largimit t€ ankueses nga puna.

- Pér mé tepér, vetém evidentimi i pjes€marrjes s€ F.M né kété takim, qofté rastésor ose jo,
nuk mund t€ cilésohet si prové apo déshmi e mjaftueshme qé€ t€ provojé angazhimin e saj
politik né kété forcé politike, apo g€ ajo t’i keté manifestuar n€ ményré bindése ato.

- Nga komunikimi né aplikacionin whatsapp mes ankueses'> dhe njé prej drejtueseve t& PS
Mallakastér, M.S, rezulton g€ pyetjes sé ankueses nése F.M &shté anétare e PS ajo i €shté
pérgjigjur negativisht, duke pohuar g€ ajo nuk &shté anétare e PS Mallakastér.

- Bazuar né shkresén me nr.12 prot., daté¢ 21.12.2020 t€ Partis€ Socialiste Mallakastér,
konfirmohet g€ znj.F. M nuk €shté anétare prané kétij subjekti politik.

Bazuar né sa mé lart, nuk provohet se F.M &shté anétare e PS Mallakastér apo g€ ajo t€ keté
aktivitet t&€ njohur politik né€ kuadér t€ késaj anétarésie.

Ankuesja ka provuar bindshém angazhimin politik t€ bashkéshortit t€ saj A.A dhe kunatit A.A, né
forcén politike LSI Mallakastér.

Pér t€ vértetuar se ndaj ankueses ka njé sjellje diskriminuese nga ana e ish-ZA Mallakastér, né
formén e “udhézimit pér diskriminim”, duhet t€ ekzistojé nj€ lidhje shkakésore ndérmjet shkakut

té mbrojtur nga ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”" dhe trajtimit t€ pafavorshém t€ saj.

Neni 3, pika 6 e LMD, parashikon se: “Udhézim pér té diskriminuar” éshté njé udhézim apo

kérkesé, bazuar né njé marrédhénie hierarkike, pér té diskriminuar njé apo mé shumé persona, né

’

bazé té shkageve té pérmendura né nenin 1, té kétij ligji .

> Dérguar nga ankuesja népérmjet e-mailit té datés 27.11.2020 prané KMD-s&.

> N& interpretim t€ nenin 1, té ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, “...ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t&
barazis€ né lidhje me gjining, racén, ngjyrén, etning, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqérore, shtatzaning, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén,
gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e

kufizuar, pérkatésiné né njé€ grup t€ vecant€, ose me ¢do shkak tjetér”.
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Duke gené se né shkallé hierarkike drejtorité e shkollave urdhérat i1 marrin nga DRAP/ZVAPA e
rretheve pérkatése, nisur nga pérmbajtja e shkresés me nr. 182, daté 15.03.2018 e ish-ZA
Mallakastér, drejtuar Drejtorisé s€ Shkollés, e cila urdhéron até pér zgjidhjen e kontratés s€ punés
me ankuesen, Komisioneri gjykon se, nga ana e ish-ZA Mallakastér &shté shfrytézuar hierarkia
ndaj Drejtores sé Shkollés, duke e urdhéruar até pér kryerjen paligjshmérisé s€ konstatuar nga
Gjykata.

Mirépo, qé kjo paligjshméri t€ jet€ diskriminim, do t€ duhej q& pikérisht ky “udhé&zim” apo
“kérkes€” e ish-ZA Mallakastér t€ ishte motivuar pér ndonjé shkak t€ parashikuar né€ nenin 1, t&
LMD.

Né kété kontekst, ankuesja ka provuar se gézon mbrojtje té kétij neni, mirépo né€ kushtet kur nuk
rezulton e provuar se ish-titullarja e ZA Mallakastér ka bindje politike t€ ndryshme nga personat
me t€ cilét ankuesja shogérohet; Komisioneri nuk mund t€ shprehet se trajtimi i paligjshém 1 saj
éshté motivuar pikérisht pér shkakun e pretenduar prej saj. Jo ¢do paligjshémri &shté njéherésh
edhe veprim diskriminues, pasi pér t€ konstatuar diskriminimin, trajtimi 1 paligjshém apo 1
pabarabarté duhet t& jeté domosdoshmeérisht i lidhur me shkakun e mbrojtur.

Né pérfundim, referuar sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, pavarésisht konstatimit té faktit se
subjekti ankues i €shté nénshtruar trajtimit t€ paligjshém nga ana e ish-ZA Mallakastér lidhur me

zgojidhjen e kontratés s€ punés, nuk u arrit t€ provohej se lirimi nga detyra ishte motivuar pér
shkakun e pretenduar prej saj.

C/II Lidhja e trajtimit té padrejté dhe té paligjshém té ankueses nga shkolla 9-vjecare
“Ismail Klosi” Ballsh, me shkakun e mbrojtur.

Bazuar né Vendimi nr. 561, daté 26.04.2019 t€ Gjykatés s€ Shkallés s¢ Paré té Rrethit Gjygésor
Fier dhe Vendimin nr. 599, daté€ 08.10.2019 té Gjykatés s€ Apelit Vloré, i cili €shté i formés sé
preré dhe i detyrueshém pér zbatim, Komisioneri vleréson se, subjekti ankues né referencé té
nenit 7, pika 1, t& ligjit nr.10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, &shté
ekspozuar para njé trajtimi t€ paligjshém nga ana e shkollés 9-vjecare “Ismail Klosi” Ballsh.

Me shkresén nr. 182, daté 15.03.2018 drejtuar shkollés “Ismail Klosi” Ballsh, ZA Mallakastér'
ka kérkuar nga shkolla zbatimin e rekomandimeve t€ béra nga raporti i MASR nr. 11856/3, daté
15.03.2018.

Me shkresén nr. 50, daté 18.04.2018 Shkolla ka njoftuar F.A pér tu paraqitur pas dy ditésh né
drejtoriné e shkollés pér zgjidhjen e njéanshme t€ kontratés s€ punés.

' Me Urdhrin nr. 1806/2, daté 28.12.2017, F.M &shté urdhéruar & ushtrojé kompetencat e Pérgjegjésit t& ZA
Mallakastér.
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Népérmjet Vendimit nr. 01, daté 24.04.2018, shkolla “Ismail Klosi” Ballsh ka zgjidhur kontratén
e punés me ankuesen dhe me daté 07.06.2018 ka ndérpreré marrédhénien e punés me té.

Ky Vendim &éshté firmosur nga Drejtorja e Shkollés dhe i1 &shté dérguar pér dijeni dhe ish-ZA/ sot
ZN AP Mallakastér.

Sa i takon bindjeve politike t&€ Drejtores s¢ Shkollés, L.Z, ka rezultuar e provuar né kuadér té
shqyrtimit t& ankesés sé¢ méparshme t¢ F.A", se ajo ka qené kandidate pér anétare e Késhillit
Bashkiak Mallakastér pér subjektin politik LSI, né zgjedhjet vendore 2015, e renditur e gjashta16.
Po ashtu, referuar vetédeklarimit t& saj, gjaté 2018-8s'” ka pohuar se ajo vijon t& keté t& njéjtat
bindje politike.

Pér sa mé lart, L.Z, titullarja e Shkoll€s, rezulton se ka bindje t€ njéjta politike me personat me té
cilét shogérohet ankuesja: bashkéshorti dhe kunati i saj.

Kodi i Procedurés Administrative, i ndryshuar, né€ nenin 80, pika 3, e tij ka pércaktuar se: “Faktet
tashmé té njohura pér autoritetin publik ose faktet e njohura botérisht dhe faktet e prezumuara

’

nga ligji nuk kané nevojé pér prova té métejshme .

Né kontekst té sa mé sipér, ankuesja nuk ka provuar se bashkéshorti apo kunati i saj, kané bindje
politike t&€ ndryshme nga ish-titullarja e Shkoll€s, pasi rezulton e provuar se té tre i pérkasin sé
njéjtés force politike LSI.

Nga ana tjetér, ankuesja ka provuar bindshém angazhimin politik t€ bashkéshortit t€ saj A.A dhe
kunatit A.A, né forcén politike LSI Mallakastér.

b

Mirépo, rezulton e provuar gjithashtu se, edhe ish-titullarja e shkollés 9-vjecare “Ismail Klosi’
Ballsh, ka manifestuar bindje politike t€ njéta me familjarét e ankueses, me t€ cilét ajo
shogérohet; pasi dokumentohet se L.Z ka gené kandidate pér anétare e Ké&shillit Bashkiak
Mallakastér pér subjektin politik LSI, n€ zgjedhjet vendore 20135, si dhe bazuar né vetédeklarimin
e saj, ajo edhe né kohén e largimit t€ ankueses nga puna ka vijuar té€ keté t€ njéjtat bindje politike.

Gjaté procedurés hetimore t€ shqyrtimit t€ ankes€s, Komisioneri nuk arriti t€ provojé se trajtimi
né ményré t€ paligishme dhe té padrejté ndaj ankueses t€ kishte ardhur pikérisht pér shkak se
bindjet e saj politike, ishin t€ ndryshme nga ato t& ish-titullares s€ Shkollés.

Né kéte kontekst, Komisioneri vleréson se ankuesja nuk &shté diskriminuar nga ana e shkollés 9-
vjecare “Ismail Klosi” Ballsh, pér shkakun e pretenduar prej sa;.

1> Ankesé me nr. 191 regj., daté 17.12.2018.

6 Referuar listés emérore té shpallur té kandidatéve pér anétar t& KB Mallakastér, t& zgjedhjeve vendore 2015.

'7 Referuar vetédeklarimit t& saj para KMD, n& procesverbalin e datés 24.05.2018 gjaté inspektimit t& realizuar né
kuadér té shqyrtimit t€ ankes€s me nr. regj.191/2018.
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PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenet 1, 3/1, neni 7/1, neni 12/1/c), nenin 32, pika 1/a), ¢), si dhe nenin 33, pika 10
té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t&¢ F.A, né formén e shogérimit dhe t€ udhézimit pér
diskrimimin, pér shkak t€ bindjes politike t€ bashkéshortit dhe kunatit t€ saj, nga ana e
Zyrés Vendore t& Arsimit Parauniversitar Mallakastér dhe shkollés “Ismail Klosi” Ballsh.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA
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