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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 20k prot. Tirané, mé OF . 90 .2019
Lénda: Rekomandim pér pérmirésimin e kuadrit ligjor me g€llim njohjen e periudhés

s€ shérbimit si kujdestar i personit me aftési té kufizuar, si periudhé sigurimi
pér efekt pensioni, barrélindje, aksidenti né puné, sémundje profesionale dhe
sigurimi shéndetésor, n€ baza té barabarta pér té gjithé kujdestarét ¢
personave me aftési t€ kufizuara, pavarésisht nga lloji 1 aftésisé sé kufizuar.

MINISTRISE SE SHENDETESISE DHE MIREQENIES SOCIALE

Adresa : Rruga e Kavajés, Tirané

Pér dijeni: KESHILLIT TE MINISTRAVE

Adresa: Bulevardi “Déshmorét ¢ Kombit”, Tirané

FONDACIONI SHQIPTAR PER TE DREJTAT E PERSONAVE ME AFTESI TE
: KUFIZUARA

Adresa : Rruga “Bogdani” (ish-A.Z.Cajupi) Nr. 15, Kati III, Tirané

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, éshté krijuar dhe funksionon né€ bazg té Ligjit
nr. 10221 daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, si institucion i pavarur publik,
1 cili siguron mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjellje gé nxit
diskriminimin. Bazuar n€ nenin 32, pika 1, germa “&”, t& ligjit Nr. 10 221 daté 04.02.2010
“Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, thuhet se: “Komisioneri ka kompetencé tu béjé
rekomandime autoriteteve kompetente, sidomos duke propozuar miratimin e legjislacionit té
ri, ose ndryshimin apo reformimin e legjislacionit ekzistues”. N& pérmbushje t& géllimit t&
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ligjit 10 221 daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” pér t€ garantuar té drejtén e

¢do personi pér barazi pérpara ligjit, mbrojtje té barabarté nga ligji dhe mbrojtje efektive

nga diskriminimi dhe ¢do formé sjellje g€ nxit diskriminimin, Komisioneri pér Mbrojtjen

nga Diskriminimi (né vijim Komisioneri), parashtron sa mé poshté vijon:

I.

Hyrje

Prané¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, éshté paraqitur informacion nga
Fondacioni Shqiptar pér té Drejtat ¢ Personave me Aftési t€ Kufizuara (FSHDPAK),
sipas té cilit ka njé€ diferencé né trajtim midis kujdestaréve té personave qé kané statusin e
personit t€ verbér dhe kujdestaréve t€ personave me aftési t€ kufizuara g€ kané statusin e
invalidit paraplegjik tetraplegjik. FSHDPAK shpjegon se, parashikimet ligjore ekzistuese u
njohin kujdestaréve té personave me aftési t€ kufizuara qé kané statusin e personit
paraplegjik/tetraplegjik, t& drejtén q€ periudha e shérbimit si kujdestar t’u njihet si periudhé
sigurimi pér efekt pensioni, barrélindje, aksidenti né puné, s€émundje profesionale dhe
sigurimi shéndetésor. Baza ligjore g€ iu garanton kété t€ drejté kujdestaréve t€ personave
paraplegjike dhe tetraplegjik jané: VKM nr. 328, 12.03.2009, “Pér disa shtesa né vendimin
nr. 618, daté 07.09.2006 té Késhillit (¢ Ministrave “Pér pércaktimin e kritereve, (¢
dokumentacionit dhe masés sé pérfitimit té pagesés pér personal me afiési 1é kufizuar”, 1€
ndryshuar dhe VKM nr. 326, dat€ 12.03.2009 “Pér disa shtesa né vendimin nr. 31, daté
20.01.2001 té Keéshillit t¢ Ministrave “Pér pérfitimet nga statusi i invalidit paraplegjik dhe
tetraplegjik”’, t& ndryshuar.

Nga ana tjetér, periudha e shérbimit si kujdestar pér personat qé kan€ statusin e personit té
verbér, nuk njihet si periudhé sigurimi pér efekt pensioni, barrélindje, aksidenti né puné,
sémundje profesionale dhe sigurimi shéndetésor. FSHDPAK shprehet se, nuk ka asnjé
ndryshim ndérmjet detyrimeve ligjore pér shérbimin e kujdestaris€ pér personat me statusin e
invalidit paraplegjik/tetraplegjik dhe shérbimit té kujdestaris€ pér personat me statusin e té
verbérit. Pérjashtimi i1 kujdestaréve té personave me statusin e t€ verbérit nga vlerésimi si
periudhé sigurimi kohén e shérbimit té kujdestaris€ dhe njohja e késaj t€ drejte vetém pér
kujdestaréve t€ personave paraplegjik/tetraplegjik, sjell njé situaté té padrejté dhe
diskriminuese.

Sa mé sipér kérkohet pérmirésimi i kuadrit ligjor me géllim njohjen e periudhés s€ shérbimit
t€ kujdestarisé pér personat me aftési té kufizuara q¢ kané statusin e personit té verbér, si
periudhé sigurimi pér efekt pensioni, barrélindje, aksidenti né puné, s€mundje
profesionale dhe sigurimi shéndetésor.
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II.

Legjislacioni i zbatueshém

Sa mé lart, né kuadér té€ trajtimit té késaj problematike, Komisioneri analizoi gjithé
legjislacionin pérkatés, qé rregullon shérbimin e kujdestaris€ pér personat me aftési té

kufizuara:

Konventa e OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara

0l

Neni 4
Detyrime té pérgjithshme

Shtetet Palé marrin pérsipér té€ sigurojné dhe promovojné realizimin e ploté té té
gjitha t€ drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut pér t€ gjithé personat me aftési té
kufizuar pa diskriminim t€ ndonjé lloji me bazé aftésiné e kufizuar.

Asgjé nga kjo konventé nuk duhet té preké ato dispozita gé jané mé té favorshme pér
realizimin ¢ t€ drejtave t€ personave me aftési té kufizuara dhe qé mund té
pérmbahen né ligjin e shtetit palé apo t€ drejtén ndérkombétare n€ fuqi pér até shtet.
Nuk duhet té keté asnjé kufizim apo cenim t€ asnjé prej t€ drejtave té njeriut dhe
lirive themeltare té njohura apo ekzistuese né cilindo shtet palé né kété konventé né
pérputhje me ligjin, konventat, rregulloret apo zakonet me pretekstin se kjo konventé
nuk i njeh kéto té drejta apo liri apo se ajo 1 njeh ato né njé masé mé té vogeél.

Ligji nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té
kufizuara”

Neni 3
Pérkufizime

“Persona me aftési t€ kufizuara” jané individét q& kané démtime afatgjata fizike,
mendore, intelektuale ose ndijore, démtime t€ cilat, né bashkéveprim me pengesat e
ndryshme, pérfshiré ato mjedisore dhe té géndrimit, mund té pengojné pjesémarrjen
e ploté dhe efikase t€ kétyre personave né shoqéri, né€ kushte t€ barabarta me té tjerét.

'Ratifikuar me ligjin nr. Nr. 108/2012 “Pér Ratifikimin e Konventés s¢é OKB-sé "“Pér té Drejtat e Personave me
Aftési té Kufizuara ™.
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Neni 8
Ndihmési personal

Ndihmési personal ofron asistencén personale né cilésiné e ndihmésit pér kujdesin
personal pér personat me aftési té kufizuara, shoqéruesit pér personat e verbér,
interpretuesit té€ gjuhés sé shenjave dhe lehtésuesit né komunikim pér personat me
paaftési né té folur dhe né té dégjuar.

Ligji nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”

Neni 1
Objekti

Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazis¢ né lidhje me gjininé,
racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike,
fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqérore, shtatzéning,
pérkatésiné prindé€rore, pérgjegjésin€ prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione
gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me ¢do shkak
tjetér.

Neni 3
Pérkufizimet

"Diskriminim pér shkak t&€ shoqérimit" €shté ajo formé diskriminimi q€ ndodh kur ka
njé dallim, kufizim ose preferencé, pér arsye t€ shoqérimit me persona g€ u pérkasin
grupeve t€ pérmendura n€ nenin 1 t&€ kétij ligji, si dhe pér shkak té supozimit pér njé
shogérim té tillé.

Neni 20
Té mirat dhe shérbimet

1. Personi fizik ose juridik g€ ofron t€ mira apo shérbime pér publikun, me pagesé
ose jo, ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t'i arrijé ose t'
pérdoré ato:

a) duke refuzuar t'i japé njé personi apo grupi personash t€ mira apo shérbime
pér shkaqet e pérmendura né nenin 1 t€ kétij ligji;

2. Pika 1 e kétij neni zbatohet veganérisht pér:
¢) kontributin dhe mundésiné pér té pérfituar t€ mira nga skemat e mbrojtjes
shoqérore, duke pérfshiré asistencé sociale, sigurime shogérore, mbrojtje té€ fémijéve,
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pérfitim pér shkak té aftésisé sé kufizuar, apo ndonjé skemé tjetér té€ mbrojtjes
sociale ose avantazh tjetér social té ofruar pér publikun;

Ligji Nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”, té
ndryshuar

Neni 58
Periudha e sigurimit

1. Periudhat e sigurimit pérfshijné t€ gjitha periudhat:
a) pér té cilat jané paguar kontributet;
b) gjaté té cilave &shté béré pagesa nga sigurimet shoqgérore, pérfshiré edhe
periudhén e pérfitimit t€ pensionit t€ pjesshém t€ invaliditetit.
2. Késhilli i Ministrave mund té deklarojé edhe periudha té tjera si periudha té
sigurimit, duke u derdhur kontributi né fondin e sigurimit shogéror nga Buxheti i
Shtetit.

Ligji Nr.10 383, daté 24.2.2011 “Pér sigurimin e detyrueshém té kujdesit shéndetésor
né Republikén e Shqipérisé”

Neni 5
Personat e Siguruar

2. Sigurimi i detyrueshém shéndetésor mbulon, gjithashtu, kategorité e méposhtme té
personave ekonomikisht joaktivé, pagesa e kontributeve t€ t€ ciléve financohet nga
Buxheti i Shtetit ose burime té tjera té pércaktuara me ligj:

a) personat q€ pérfitojné€ nga Instituti i Sigurimeve Shogérore;

b) personat g€ pérfitojné ndihmé ekonomike ose pagesén pér aftésiné e kufizuar, né
pérputhje me legjislacionin pérkatés;

c) personat e regjistruar si t€ papuné-punékérkues né Shérbimin Kombétar té
Punésimit;

¢) shtetasit e huaj azilkérkues né Republikén e Shqipérisé;

d) fémijét nén moshén 18 vjeg;

dh) nxénésit ¢ studentét nén moshén 25 vje¢, me kusht g€ t€ mos kené té

ardhura nga veprimtari ekonomike;

e¢) kategori personash qé pércaktohen me ligje t€ veganta.
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Ligji nr. 9355, daté 10.3.2005 “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore”, i ndryshuar
Neni 4

31. “Kujdestar me pagesé” éshté personi i caktuar pér t’u kujdesur pér personin me
aftési té kufizuara, q€ ofron shérbim pér té n€ veprimtariné e pérditshme, né shtépi,
né udhétim, né puné, né shkoll¢ dhe né veprimtarité shogérore.”

Vendimi nr.326, daté 12.3.2009 “Pér disa shtesa né vendimin nr.31, daté 20.1.2001 té
Késhillit té Ministrave “Pér pérfitimet nga statusi i invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik”,
té ndryshuar”

Periudha e shérbimit si kujdestar, pér invalidin paraplegjik dhe tetraplegjik, i cili nuk
éshté ekonomikisht aktiv, si dhe nuk pérfiton té ardhura nga skema e sigurimit té
detyrueshém shoqéror, vlerésohet periudhé sigurimi, pér efekt pérfitimi pensioni,
barrélindje, aksidenti n€ puné dhe sémundje profesionale, dhe sigurimi shéndetésor.
Kontributi paguhet né bazé t€ pagés minimale, pér efekt t€ llogaritjes s€ kontributit té
sigurimit t€ detyrueshém shogéror, dhe pérballohet nga Buxheti 1 Shtetit.

Vendimi nr.328, daté 12.3.2009 “Pér disa shtesa né vendimin nr.618, daté 7.9.2006 té
Késhillit té Ministrave "Pér pércaktimin e kritereve, té dokumentacionit dhe masés sé
pérfitimit té pagesés pér personat me aftési té kufizuar", té ndryshuar”.

Periudha e shérbimit si kujdestar, pér invalidin paraplegjik dhe tetraplegjik, i cili nuk
éshté ekonomikisht aktiv, si dhe nuk pérfiton té ardhura nga skema e sigurimit té
detyrueshém shoqéror, vlerésohet periudhé sigurimi, pér efekt pérfitimi pensioni,
barrélindje, aksidenti n€ puné dhe sémundje profesionale dhe sigurimi shéndetésor.
Kontributi paguhet né bazé t€ pagés minimale, pér efekt t€ llogaritjes sé kontributit té
sigurimit t€ detyrueshém shoqéror dhe pérballohet nga buxheti i shtetit.

Vendim i Késhillit té¢ Ministrave Nr. 431, daté 8.6.2016 “Pér pércaktimin e kritereve, té
dokumentacionit, procedurave dhe té masés pér pérfitimin e pagesés sé aftésisé sé
kufizuar e té ndihmésit personal dhe té strukturave pérgjegjése e té detyrave té tyre né
zonat pilot”, i ndryshuar.

Shkalla e nevojés pér shérbimet e ndihmésit personal, gjithépérfshirése apo té
herépashershme, pércaktohet nga komisioni shumédisiplinor i vlerésimit té aftésisé
s€ kufizuar.

Adresa: Rruga “Durrésit”™ (ish Ministria e Mjedisit), Tirang , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web:www kmd.al




Ndihmésit personalé pérzgjidhen nga pérfituesit, kujdestari ligjor/prindi ose pérmes
procesit té vendimmarrjes sé mbéshtetur dhe mund té ofrohen nga anétaré té
familjes, t€ aférm té pérfituesit ose familjes, pérfaqésues ligjoré ose agjenci té
specializuara, t€ regjistruara dhe té€ licencuara.

Vendim i Késhillit té Ministrave Nr. 618, daté 7.9.2006 “Pér pércaktimin e kritereve, 1é
dokumentacionit dhe masés sé pérfitimit té pagesés pér personat me aftési té kufizuar”, i
ndryshuar.

IIL.

I. Kriteret dhe grupet, qé pérfitojné pagesén e aftésisé sé kufizuar

1. Personat, té ciléve u éshté kufizuar aftésia, si pasojé e démtimeve fizike, shqisore,
té intelektit, psikiko/mendore, té lindura apo t€ fituara gjaté jet€s nga aksidente,
sémundje, t&€ pérkohshme apo té pérhershme, q€ nuk vijné nga shkaqge, qé lidhen me
punésimin, e vértetuar kjo nga Komisioni Mjekésor i Caktimit t& Aftésisé pér Puné
(KMCAP), pérfitojné pagesé pér shkak t€ aftésisé sé kufizuar.

2. Personat, paraplegjiké e tetraplegjiké, té€ cilét deklarohen, me vendim t&
Komisionit Mjekésor té Pércaktimit t€ Afté€sisé pér Puné (KMCAP), se jané béré té
tillé, pavarésisht nga shkaku dhe mosha, pérfitojné pages¢ pér shkak té aftésis¢ sé
kufizuar.

3. Personat me aftési té kufizuar, té pércaktuar né pikat 1 e 2 té kétij vendimi, té cilét,
me vendim té komisioneve mjekésore t€ caktimit té aftésis€ pér puné, pércaktohen se
kané nevojé pér pérkujdesje, pérfitojné edhe njé kujdestar me pagesé.

Analiza ligjore

4. Rezulton se aktualisht éshté duke u pilotuar modeli i vlerésimit biopsikosocial i aftésisé

sé kufizuar, népérmjet Komisioneve Shumédisiplinore té vlerésimit té aftésisé sé
kufizuar. Sipas VKM nr. 431, daté 08.06.2016, t€ ndryshuar, ky model éshté duke u
zbatuar né Njésité Administrative Nr. 6 dhe Nr.7 t€ Qarkut Tirané€. Ky model é€shté duke
u zbatuar né njé territor administrativ t€ kufizuar, pér njé peiudhé kohore t€ kufizuar
(aktualisht afati hohor éshté deri né 31.12.2019), por pérmban kufizime né zbatim edhe
pér sa i pérket subjekteve tek t€ cilét shtrin zbatimin e tij. (pérjashtimet sipas pikés 1, té
Kreut VI, t¢ VKM nr. 431 daté 08.06.2016, t€ ndryshuar). Pér njésit€ e vetéqgeverisjes
vendore, né té cilat nuk do té kryhet pilotimi, do t€ zbatohet legjislacioni né fuqi pér
aftésine e kufizuar dhe shérbimet shoqérore (neni 42 i ligjit nr. 9355/2005, i ndryshuar).
Pra, rezulton se jané duke u zbatuar dy modele té ndryshme té vlerésimit t& aftésisé sé
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kufizuar. N€ kété rekomandim, Komisioneri ka marré né analiz€ vetém legjislacionin né
fuqi pér aftésiné e kufizuar dhe shérbimet shogérore dhe jo modelin e ri biopsikosocial
té€ vlerésimit té aftésisé s€ kufizuar, i cili &shté duke u pilotuar sipas VKM nr. 431/2006
té ndryshuar.

5. Referuar legjislacionit né fuqi pér afté€sine e kufizuar dhe shérbimet shogérore,
parashikohet e drejta e personave me aftési t€ kufizuara pér t€ patur njé kujdestar me
pagesé€. Rezulton nga aktet nénligjore né€ fuqi (VKM nr.618/07.09.2006, i ndryshuar) se,
e drejta pér té patur kujdestar me pagésé pér personat me aftésité té kufizuara
pércaktohet me vendim t€ Komisioneve Mjekésore t€ Pércaktimit t€ Aftésisé pér Puné
(KMCAP). Pra, nése KMCAP vleréson se personi me aftési t€ kufizuar ka nevojé pér
pérkujdesje, ai pérfiton t€ drejtén pér té patur kujdestar me pagesé.

6. 1 njéjti rregullim parashikohet edhe né ligjet dhe aktet nénligjore té posagme qé
rregullojné ¢éshtjet e personave me statusin e personit paraplegjiké/tetraplegjiké (ligji nr.
8626/22.06.2000 “Statusi i Invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik”, VKM nr. 31, daté
20.01.2001) dhe ¢éshtjet e personave q€ kané statusin e personit té verbér (Ligji nr.
8098, daté 28.03.1996 “Pér statusin e t& verbérit”, t&€ ndryshuar dhe VKM nr. 277, daté
18.06.1997, té ndryshuar). Té dy kéto kategori personash me aftési té kufizuara kané té
drejtén té kené kujdestar me pages€, sipas kushtevé t€ pércaktuara dhe kjo e drejté
pércaktohet me vendim t€ KMCAP-s€ pér personat paraplegjiké/tetraplegjik dhe nga
Komisioni Mjekésor i Caktimit té Verbérisé (KMCAV-ja).

7. Po ¢faré kuptojmé& me termin “kujdestar me pagesé€”? Njé pérkufizim pér kujdestarin me
pagesé jepet nga Ligji nr. 9355, daté 10.03.2005, “Pér ndihmén dhe shérbimet
shogérore™, i cili né nenin 4, pika 31, parashikon se kujdestari me pagesé €shté personi i
caktuar pér t’u kujdesur pér personin me aftési té kufizuara, qé ofron shérbim pér té né
veprimtarin€ e pérditshme, né shtépi, n€ udhétim, né puné€, n€ shkollé dhe né
veprimtarité shoqérore. Ndérsa ligjet respektive pér statusin ¢ personave té verbér dhe
atyre paraplegjik dhe tetraplegjik, si dhe aktet nénligjore respektive qé kané dalé né
zbatim té tyre, nuk pérmbajné ndonjé parashikim né lidhje me konceptin e kujdestarit.
Ajo gé éshté e pérbashkét né legjislacionin qé rregullon aftésiné e kufizuar dhe
shérbimet shoqérore, duke pérfshiré kétu edhe ligjet pér statuset respektive, éshté se
nevoja pér kujdestar pércaktohet nga KMCAP/KMCAV. Sipas legjilsacionit né fuqi nuk
ka asnjé ndryshim midis shérbimit t€ kujdestarisé pér personat me statusin e personit té
verbér dhe shérbimit t€ kujdestarisé pér personat me statusin e t€ verbérit.

8. Rezulton se, me vendimin nr.326, daté 12.3.2009 “Pér disa shtesa né vendimin nr.31,
daté 20.1.2001 t& Késhillit t&¢ Ministrave “Pér pérfitimet nga statusi i invalidit
paraplegjik dhe tetraplegjik”, t€ ndryshuar”, dhe vendimin nr.328, daté 12.3.2009 “Pér
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10.

disa shtesa né vendimin nr.618, daté 7.9.2006 t€ Késhillit t&é Ministrave "Pér pércaktimin
e kritereve, t€ dokumentacionit dhe masés s€ pérfitimit t€ pagesés pér personat me aftési
t€¢ kufizuar". t&€ ndryshuar”, éshté parashikuar qé periudha e shérbimit si kujdestar, pér
invalidin paraplegjik dhe tetraplegjik, i cili nuk éshté ekonomikisht aktiv, si dhe nuk
pérfiton t€ ardhura nga skema e sigurimit t€ detyrueshém shoqéror, vlerésohet periudhé
sigurimi, pér efekt pérfitimi pensioni, barrélindje, aksidenti né puné dhe sémundje
profesionale, dhe sigurimi shéndetésor. Népérmjet kétij parashikimi ligjor kujdestaréve
té€ personave me statusin e paraplegjikut dhe tetraplegjikut i’u €shté njohur nj€ e drejté
pér té pérfituar nga skema e sigurimeve shoqérore dhe sigurimi i detyrueshém
shéndetésor. Kjo e drejté nuk i’u njihet kujdestaréve t€ personave té€ verbér, edhe pse
rezulton se ata ndodhen né kushte t€ njéjta me kategoriné e kujdestaréve té personave qé
kané€ statusin e personit paraplegjik dhe tetraplegjik.

Ligji nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” garanton mbrojtjen nga
diskriminimi pér shkak té aftésisé sé kufizuar, duke ndaluar refuzimin pér t€ pérfituar
nga skema e mbrojtjes shogérore, duke pérfshiré sigurimet shoqérore, pérfitimet pér
shkak té aftésisé sé kufizuar, apo pérfitimin nga ¢do skemé tjetér e mbrojtjes sociale té
ndonjé personi ose grupi personash. Né rastin konkret, ndodhemi né kushtet kur
personat, té€ cilét shérbejné si kujdestaré t€ pérsonave me statusin e t€ verbérit, i'u
mohohet e drejta pér té pérfituar nga skema e mbrojtjes shogérore duke mos i’u njohur si
periudhé periudhé sigurimi, pér efekt pérfitimi pensioni, barrélindje, aksidenti n€ puné
dhe sémundje profesionale, dhe sigurimi shéndetésor, periudha qé ata shérbemné si
kujdestaré té personave té verbér. Né kéto kushte rezulton se personat qé shérbejné si
kujdestaré té personave me statusin e té€ verbéréve, edhe pse té ndodhur né kushte té
nj€jta me personat qé shérbjené si kujdestaré té personave me statusin e personit
paraplegjik tetraplegjik, nuk gézojné né baza t€ barabarté té drejtén pér té pérfituar nga
skema e mbrojtjes shoqérore. Né kushtet kur nuk rezulton asnjé justifikim objektiv dhe i
arsyeshém, dallimi g€ 1 béhet kujdestaréve t€ personave me statusin e t€ verbérit, né
krahasim me kujdestarét e personave me statusin e paraplegjikut/tetraplegjikut, pérbén
diskriminim sipas ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi’.

Por, a gézojn€ mbrojtje nga diskriminimi sipas Ligjit nr. 10221/2010, personat qé
shérbejné si kujdestaré t€ personave me aftési t€ kufizuar, edhe pse ata nuk jané persona
me aftési té€ kufizuar, pra nuk kané shkakun e aftésisé s€ kufizuar, i cili éshté njé shkak i
mbrojtur nga Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi™? Pérgjigjen e késaj pyetje e gjejmé
né parashikimin qé bén neni 3, pika 4, e ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, ku
sanksionohet se diskriminimi ndodh edhe kur kemi njé dallim, kufizim apo preferencé
pér arsye t€ shoqérimit me persona q€ u pérkasin grupeve t€ mbrojtura nga neni 1, i
ligjit, por edhe pér shkak t€ supozimit pér njé shoqgérim té tillé. Kujdestarét e personave
me statusin e t€ verbérit gézojné mbrojtje nga dispozitat e Ligjit Pér mbrojtjen nga
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IV.

11.

12,

13;

diskriminimi, pér arsye té€ shogérimit me personat me aftésisé té kufizuara, té cilévé ata
u shérbejné, pra pér shkak té lidhjes sé ngushté qé ata kané me personat me aftési té
kufizuara.

Konventa e OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave me Afiési té Kufizuara”, pranon
diversitetin e personave me aftési t€ kufizuara. Konventa ka pranuar se aftésia ¢ kufizuar
éshté njé koncept evolues dhe se aftésia e kufizuar rezulton nga ndérveprimi ndérmjet
personave me démtime dhe barrierave t€ géndrimit/mentalitetit dhe ambientit, qé
pengojné pjesémarrjen e tyre té€ ploté dhe efektive né shoqéri né nivel té barabarté me té
tierét. Ky pércaktim synon gjithpérfshirjen dhe jo pérjashtimin. Né pérputhje me
Konventén, edhe Ligji Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné, ka si bazé gjithpérfshirjen
e aftésisé sé kufizuar dhe diversitetin e personave me aftési té€ kufizuara. Nga ana tjetér,
nj€ nga parimet themelore té€ késaj konvente éshté parimi i mosdiskriminimit. Ky parim
ka té béjé jo vetém me mosdiskriminimin e personave me aftési té kufizuara né raport
me personat e tjeré, por edhe brenda kategorive té€ ndryshme té aftésisé sé kufizuar.

Sipas legjislacionit né fuqi rezulton se, té drejtén pér té pérfituar shérbimet e njé
kujdestari me pages€ pérve¢ personave me statusin e té€ verbérit dhe ata me statusin ¢
paraplegjikut dhe tetraplegjikut, ¢ kané té gjithé personat, té€ ciléve u éshté kufizuar
aftésia si pasojé e démtimeve fizike, shqisore, té intelektit, psiko/mendore, té lidura apo
té fituara gjaté jetés nga aksidente, sémundje, t&€ pérkohshme apo té pérhershme, qé nuk
vijné nga shkaqge, qé lidhen me punésimin, e vértetuar kjo nga KMCPA, i cili ka
pércaktuar gjithashtu se personi me aftési t€ kufizuar ka nevojé pér pérkujdesje. Bazuar
né analizén e béré mé sipér n€ lidhje me situatén e kujdestaréve té personave me statusin
e t€ verbérit, konstatojmeé se edhe kujdestarét e personave té tjeré me aftési té kufizuara,
nuk i’u njihet periudha e shérbimit si kujdestar i personit me aftési té kufizuar, si
periudhé sigurimi pér efekt pensioni, barrélindje, aksidenti né puné, sémundje
profesionale dhe sigurimi shéndetésor, duke u trajtuar né ményré mé pak té favorshme,
pér shkak té llojit té aftésisé sé kufizuar.

Konkluzione

Sa mé sipér, Komisioneri konstaton se, kujdestarét e personave me aftési té kufizuar
g€zojné mbrojtje sipas Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, si pasojé e lidhjes sé
ngushté qé ata kané me personat me aftési té kufizuara té ciléve ata u shérbejné. Rezultoi
njé€ trajtim 1 diferencuar, midis kujdestaréve té personave me aftési té kufizuara, duke
pérfshiré dhe jo duke u kufizuar vet€m tek kujdestarét e personave me statusin e té
verbérit, né raport me kujdestarét e personave me statusin e paraplegjikut/tetraplegjikut.
Kjo kategori personash, rezulton se trajtohet né ményré mé pak t€ favorshme, pasi nuk i'u
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14.

15:

16.

17.

18.

njihet periudha e shérbimit si kujdestar i personit me aftési t€ kufizuar, si periudhé
sigurimi pér efekt pensioni, barrélindje, aksidenti né puné, sémundje profesionale dhe
sigurimi shéndetésor, g€ legjislacioni né fuqi garanton pér grupin e kujdestaréve té
personave me statusin e paraplegjikut/tetraplegjikut, edhe pse sipas legjislacionit né fuqi
kujdestarét e personave me aftési t€ kufizuara kané t€ njé€jtat detyrime ligjore. Kjo diferencé
né trajtim vjen pér shkak té llojit t€ aftésisé sé€ kufizuar dhe nuk ka njé pérligje objektive dhe

té arsyeshme.

Komisioneri vleréson se, me gé€llim eleminimin e situatés diskriminuese pér kategoriné e
kujdestaréve té personave me aftési té€ kufizuar, duke pérfshiré dhe jo duke u kufizuar
vetém tek kujdestarét e personave me statusin e t€ verbérit, €éshté e domosdoshme
ndérmarrja e inisiativés pér plotésimin e legjislacionit, g€ do t€ mundésonte g€ periudha qé
ata shérbejné si kujdestaré t& personave me afiési t€ kufizuara t’iu njihet si periudhé
sigurimi pér efekt pensioni, barrélindje, aksidenti né puné, sémundje profesionale dhe

sigurimi shéndetésor.

Komisioneri déshiron té sjellé né vémendje se, edhe pse ka marré né analizé legjilsacionin
né fuqi pér aftésiné e kufizuar dhe shérbimet shogérore dhe jo modelin bio-psiko-social, i
cili éshté duke u pilotuar vetém né Njésité Administrative Nr.6 dhe Nr.7, t€ Qarkut té
Tiranés, sipas parashikimeve t€ VKM nr. 431, daté 08.06.2016, t€ ndryshuar, parimi dhe
e drejta pér barazi dhe mosdiskriminim, sa mé sipér éshté trajtuar, duhet té aplikohen

edhe ne zonat pilot.

Komiteti pér té Drejtat € Personave me Aftési t&¢ Kufizuara, né Komentin e Pérgjithshém
Nr.6 (2018) mbi baraziné dhe mosdiskriminimin, n€ pikén 12, t& tij shprehet se: “Barazia
dhe mosdiskriminimi jané parime dhe té drejta. Konventa u referohet atyre né nenin 3 si
parime dhe né nenin 5 si té drejta. Ato jané gjithashtu njé mjet interpretues pér té gjitha
parimet dhe té drejtat e tjera t¢ mishéruara né Konventé. Parimet/e drejta pér barazi dhe
mosdiskriminim jané gur themeli i mbrojtjes ndérkombétare té garantuar nga Konventa.
Promovimi i barazisé dhe trajtimi i diskriminimit jané detyrime ndérsektoriale té
realizimit té menjéhershém. Ato nuk i nénshtrohen realizimit progresiv.”

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, me géllim eleminimin e situatés diskriminuese,
masat duhet té ndérmerren né njé kohé sa mé t€ shpejte,

Sa mé lart, bazuar n€ nenin 32, pika I, germa “€”, t€ ligjit Nr. 10 221 dat€é 04.02.2010
“Pér mbrojijen nga diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

Adresa: Rruga “Durrésit” (ish Ministria e Mjedisit), Tirang , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al,Web:www.kmd.al

11



REKOMANDON

Marrjen e masave né njé kohé sa mé té shpejté, nga ana e Ministrisé€ sé Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, pér ploté€simin e legjislacionit, me gé€llim njohjen e periudhés sé
shérbimit si kujdestar i personit me aftési t€¢ kufizuar, si periudhé sigurimi pér efekt
pensioni, barrélindje, aksidenti né puné, sémundje profesionale dhe sigurimi
shéndetésor, né baza t€ barabarta pér té gjithé kujdestarét e personave me aftési té
kufizuara, pavarésisht nga lloji i aftésisé sé kufizuar.

Lutemi pércjelljen e informacionit, brenda 30 ditéve nga marrja dijeni, né lidhje me
veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij rekomandimi dhe zgjidhjen e situatés apo ¢do

informacion tjetér qé ka réndési lidhur me kété ¢éshtje.

Duke Ju falenderuar pér mirékuptimin Tuaj,

Adresa: Rruga “Durrégsit” (ish Ministria e Mjedisit), Tirang , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al,Web:www .kmd.al

12



