REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
DREJTORIA E CESHTJEVE PROCEDURALE LIGJORE DHE MARREDHENIEVE ME JASHTE

Nr._ 7 S0/ Prot. Tirané, mé 7/ / 5 /2013
LS ol
Lénda : Dérgohen komentet lidhur me kérkesén Tuaj me Nr. 12 Akti, daté
16.04.2013.

Drejtuar: GJYKATES KUSHTETUESE

TIRANE

Né pérgjigje t€ shkresés Tuaj me nr. 12 Akti t€ datés 16.04.2013, me ané té sé cilés
kérkohen komente lidhur me kérkesat e paraqitura nga Késhilli Kombétar i Personave me
Aftési t& Kufizuara dhe Shoqata e t& Verbérve t& Shqipérisé, me objekt: “Deklarimi si té
papajtueshém me Kushtetutén, Konventén e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér té
Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, Konventén Europiane té t¢ Drejtave té Njeriut
dhe Kartén Sociale Europiane, i pikave 7 dhe 9 té nenit 3 té ligjit nr. 10221, daté
04.02.2010 ‘Pér mbrojtjen nga diskriminimi”’, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
parashtron sa mé poshté vijon qéndrimin e tij lidhur me kérkesat e paragqitura :

S¢é pari, do t€ donim t& nénvizonim faktin se né kérkesén e paraqitur kundérshtohen si
diskriminuese dhe t&€ papajtueshme me Kushtetutén dy pika té nenit 3 t& ligjit nr. 10 221,
date 04.02.2010, té titulluar “Pérkufizimet”. Sipas manualeve té teknikés legjislative pjesa e
pérkufizimeve né tekstet normative jep pér secilin nocion té listuar né t€, kuptimin se si
duhet marré apo kuptuar ai ¢do heré qé pérdoret né dispozitat e ligjit né analizé. Pikérisht
edhe neni 3, ka si géllim t& japé kuptimin se si duhen kuptuar shprehjet e dhéna pér géllim
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té interpretimit t& dispozitave t& ligjit nr. 10 221 daté 04.02.2010. Duke patur géllim
deklarativ, pikat 7 dhe 9 té nenit 3 t& ligjit, nuk u imponojné subjekteve detyrimin pér
sjellje t& caktuar, por orientojné pér kuptimin qé kané togfjaléshat “Mohim i njé pérshtatje
t& arsyeshme” dhe “Organizata me interesa legjitime™ né dispozitat vijuese.

» Né lidhje me themelin e pretendimeve :

Neni 18 i Kushetutés sanksionon se: “I. T¢ gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. 2.
Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla si gjinia, raca, feja,
etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose
pérkatésia prindérore.3._Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaget e pérmendura né
paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive.”. Né bazé t€ kétij
neni, Kushtetuta parashikon se trajtimi ndryshe apo diskriminimi pérligjet nése ekzistojné
shkage objektive dhe té arsyeshme. Né& mbéshtetje té nenit 18 t& Kushtetutés, Kuvendi i
Shqipérisé, ka miratuar ligjin nr. 10221 daté 04.02 2010 “Pér mbrojtien nga diskriminimi 2

i cili ka si objekt t& tij rregullimin e zbatimit dhe respektimit t& parimit t& barazis¢ né lidhje
me njé séré shkaqesh, ndér té tjera edhe né lidhje me aftésiné e kufizuar.

Ligji nr. 10221 daté 04.02 2010 “Pér mbrojtien nga diskriminimi”, éshté gjithashtu njé ligj
i cili éshté miratuar né kuadér té procesit té integrimit t& vendit né Bashkimin Europian dhe
né pérmbushje t& detyrimeve gé burojné nga Marréveshja e Stabilizim Asociimit, pér té
pérafruar legjislacionin e brendshém me acquis communautaire. Ky ligj é&shté pérafruar
plotésisht me direktivat e Bashkimit Europian né fushén e trajtimit t¢ barabarté dhe
konkretisht: Direktivén e Késhillit 2000/43/KE t& 29 gershorit 2000 pér “Zbatimin e parimit
té trajtimit té barabarté ndérmjet personave pavarésisht prejardhjes racore apo etnike”;
Direktivén e Késhillit 2000/78/KE té 27 néntorit 2000 pér “Pércaktimin e njé kuadri 1é
pérgjithshém pér trajtimin e barabarté né punésim dhe marrédhéniet gjaté punés”;
Direktivén e Késhillit 2004/113/KE t€ 13 dhjetorit 2004 pér “Zbatimin e parimit té trajtimit
té barabarté ndérmjet burrave dhe grave né mundésiné pér té pasur dhe pér t’u furnizuar
me mallra dhe shérbime” dhe Direktivén e Parlamentit Europian dhe t&¢ Késhillit
2006/54/KE t& 5 korrikut 2006 pér “Zbatimin e parimit té mundésive té barabarta dhe té

! Ligji nr. 10221 daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” &sht& botuar n& Fletoren Zyrtare nr. 15
daté 25 shkurt 2010.
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trajtimit té barabarté té burrave dhe grave né ¢éshtjet e punésimit dhe marrédhéniet gjaté

punés’”.

Trajtimi i barabarté lidhur me aftésiné e kufizuar trajtohet nga Direktiva e Késhillit
2000/78/KE t& 27 néntorit 2000 pér “Pércaktimin e njé kuadri té pérgjithshém pér trajtimin
e barabarté né punésim dhe marrédhéniet giaté punés”, dhe vetém né kuadér té
marrédhénieve t& punés.

Né nenin 6 “Trajtimi i ndryshém i pérligiur”, t€ ligjit sanksionohet se : “I._Ndalimi i
diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né raste kur ka njé géllim objektivisht
té justifikueshém dhe té pérligjur né bazé té Kushtetutés, té marréveshjeve apo_akteve
ndérkombétare té ratifikuara_nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi. 2.
Trajtimi i ndryshém qé bazohet né njé karakteristiké té lidhur me shkaget e pérmendura né
nenin 1 té kétij ligji, nuk pérbén diskriminim kur pér shkak té natyrés sé aktiviteteve
profesionale, ose té kushteve né (é cilat profesioni ose veprimtaria ushtrohet, kéto
karakteristika pérbéjné njé kérkesé té vérteté dhe profesionale té domosdoshme, me kusht gé
qéllimi i trajtimit té ndryshém té jeté i pérligiur dhe kérkesa té mos kapércejé até ¢faré éshté
e domosdoshme pér realizimin e saj.”

Ne vler&sojmé se interpretimi dhe kuptimi i parashikimeve qé b&hen né Ligjin nr. 10221
daté 04.02 2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi®, duhet t& béhet edhe duke mbajtur
parasysh legjislacionin e Bashkimit Europian me t€ cilin ky ligj &shté pérafruar.

Direktiva 2000/78, né pikén 17 t€ preambulés sé saj shprehet se : “Kjo Direktivé nuk kérkon
rekrutimin, promovimin, mbajtien né puné apo aftésimin e njé individi i cili nuk éshié
kompetent, i afié dhe i disponueshém, pér té kryer funksionet thelbésore té postit né fialé
ose t'i nénshtrohen trajnimit pérkatés, pa paragjykimim ndaj detyrimit pér té siguruar
pérshtatje té arsyeshme pér personat me afiési té kufizuara”.

S€ fundmi, me ligjin nr. 108/2012, Kuvendi ka ratifikuar Konventén e Organizatés s€
Kombeve t€ Bashkuara “Pér té drejtat e personave me afiési té kufizuara”. Kjo Konventé€ e
cila tashmé &shté pjesé e rendit t& brendshém juridik, pérfagéson dhe standartin mé té larté
t& mbrojtjes s¢ t& drejtave t&€ personave me aftési té kufizuara.

Konventa nuk pérfshin njé pérkufizim té aftésisé sé kufizuar ose personave me aftési té
kufizuara, por jep mé tepér disa udhézime pér koncepin e aftésisé s¢ kufizuar. Né nenin 1 t€
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saj shprehet se : “Personat me aftési té kufizuara pérfshijné ata qé kané démtime fizike,
mendore, intelektuale apo shqisore afatgjata, té cilat, né ndérveprim me barriera té
ndryshme, mund té pengojné pjesémarrjen e tyre té ploté dhe efektive né shoqéri né baza
té barabarta me té tjerét.”

Ndérsa né gérmén “e”, t& preambulés s¢ saj, Konventa thekson se: aftésia e kufizuar éshté
njé koncept evolues dhe se aftésia e kufizuar rezulton nga ndérveprimi ndérmjet
personave me démtime dhe barrierave té géndrimit/mentalitetit dhe ambientit, qé
pengojné pjesémarrjen e tyre té ploté dhe efektive né shogéri né nivel té barabarté me
té tjerét

» Né lidhje me kérkesén pér kundérshtimin e pikés 7, té nenit 3 t& Ligjit nr. 10 221 daté
04.02.2010 “Pér mbrojtien nga diskriminimi’™:

Komisioneri éshté i mendimit se parashikimi gé bé&het né pikén 7 t& nenit 3 t& ligjit nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtien nga diskriminimi”, nuk &shté né kundérshtim me
Kushtetutén, Konventén e OKB-sé¢ “Pér té Drejtat e Personave me Afiési té Kufizuara”,
Konventén Europiane t&é té¢ Drejtave t& Njeriut dhe Kartén Sociale Europiane. Ky
pérfundim bazohet né arsyetimin e méposhtém:

Konventa e OKB-sé¢ dhe Direktiva e Bashkimit Europian parashikojné se
akomodimi/pérshtatja e arsyeshme éshté njé masé, njé modifikim apo rregullim gé
bén té¢ mundur qé njé individ i kualifikuar, me aftési té kufizuara té gézojé shanse té
barabarta. Duhet té ofrohet akomodim/pérshtatje e arsyeshme, nése
akomodimi/pérshtatja nuk vendos njé barré té tepruar apo disproporcionale. Pra, né
radhé té paré akomodimi duhet té jeté i arsyeshém. Pér té qéné i arsyeshém ai duhet
té¢ jeté i nevojshém, i pérshtatshém pér njé rast té caktuar. Mé pas, njé
akomodim/pérshtatje e arsyeshme nuk do té pérbéjé diskriminim nése ato nuk
pérbéjné njé barré té tepruar/disproporcionale.

Né nenin 2 “Pérkufizimet”, t&¢ Konventés s€¢ OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave me
Afiési té Kufizuara” sanksionohet se : “Diskriminim me bazé aftésiné e kufizuar” do té thoté
qé ¢do dallim, pérjashtim apo kufizim me bazé aftésiné e kufizuar, qé ka si géllim ose ndikon
né démtimin apo anulimin e njohjes, gézimit apo ushtrimit, mbi baza té barabarta me té
tjerét, 1é té gjitha té drejtave dhe lirive themelore té njeriut né fushén politike, ekonomike,
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shogérore, kulturore, civile apo né ndonjé fushé tjetér. Ky pérkufizim pérfshin té gjitha
format e diskriminimit, duke pérfshiré dhe mohimin e akomodimit té arsyeshém.
“Akomodim_i_arsyeshém” do_té thoté _modifikim _dhe rregullim i nevojshém dhe i
pérshtatshém qé nuk krijon njé barré disproporcionale, qé éshté i nevojshém né raste té
vecanta, pér t’u siguruar personave me aftési té kufizuara gézimin dhe ushtrimin e té
gjitha té drejtave dhe lirive themelore té njeriut me baza té barabarta me té tjerét.

Konventa e OKB-sé “Pér t& Drejtat e Personave me Aftési t& Kufizuara™ né nenin 2, t& saj
kushtézon faktin se mohimi i akomodimit (pérshtatjes) té arsyeshme do té pérbéjé
diskriminim, nése mohohet kryerja e modifikimeve dhe rregullimeve, té cilat jané té
arsyeshme, pra jané té nevojshme dhe té pérshtatshme, dhe nuk krijojné njé barré
disproporcionale. Né té kundért mohimi pér té béré kéto modifikime apo rregullime nuk
konsiderohet diskriminim.

Konventa e OKB-sé nuk ka dhéné ndonjé pércaktim té sakté se ¢faré do té pérb&jé barré t€
tepruar. Aktualisht nuk ka as ndonjé& udhé&zim apo komentar mbi até se si duhet t& sigurohet
dhe interpretohet pérshtatja e arsyeshme né frymén e Konventés.

Direktiva 2000/78, né nenin 5 té saj parashikon se: “Pér t¢ garantuar zbatimin e parimit té
barazisé né raport me personat me afiési t¢ kufizuara, duhet té ofrohet “pérshtatja e
arsyeshme”. Kjo nénkupton qé cdo punédhénés do té marré masat e pérshtatshme, aty ku
paragqitet e nevojshme, né njé rast té caktuar, ku personit me afiési té kufizuara t’i sigurohet
aksesi, té pérfshihet, té zhvillohet né puné, té sigurojé trajnim pér njé person té tillé, pérvec
rasteve kur kéto do té pérbénin njé barré té tepruar pér punédhénésin o

Né pikén 20 t& preambulés sé Direktivés, parashikohet se :20. “Shembuj té masave qé duhet
1é ndérmerren pér té siguruar pérshtatien e njé vendi pune pér njé afiési té kufizuar 1é
caktuar, mund té jené, pérshtatia e ambienteve apo pajisjeve, struktura e orarit 1é punés,

shpérndarja e detyrave ose trajnime té ndryshme apo mjeteve pér t'u integruar”.3

Ashtu si edhe Konventa e OKB-s¢ edhe Direktiva 2000/78 ¢ BE-sé nuk ka pércaktime se
cfaré do t& pérbénte njé pérshtatje t& arsyeshme dhe ¢faré do t&é konsiderohej njé barré ¢
tepruar.
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Gjyakta Europiane e Drejtésisé si autoriteti i vetém pér interpretimin e t& Drejtés s¢ BE-sé,
ka nxjerré sé¢ fundmi njé vendim paragjykimor ku ka interpretuar pikérisht dispozitat e
Direktivés 2000/78, qé lidhen me realizimin e pérshtatjeve t€ arsyeshme pér personat me
aftési té kufizuara. Késhtu Gjykata né vendimin e datés 11 prill 2013, pér dy ¢éshtjet e
bashkuara C-335/11 dhe C-337/11, né kérkesén pér tu shprehur me vendim paragjykimor né
bazé t& nenit 267 t¢ TFBE, pérve¢ konkuzionit t& réndésishém qé ka nxjerré duke dhéné
orientimin se ¢fare do t&¢ kuptohet me “aftési e kufizuar”, né referim té Direktivés 2000/78,
shprehet garté se né ¢do rast kur gjykohet lidhur me detyrimin pér té realizuar pérshtatje t&
arsyeshme pér personat me aftési t& kufizuara né fushén e punésimit, duhet qé pérshtatja t&
jeté e arsyeshme dhe t& mos pérbéjé njé barré disproporcionale pér punédhénésin. N& kété |
vendim Gjykata shprehet se nuk ka pércaktime se ¢faré do té konsiderohej njé mas€ e
pérshtatshme, pasi parashikimet/orientimet qé béhen né paragrafin 20 t&¢ preambulés sé
Direktivés, nuk jané ezauruese, por afirmon se ato duhen interpretuar né njé kuptim té gjeré.
Gjithashtu edhe pér sa i pérket vlerésimeve se ¢faré do t&é konsiderohet “barré e tepruar”,
Direktiva nuk bén pércaktime t& sakta, por jep vetém disa kritere q& duhet t& vlerésohen. N&
vendim Gjykata shprehet se pér t& vlerésuar nése kemi t& b&§jmé me “barré t& tepruar” té
punédhénésit, duhet t€ merren né vlerésim elementét e pérmendur né paragrafin 21 t&
preambulés sé Direktivés, i cili parashikon se: 21. “Pér 1é pércaktuar nése kemi té béjmé me
barré té tepruar, duhet té mbahen parasysh vecanérisht kosto financiare apo té tjera,
burimet financiare té firmés apo organizatés dhe mundésiné pér té marré fonde publike apo
asistencé té njé lloji tietér”.* Né arsyetimin e kétij vendimi Gjykata i &shté referar
Konventés s¢ OKB-sé, pasi ajo pasi éshté ratifikuar nga BE-ja si organizaté, éshté béré
tashmé pjesé e legjislacionit t&¢ Bashkimit Europian.

N& pikén 7 té nenit 3 t& ligjit nr. 10 221, daé 04.02.2010, &shté parashikuar se: “mohimi i njé
pérshtatje t& arsyeshme”, éshté njé formé diskriminimi dhe béhet ky pérkufizim: “Mohim i
njé pérshtatjeje té arsyeshme” éshté ajo formé diskriminimi gé ndodh kurdoheré kur ka njé
mohim ose kundérshtim pér té kryer ndryshime ose rregullime té domosdoshme e té
pérshtatshme qé nevojiten né njé rast té veganté dhe nuk imponojné njé barré té tepruar, me
géllim qé té sigurohet gézimi dhe ushirimi né baza té barabarta i té drejtave dhe lirive
themelore pér personat me aftési té kufizuar, ose té ndodhur né kushtet e tjera (é
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji.”
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Né njé krahasim té parashikimeve té akteve ndérkombétare dhe parashikimit qé ka
béré pika 7 e nenit 3, té ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010, shohim se ky i fundit &hté
plotésisht né linjé me standartet ndérkombétare dhe ato europiane qé rregullojné
konceptin e pérshtatjes sé arsyeshme dhe se ¢faré do té pérbénte diskriminim né
kushtet kur pérshtatja e arsyeshme do té mohohej pér personat me aftési té kufizuara.

Gjithashtu termi “Barré”, nuk ka konotacion fyes dhe nuk i duhet béré referim gjuhés apo
terminologjisé qé pérdorim né zhargonin e pérditshém, por duhet paré né kontekstin e
terminologjisé juridike t& rastit, né kuadér t& sé cilés pér shembull edhe termi “diskriminim
pozitiv” nuk i referohet “diskriminimit” si nocion negativ.

Eshté tashmé e konsoliduar jurisprudenca e Gjykatés Europiane té té Drejtave t& Njeriut se,
¢do dallim né trajtim né ményré qé t&¢ mos jeté diskriminues, duhet t& keté justifikim
objektiv dhe t& arsyeshém, pra duhet t& ndjeké njé géllim legjitim dhe duhet t€ pérdoré
instrumente qé jané pérpjesétimisht t& arsyeshme me qéllimin e ndjekur.

> Né lidhje me kérkesén pér kundérshtimin e pikés 9, té& nenit 3 t& Ligjit nr. 10 221 daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”:

Konventa mbi t& Drejtat e Personave me Afési t¢ Kufizuara miraton njé model i cili i
méshon njohjes sé aftésisé s& kufizuar si njé ¢éshtje t& t& drejtave té njeriut. Njé trajtim i
tillé kérkon q& personat me aftési té kufizuara t& mos konsiderohen mé pérfitues té
bamirésive ose objekte t& vendimeve té té tjeréve, por bartés té t& drejtave.

Qéllimi i késaj konvente éshté té promovojé, té mbrojé dhe té sigurojé qé té gjithé
personat me aftési té kufizuara té gézojné plotésisht dhe né ményré t€ barabarté té
gjitha t& drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si dhe té promovojé respektimin e
dinjitetit té tyre té lindur. Mbrojtja dhe promovimi i t& drejtave t& tyre nuk ka lidhje vetém
me shérbimet e ofruara pér aftésingé e kufizuar, por kérkon miratimin e masave pér t&
ndryshuar géndrimet dhe sjelljet q& stigmatizojné apo margjinalizojné personat me aftési t&
kufizuara. Pérkrah detyrimit pér té shfuqizuar, ndryshuar dhe miratuar politika, programe
apo ligje gé vijné né kundérshtim me Konventén, kérkohet dhe njé rritje e ndérgjegjésimit t&
té gjithé shogérisé lidhur me t& kuptuarit e aftésisé sé kufizuar dhe t& drejtave t€ personave
me aftési té kufizuara.
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Né gérmén “€” t& Preambulés s& Konventés, ajo shprehet : “Duke kuptuar se, individi,
duke patur detyrime ndaj individéve té tjeré dhe komunitetit té cilit ai apo ajo i pérket, ka
pérgjegjésiné té béjé pérpjekje pér promovimin dhe vézhgimin e té drejtave té mbrojtura
né Paketat Ndérkombétare mbi té Drejtat e Njeriut.”

Né nenin 12 “Njohja e barabarté para ligjit” té Konventés sanksionohet:
“1. Shtetet palé riafirmojné se personat me aftési té kufizuara kané té drejtén e njohjes
kudo si persona para ligjit. 2. Shtetet palé do 1é pranojné se personat me aftési té
kufizuara gézojné zotési ligjore né bazé té barabarté me té tjerét né té gjitha aspektet e
jetés. 3. Shtetet palé do té marrin masat e duhura pér té siguruar mundésimin ndaj
personave me aftési té kufizuara pér mbéshtetjen qé ata mund té kérkojné né ushtrimin e
kapacitetit té tyre ligjor. 4. Shtetet palé do té sigurojné se té gjitha masat qé lidhen me
ushtrimin e zotésisé ligjore sigurojné masat mbrojtése té duhura dhe efektive pér té
parandaluar abuzimin né pérputhje me té drejtén ndérkombétare pér té drejtat e njeriul.
Masa té tilla mbrojtése do té sigurojné se masat e lidhura me ushtrimin e zotésisé ligjore
respektojné té drejtat, vullnetin dhe preferencat e personit, nuk kané konflikt interesi dhe
ndikim té panevojshém, jané né proporcion dhe té pérshtatura sipas rrethanave té personit,
aplikohen pér periudhén mé té shkurtér té mundshme dhe u nénshtrohen rishikimeve té
rregullta té njé autoriteti kompetent, té pavarur dhe té paanshém apo njé organi gjyqésor.
Masat mbrojtése do té jené proporcionale, né shkallén ku masa té tilla prekin té drejtat dhe
interesat e personit........ " . Pér sa i pérket kétij neni té Konventés, mendojmé se nuk ka
asnjé lidhje me dispozitén e ligjit (neni 3/9), e cila pretendohet se vjen né kundérshtim
me kété nen. Ky nen i Konventés nuk ka té béj me rregullat e pérfagésimit, por me
rregullimin e “zotésisé juridike pér té vepruar”.

Né pikén 9 t& nenit 3, t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010, béhet njé pérkuzim pér termin
“organizata me interesa legjitime” me kété pérmbajtje: “Organizatat me interesa legjitimé”
jané ato organizata, té cilat jané té regjistruara né Republikén e Shqipérisé dhe kané si
objekt té¢ deklaruar té veprimtarisé sé tyre mbrojtien e té drejtave té njeriut, ose u ofrojné
ndihmé viktimave 1é diskriminimit.”

Nése i referohemi parashikimeve q& b&hen né térésing e ligjit nr. 10221, dat¢ 04.02.2010,
pér t& paré kontekstin né t& cilin &shté pérdorur termi i pérkufizuar né pikén 9 &€ nenit 3 t&
ligjit, konstatojmé se ky term pérdoret vetém né dy momente, né nenin 33 t& ligjit ku
parashikohen procedurat e shqyrtimit t& ankesave pérpara Komisionerit dhe né nenin 34 né
procedurat para gjykatés.
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Ké&shtu né nenin 33/1/2 sanksionohet se : “I. Njé person ose grup personash qé pretendojné
se jané diskriminuar, ose njé organizaté me interesa legjitimé qé pretendon diskriminim né
emér té njé personi apo grupi personash, mund té paraqesé ankesé sé bashku me provat e
disponueshme para komisionerit, me shkrim ose, né raste pérjashtimore, gojarisht, né
ményré qé té mund té mbahet procesverbal._ 2. Organizata me interesa legjitimé paraget
prokuré té posacme pér té pérfagésuar personin ose grupin e personave.

Pér sa i pérket procedurave gjygésore né nenin 34/1/3 sanksionohet se : “1. Cdo person ose
grup personash qé pretendojné se ndaj tyre éshté ushtruar diskriminim pér njé nga shkaget
e _pérmendura né nenin 1 (¢ kétij ligji, mund té paragesin kérkesépadi pérpara gjvkatés
kompetente sipas pércaktimeve té Kodit té Procedurés Civile pér démshpérblim sipas ligjit
ose, sipas rastit, 1¢ kryejné kallézimin pérpara organeve kompetente pér ndjekje penale.
.............. 3. Njé organizaté me interes ¢ ligishém ose komisioneri mund té paragesé padi né
emér té njé personi ose grupi personash, me kusht qé komisioneri ose organizata té keté
pélgimin me prokuré té posacme ose me deklarim pérpara giykatés té personit ose grupit 1¢
personave té démtuar nga diskriminimi.”

E drejta pér té filluar njé proceduré administrative pérpara Komisionerit, apo njé
proceduré gjyqgésore i pérket né ¢do rast individit gé pretendon se éshté diskriminuar,
i cili né bazé té rregullave té¢ pérfaqésimit mund tia delegojé kété té drejté njé
pérfagésuesi té zgjedhur me vullnetin e tij té liré. Né mungesé té njé akti té tillé
pérfagésimi as procedurat para Komisionerit dhe as ato gjyqésore nuk mund té
vijojné. Pra, e dreja e pérfaqésimit jo vetém é nuk merret apriori nga asnjé
organizaté me interesat legjitime né kuptim té kétij ligji, por theksojmé se kjo e drejté
nuk mund t’i kaloj apriori asnjé personi apo organizate, qofté kjo edhe organizaté e
personave me aftési t& kufizuara, pa patur njé pélgim té shprehur nga ana e personit e
aftési té kufizuara.

Pretendimi i ankuesve pér té drejtén ekskluzive té pérfagésimit té personave me aftési
té kufizuara vetém nga “organizatat e personave me aftési té kufizuara”, vlerésojmé se
mund té kushtézonte té drejtén e personave me aftési té kufizuara pér té zgjedhur
lirisht pérfaqésuesin e tyre.

Pretendimi i kérkuesit se pika 9, e nenit 9 té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010, &shté né
kundérshtim me nenin 46 t&¢ Kushtetutés, jo vetém qé &shté i pabazuar, por né vlerésimin
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toné, nése pika 9 e nenit 3 t& ligjit do t& bénte dallime, atéheré mund t& ishim pérpara njé
trajtimi diskriminues.

Né nenin 9/2 t& Direktivés 2000/78, “Mbrojtja e té drejtave” parashikohet se: “Shretet
anétare do té sigurojné qé shoqatat, organizatat apo subjektet e tjera ligjore té cilat kané,
né pérputhje me kriteret e pércaktuara né legjislacionet e tyre kombétare, njé interes ¢
ligishém pér té siguruar qé dispozitat e késaj Direktive jané né pajtueshméri me té, mund 1é
angazhohen, ose né emér ose né mbéshietje te ankuesit, me miratimin e tij ose té saj, né ¢do
proceduré gjygésore dhe / ose administrative té parashikuar pér zbatimin e detyrimeve sipas

késaj Direktive.

Nése i referohemi kétij parashikimi, shohim se pérkufizimi i termit “Organizata me
interesa legjitime” &shté né pérputhe me sa parashikohet né kété nen. N€ vijim
theksojmé se njé parashikim i tillé i béré né nenin 9/2 té Direktivés 2000/78, béhet
edhe né tre Direktivat e tjera té BE-s€, né fushén e trajtimit té barabarté.®

Edhe pse, pretendimet e ngritura nga ankuesit pér pérkufizimin e termit “organizata me
interesa legjitime", né kontektin qé ai pérdoret né ligjin “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
nuk ka lidhje me aktivitetet advokuese, promovuese apo monitoruese, déshirojmé té
evidentojmé se, Konventa thekson rolin géndror dhe pérfshirjen né monitorim té
personave me aftési té kufizuara, qofté individualisht ashtu edhe népérmjet
organizatave té tyre pérfagésuese, por né asnjé pjesé té saj ajo nuk parashikon se kéto
procese jané ekskluzive pér personat me aftési té kufizuara apo organizatat e tyre
pérfagésuese. Né nenin 33/3 Konventa parashikon se : “3. Shogéria civile dhe ve¢anérisht
personat me afiési té kufizuara dhe organizatat e tyre pérfagésuese, duhet té pérfshihen dhe
1é marrin pjesé né procesin monitorues”.

Pika 9 e nenit 3 té ligjit nuk vendos detyrimin pér t’u mbrojtur né njé proces ligjor
nga organizatat e pércaktuara né pérkufizimin pérkatés dhe as kufizon mundésiné e
pérfagésimit direkt. Pér mé tepér qé procedurat e pércaktuara né ligj garantojné qé e
drejta pér té béré ankim pér diskriminim qofté pérpara Komisionerit, ashtu edhe
pérpara Gjykatés, té mos merret apriori nga asnjé subjekt tjetér. E drejta e ankimit i

® Pérkthim jo zyrtar
® Direktiva e K&shillit 2000/43/KE t& 29 gershorit 2000; Direktiva e Késhillit 2004/113/KE t& 13 dhjetorit
2004; Direktiva e Parlamentit Europian dhe t& K&shillit 2006/54/KE t& 5 korrikut 2006.
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takon vetém personit qé pretendon se ka pésuar cénim t& parimit t& barazisé dhe kjo e drejté
mund té& delegohet bazuar né shprehjen e liré té vullnetit.

Pér sa i pérket dispozitave t& Kartés Sociale, t& pérmendura nga ankuesit, vlerésojmé se ato
nuk pérmbajné asnjé parashikim i cili mund t€ shérbejé pér té vlerésuar papajtueshméring e
dispozitave t&¢ kundérshtuara, pra ato nuk jané relevante pér ¢éshtjen né fjalé.

Sa mé sipér, shprehemi se pikat 7 dhe 9, t& nenit 3 t& ligjit nr. 10 221 daté 04.02.2010 “Pér
mbrojtien nga diskriminimi” nuk vijné né kundérshtim me Kushtetutén dhe me asnjé prej
akteve ndérkombétare té pretenduara né kérkesat e paraqitura nga Késhilli Kombétar i
Pérsonave me Aftési té Kufizuara dhe Shoqata e t&€ Verbérve t& Shqipérisé.
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