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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr./0#9 prot. Tirané, mé &5 o/ 2019
Lénda: Dérgohen rekomandime pér projektligjiin  “Pér asistencén sociale né

Republikén e Shqipérise™.

KOMISIONIT PER PUNEN, CESHTJET SOCIALE DHE SHENDETESINE

KUVENDI I SHQIPERISE

Té nderuar anétar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si institucion i pavarur, i cili siguron mbrojtjen
efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjellje qé nxit diskriminimin, né ushtrim té
kompetencés té parashikuar né nenin 32, pika 1, germa “&”, t& ligjit Nr. 10 221 dat¢
04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, ku sanksionohet se: “Komisioneri ka
kompetencé t'u béjé rekomandime autoriteteve kompetente, sidomos duke propozuar
miratimin e legjislacionit té ri, ose ndryshimin apo reformimin e legjislacionit ekzistues”™, pasi
u njoh me projektligjin “Pér asistencén sociale né Republikén e Shqipérisé¢”, relacionin
shoqérues dhe raportin e vlerésimit t& ndikimit, déshiron té sjell né vémendjen Tuaj disa
¢éshtje dhe rekomandime qé paraqesin réndési né lidhje me kété projekt-akt.

Projektligji “Pér asistencén sociale né Republikén e Shqipérisé”, ndér (€ tjera trajton dy
aspekte té réndésishme té mbrojtjes sociale: ndihma ekonomike dhe pérfitimet pér shkak té
aftésisé sé kufizuar, té cilat jané dy forma té ndryshme té mbéshtetjes qé ofrohen né kuadér t€
asistencén sociale sipas kétij projektligji. Njé formé tjetér mbéshtetje né kuadér té asistences
sociale sipas kétij ligji &shté edhe ndihma e menjéhershme financiare pér foshnjat e
sapolindura (bonusi i bebes), ¢ cila né nenin 2, té projektligjit pasqyrohet né njé piké mé vete,
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mé konkretisht germa “c”.
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Kéto forma té mbéshtetjes t€ ofruara né kuadér té asistencés sociale edhe pse kané si qéllim té
pérbashkét t€ mbrojné individét nga pérjashtimi social dhe kontribuojné né garantimin e njé
standarti € pérshtatshém jetese, targetojné kategori t&€ ndryshme individésh. Pér sa mé sipér,
rekomandojmé qé, pérfitimet pér shkak té aftésisé sé kufizuar, té cilat pérmenden né
germén “a” t€ nenit 2, té projektligjit, té parashikohen né piké té vecanté nga ndihma
ekonomike. Né kété ményré do té dali me qarté edhe natyra e kétyre dy formave té
mbéshtetjes né kuadér té asistencés sociale.

Né germén “b” t€ nenit 2, t€ projektligjit pérdoren fjalét “..sistemi ndérhyrjesh e
shérbimesh....". Shérbimet e kujdesit shogéror rregullohen nga ligji nr.121/2016, “Pér
shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e Shqipérisé”. Sugjerojmé qé ky parashikim
duhet té higet me arsyetimin se shérbimet nuk jané objekt i rregullimit té kétij
projektligji dhe se shérbimet e kujdesit shogéror rregullohen nga ligji nr.121/2016 dhe
pér kété arsye pérfshirja e njé parashikimi té tillé do té sillte mbivendosje dhe paqartési.

N¢ nenin 4, germa “¢”, parashikohet ...."ofrimi i shérbimeve té kujdesit shogéror.....”. Kjo
piké duhet té rishikohet, pasi ky projektligj nuk trajton shérbimet e kujdesit shogéror.

Né nenin 4, t€ projektligjit ku trajtohen parimet ku bazohet asistenca sociale, pércaktohet
mosdiskriminimi né germén “d” dhe barazia dhe mosdiskriminimi né germén “e”.

Sugjerojmé qé kéto dy pika té bashkohen né njé piké, duke u riformuluar, sipas Ligjit pér
Mbrojtien nga Diskriminimi, me kété pérmbajtje: “Mosdiskriminimi - Té drejtat qé
burojné nga Ky ligj i garantohen pa asnjé lloj diskriminimi ¢do individi, pavarésisht nga
giinia, raca, ngjyra, feja, etnia, gjuha, identiteti gjinor, orientimi seksual, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale, shtatzénia,
pérkatésia ose/dhe pérgjegjésia prindérore, gjendja familjare ose martesore, gjendja
civile, gjendja shéndetésore, predispozicionet gjenetike, aftésia e kufizuar, pérkatésia né
njé grup té vecanté, ose pér ¢do shkak tjetér”

Né€ nenin 5 ¢ projektligjit jepen kuptimi qé termat e pércaktuara né kété nen, kané sipas kétij
projektligji. N& germén “h”, té kétij neni jepet pérkufizimi pér termin “kryefamiljar”, Késhtu,
referuar késaj pike, pércaktohet se, me termin “Kryefamiljar” kuptohet personi sipas
késaj renditjeje: babai, néna, anétari mé i madh i familjes, né grup-moshén aktive (18-
65 vjeg), anétari mé i ri i familjes, né grup-moshén mbi 65 vjec, dhe kujdestari kur té
gjithé anétarét e familjes jané nén moshén 18 vjeg. Pérkufizimi i dhéné né kété piké éshté
e njéjté me pérkufizimin sipas ligjit né fuqgi nr. 9355/2005 “Pér ndihmén dhe shérbimet
shogérore ”, 1 ndryshuar, pér kété term.
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Renditja qé béhet né kété pérkufizim, duke vendosur né radhé té paré babain pastaj nénén,
vendos njé preferencé bazuar né gjini, ku vetdm né mungesé t€ babait, néna do té
konsiderohet si kryetare e familjes. Pra, ményra se si éshté formuluar kjo piké vjen né
kundérshtim me parimin e barazisé, pasi pércakton njé radhé preferenciale bazuar né gjini.

Parashikimi i béré né nenin 16, pika 5, e projektligjit, sipas té cilit jané graté ato té cilat do t&
marrin né dorézim ndihmén ekonomike, pér familjet né nevojé, né referim t€ nenit 11, t€
ligjit “Pér mbrojtien nga diskriminimi”, konsiderohen veprime pozitive, masa té pérkohshme
qé synojné pérshpejtimin ¢ vendosjes té barazisé. Por, kéto masa dhe té tjera veprime pozitive
qé ndérmerren pér pérshpejtimin e vendosjes sé barazisé, jané té pérkohshme dhe t€ kufizuara
né hapésiré dhe duhet té ndérpriten sapo té jeté arritur ofrimi i mundésive té barabarta.

Né nenin 5, té projektligjit, jepet pérkufizimi i termave “invalid pune”, “paraplegjik”,
“tetraplegjik”. Pérdorimi i kétyre termave duhet té shmanget, pasi nuk jané né pérputhje me
standartet e Konventés “Pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara”. Konventa kérkon
qé shtetet, jo vetém gé té miratojné masa ligjore dhe administrative pér t€ realizuar t€ drejtat
sipas késaj konvente, por duhet qé t& marrin gjithashtu masa pér té€ pér t€ modifikuar apo
zhvlerésuar ligjet, rregulloret, zakonet dhe praktikat ekzistuese qé pérbéjné diskriminim ndaj
personave me aftési té kufizuara. Eshté e qarté qé termat € mésipérm vijné né kundérshtim
me konceptet e Konventés pér aftésiné e kufizuar dhe personat me aftési t€ kufizuar. Ligji
“Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné”’ ka vendosur detyrimin pér institucionet pérgjegjése, té
cilat bazuar né kété ligj, duhet té ndérmarrin ndryshime graduale né aktet ligjore dhe
nénligjore né fuqi pér té pérshtatur formulimin, termat, synimin dhe géllimin me modelin dhe
imazhin bashkékohor té¢ démtimit dhe aftésisé sé kufizuar. Né situatén e hartimit té njé ligji té
ri éshté e papranueshme qé té vazhdohet té pérdoren terma té cilat vijné né kundérshtim me
Konventén dhe Ligjin “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné”. Projektligji jep gjithashtu edhe
pérkufizimin e termit “person me aftési té kufizuara”, i cili éshté né pérputhje me Ligjin “Pér
pérfshirjen dhe aksesueshméring”. Pérdorimi njékohésisht i kétij termi dhe termave t€
mésipérm qé jané né kundérshtim me standartet e aftésisé sé kufizuar, krijojné gjithashtu
konfuzion.

Térésia e kétyre termave pér personat me aftési té kufizuar krijon pérshtypjen se personat me
aftési t& kufizuar jané njé grup dhe personat sipas pérkufizimeve “invalid pune”,
“paraplegjik”, “tetraplegjik” jané grupe té tjera. Kjo ményré e té pasqyruarit té aft€sis€ sé
kufizuar vazhdon t'i shérbejé dhe té mbajé né fuqi fragmentarizimin e situatés sé aft€sisé s¢
‘kufizuar. Njé pagartési tjetér qé vjen si pasojé e fragmentarizimit té legjislacionit t€ aftésisé sé
kufizuar, éshté edhe fakti se personat me aftési té kufizuara né shikim, pra personat q€ kané
statusin e personit té verbér, nuk pérfshihen né kété ligi. Rekomandojmé qé, té shmanget
pérdorimi i termave qé jané né kundérshtim me standartet e aftésisé sé kufizuar dhe
unifikimi i té kuptuarit té personave me aftési té kufizuar né pérputhje me kéto
standarte.
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Né nenin 8, t& projektligjit pércaktohen subjektet e aftésisé sé kufizuar. Edhe ky nen vazhdon
t€ mbajé né fuqi fragmentarizimin e personave me aftési té kufizuara dhe krijon konfuzion
duke béré referenca tek komisionet ekzistuese té vlerésimit dhe komisionit shumédisiplinor té
aftésisé sé kufizuar. Né aktet shogéruese té projekt ligjit, prezantohet se njé nga qéllimet
kryesore t€ késaj nisme, éshté t& reformojé sistemin e vlerésimit té aftésisé duke véné né
zbatim sistemin e vlerésimit sipas modelit bio-psiko-social. Realizimi i kétij géllimi, por edhe
detyrimi qé buron nga Konventa pér t& kaluar né sistemin e ri té vlerésimit nuk rezulton se
mund t€ realizohet nga ményra se si projektligji prezanton subjektet pérfituese né nenin 8. Né
vijim t€ kétij arsyetimi, pasqyrimi i vlerésimit bio-psiko-social né nenin 30, né pjesén e
dispozitave té fundit dhe kalimtare, nuk éshté i pérshtatshém. Sa mé sipér, rekomandojmé
qé, vlerésimi bio-psiko-social nuk duhet té pasqyrohet né dispozitat e fundit dhe
kalimtare, por duhet té pérbéjé boshtin kryesor né projektligj pér sa i takon personave
me aftési té kufizuar. Sugjerojmé gé boshlléku ligjor q¢é mund té krijohet si rezultat i
ekzistencés sé disa skemave té vlerésimit té aftésisé sé kufizuar, té adresohet tek
dispozitat e fundit dhe kalimtare.

N€ nenin 10, t& projektligji, t¢ rishikohet referenca duke pasur parasysh rekomandimin e
Komisionerit pér nenin 5.

Né€ nenin 11, té projektligjit, ku pércaktohen subjektet qé nuk pérfitojné sipas kétij ligji, né
vlerésimin ton€, germa “¢” rezulton e paqarté. Kjo piké duhet té gartésohet, por né ¢do rast
personat me aftési t€ kufizuar nuk duhet t& pérjashtohen nga e drejta e pagesés sé aftésisé sé
kufizuar.

N€ nenin 12, té projektligjit, pika 6, pércaktohet se: Anétarit té familjes né nevojé, qé
éshté person me aftési té Kufizuar, invalid pune apo individ pérfitues i ndihmés
ekonomike, sipas pércaktimeve né nenin 7, té kétij ligji, nuk i llogaritet masé ndihme
ekonomike né strukturén e masés sé ndihmés ekonomike pér familjen.

Nga térésia e dispozitave té kétij ligji rezulton se pagesa e aftésisé sé kufizuar éshté njé
pages€ q€ i jepet personit me aftési té kufizuar pér té kompensuar nj€ disavantazh si pasojé e
aftésis€ sé kufizuar. Pagesa e aftésisé s¢ kufizuar pér kété géllim éshté parashikuar né nenin
5, germa “sh” t& projektligjit, si njé e ardhur qé& nuk llogaritet né t& ardhurat totale té familjes.
Pagesa e aftésisé sé kufizuar nuk i nénshtrohet asnjé kriteri vlerésimi né lidhje me gjendjen
ckonomike & personit me aftési té kufizuara. Pra, kjo pagesé i jepet personit me aftési té
kufizuara pavarésisht nga gjendja e tij ekonomike. Nése dy familje né nevojé, njéra nga té
cilat ka né pérbérje person/persona me aftési té kufizuara, pér té njéjtin numér anétarésh né
pérbérjen e saj, familja né pérbérje té té cilés ka persona me aftési té kufizuar do t& vendosen
n€ nj€ pozité mé pak té favorshme, né krahasim me familjen e cila pér t& njéjtin numér
anctarésh do t€ marré njé pagesé mé té larté té ndihmés ekonomike, pasi anétari i familjes
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né nevojé i cili merr pagesén e aftésisé sé kufizuar nuk llogaritet né masén e ndihmés
ckonomike. Né vlerésimin e Komisionerit, kjo sjell njé trajtim mé pak té favorshém pér shkak
té aftésisé sé kufizuar pér familjet qé kané né pérbérje té tyre persona me aftési té kufizuara.
Shumica e personave me aftési té kufizuara jetojné né kushte té varférisé dhe éshté njé nevojé
kritike q& té adresohet ndikimi negativ i varférisé te personat me aftési t€ kufizuara.
Konventa “Pér té Drejtat ¢ Personave me Aftési té Kufizuara”, thekson se, duke gen€ se
familja &shté njésia e pérbéré natyrale dhe themelore e shoqérisé , ka t€ drejté t& mbrohet nga
shoqéria dhe shteti, dhe se personat me aftési té kufizuara dhe anétarét e tyre té familjes duhet
té marrin mbrojtien dhe asistencén e duhur, me géllim gé té b&jné t& mundur g€ familjet t&
kontribuojné qé personat me aftési té kufizuara té gézojné té drejtat e tyre né ményré t€ ploté
dhe té barabarté. Sa mé sipér, rekomandojmé qé pika 6, e nenit 12, té projektligjit té
rishikohet, duke eliminuar situatén e mésipérme dhe duke hequr parashikimin se
anétarit t¢é familjes né nevojé qé éshté person me aftési té kufizuara, nuk i llogaritet
masé ndihme ekonomike né strukturén e masés sé ndihmés ekonomike pér familjen.

Duke Ju falenderuar pér bashképunimin, besojmé né ndérhyrjen Tuaj, me géllim reflektimin
né projekt-ligj té rekomandimeve si mé sipér.

Konc: Klodiana Keta (Kamberaj), Specialiste
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