REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
DREJTORIA E CESHTJEVE PROCEDURALE LIGJORE DHE MARREDHENIEVE ME JASHTE

Nr:/i"i%zz Prot. Tirané, mé&2 9 / /) /12014

Lénda : Dérgohen rekomandime lidhur me projekt-ligjiin “Kodi i Procedurés
Administrative té Republikés sé Shqipérisé”.

Drejtuar : z. Fatmir XHAFAJ
Kryetar i Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té

Drejtat e Njeriut
KUVENDI I SHQIPERISE

TIRANE

I nderuar zoti Kryetar!

NE¢ vijim t& ftesés Tuaj pér t&¢ dhéné mendime lidhur me projekt-ligjin “Kodi i Procedurave
Administrative t¢ Republikés s& Shqipérisé”, dérguar me shkresén nr.3232 prot.,daté
03.10.2014, sa mé poshté po Ju parashtrojmé rekomandimet tona:

Né rradhé t€ par€, déshirojmé té theksojmé se Komisioneri me ané t& shkreses nr. 692/1
prot., dat€ 30.12.2013 (bashkélidhur njé kopje e shkresés) ka dhéné disa rekomandime lidhur
me kété projekt-ligj. Nga shqyrtimi i tekstit t&€ kétij projekt-ligji konstatojmé se njé nga
rekomandimet tona dhe konkretisht ai lidhur me pérfshirien né projekt-ligj t&€ parimit t&
barazisé dhe mosdiskriminimit ka gjetur pasqyrim.

Pjesé e rekomandime t& dérguara Ministrisé sé Drejtésisé me shkresén nr. 692/1 prot., daté
30.12.2013 ka gené edhe rekomandimi pér t€ riformuluar nenet qé& parashikojné barrén e
provés midis paléve né njé procedim administrativ me qéllim parashikimin e shpérndarjes sé
barrés s€ proves pér rastet kur kemi t€ b&jmé me njé pretendim diskriminimi.

Nga shqyrtimi i tekstit t& projekt-ligji vérejmé se ky rekomandim i Komisionerit nuk éshté
marré parasysh. Shpérndarja e barrés sé provés pér ¢éshtjet e diskriminimit éshté thelbésore
por edhe njé standart i parashikuar nga direktivat e BE-sé né fushén e barazisé dhe
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mosdiskriminimit. Pér kété arsye déshirojmé té risjellim né vémendje rekomandimin né
lidhje me barrén e provés pér ¢éshtjet e diskriminimit:

Né Kreun IX, Seksioni 2, jané parashikuar “Mjetet e kérkimit té provés™. N kété kre, né
nenin 93 jané béré parashikime lidhur me barrén e provés né procedimin administrativ. Né
vlerésimin toné pér sa parashikohet né kété nen, shpérndarja e barrés sé¢ provés pér ¢éshtjet e
diskriminimit nuk gjen zbatim.

Né shumicén e ¢éshtjeve té diskriminimit, personi gé pretendon se ndaj tij nuk &shté
respektuar parimi i trajtimit t& barabarté e ka tepér t€ véshtiré apo t& pamundur t’i mbledhé
provat dhe ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojné. Pér kété arsye Bashkimi
Europian ka integruar né legjislacionin antidiskriminim parimin e zhvendosjes s& barrés s€
provés. N& dhjetor té vitit 1997, Késhilli Europian ka miratuar Direktivén 97/80 pér barrén e
provés né ¢éshtjet e diskriminimit pér shkak t€ gjinisé. Né kété direktivé parashikohet:

“Shtetet Anétare do té ndérmarrin masa té tilla sipas nevojés, né pérputhje me sistemet
e tyre kombétare juridike, pér t’u siguruar se, kur personat qé konsiderojné se u éshté
béré njé e padrejté pér shkak té moszbatimit té parimit té trajtimit té parabarté, sjellin
pérpara njé gjykate apo ndonjé autoriteti tjetér kompetent, fakte nga té cilat mund té
supozohet se ka patur diskriminim té drejtépérdrejté ose té térthorté, atéheré do té jeté
detyra e té paditurit té vértetojé se nuk ka patur shkelje té parimit té trajtimit té
barabarté.”

I njéjti formulim pérdoret edhe né direktivat e mévonshme né fushén e mosdiskriminimit, t&
cilat jang: Direktiva e Késhillit 2000/43/KE t& 29 gershorit 2000 pér “Zbatimin e parimit té
trajtimit té barabarté ndérmjet personave pavarésisht prejardhjes racore apo etnike”,
Direktiva e Késhillit 2000/78/KE t& 27 néntorit 2000 pér “Pércaktimin e njé kuadri té
pérgjithshém pér trajtimin e barabarté né punésim dhe marrédhéniet gjaté punés”, Direktiva
e Késhillit 2004/113/KE té 13 dhjetorit 2004 pér “Zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté
ndérmjet burrave dhe grave né mundésiné pér 1é pasur dhe pér t'u furnizuar me mallra dhe
shérbime”, Direktiva e Parlamentit Europian dhe t& Késhillit 2006/54/KE té 5 korrikut 2006
pér “Zbatimin e parimit té mundésive té barabarta dhe té trajtimit té barabarté té burrave
dhe grave né ¢éshtjet e punésimit dhe marrédhéniet gjaté punés”.

Pra, nése normalisht detyrimin pér t& provuar pretendimet duhet ta kishte paditési/ankuesi,
sipas legjislacionit t&¢ BE-s& né ¢éshtjet e diskriminimit, né momentin g¢ paditési/ankuesi
vérteton rastin prima facie, pra duhet t& vértetojé fakte nga té cilat mund té prezumohet se ka
ndodhur diskriminimi né mungesé t€ njé shpjegimi t& pérshtatshém, atéheré i kérkohet t&
paditurit/personit kundér t€ cilit béhet ankesé, qé& té paraqesé prova se ai/ajo nuk e ka
diskriminuar paditésin/ankuesin, duke rrézuar prezumimin faktik se ka patur diskriminim.
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Kodi i Procedurave Administrative &shté ligji bazé pér procedurat qé organet publike, por jo
vetém, duhet té respektojné gjaté veprimtarisé sé tyre. Shumica e nevojave té pérditshme
adresohen nga veprimtaria administrative, duke e béré kété Kod me réndési nga kénvéshtrimi

1 mbrojtjes nga diskriminimi.

Ligji nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, pér pjesén e procesit
administrativ té shqyrtimit t& ankesave nga ana e Komisionerit, me pérjashtim t& procedurave
gé jané parashikuar né kété ligj, parashikon zbatimin e normave té parashikuara né Kodin e
Procedurave Administrative. Né bazé t& né ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi”, mbrojtja nga diskriminimi garantohet jo vetém ndaj veprimeve ose
mosveprimeve t& autoriteteve publike, por shtrihet edhe ndaj ¢do veprimi apo mosveprimi t&
personave fiziké apo juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté. Kjo
bén gé subjekte t& procesit administrativ q& zhvillon Komisioneri pér shqyrtimin e ankesave
g€ 1 paraqiten, t€ jené jo vetém organet publike, por edhe subjektet private. Pérveg késaj,
edhe subjektet e tjera si punédhésit (publik ose privat), drejtuesit e institucionit arsimor
(publik ose privat), né bazé t& ligjit “Pér mbrojtjen nga disikriminimi” kané detyrimin té
marrin né shqyrtim ankesat pér diskriminim q& u paragiten, duke respektuar normalisht
procedurat e hetimit administrativ qé pércakton Kodi i Procedurave Administrative, pér sa
kohé qé ligji 1 posacém nuk ka parashikime té posagme.

Né kuadér té procesit té integrimit europian dhe pérafrimit t& legjislacionit me acqui
communitaire, né lidhje me barrén e provés, kérkohet qé pér rastet kur kérkesa e paraqitur ka
té b&jé me cénimin e parimit t& barazisé, barra e provés duhet té zhvendoset/shpérndahet.

Sa mé sipér dhe me qéllim pérafrimin e legjislacionit me acquis communautaire t&¢ BE-s€ me
legjislacionin e brendshém propozojmé:

e Né nenin 93 “Barra e Provés”, pas pikés 1 té shtohet njé piké, qé té rregullojé barrén
e provés né céshtjet e diskriminimit, me pérmbajtje si vijon:

“Né rastet kur pala e interesuar paraqet prova mbi té cilat bazon pretendimin pér
sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka patur
diskriminim, pala tjetér detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim”.

Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” né pérputhje me parashikimet e direktivave t€ BE-s&
e ka parashikuar zhvendosjen /shpérndarjen e barrés sé provés né procedurat pérpara
gjykatés, kur kjo e fundit shqyrton njé padi diskriminimi dhe konkretisht né nenin 36 pika 6 e

ligjit.
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Sé fundmi, do t& donim té& sillnim né vémendjen tuaj pikén 1 t& nenit 93 t& projekt-ligjit
“Kodi i Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipéris¢”. Né kété piké parashikohet
i nj&jti rregullim qé béhet né Kodin e Procedurés Civile né nenin 12 ku pércaktohet se pala &
pretendon njé & drejté ka detyrimin q& t& provojé faktet mbi té cilét bazon pretendimin e saj.
Ky pérbén rregullin e pérgjithshém pér barrén e provés, sipas té cilit detyrimi pér t&
vértetuar faktet e nevojshme pér té provuar pretendimin &shté i palés q& e pohon até.
Ndérkohé, né& Ligjin nr.49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve adminimistrative”, né nenin 35/3
parashikohet mundésia qé me vendim t&€ ndérmjetém té gjykatés mund t& vendoset kalimi i
barrés sé provés tek organi publik kur kemi t& b&jmé me procedimet administrative t¢ filluara
me kérkesé té palés s€ interesuar.

Né parimet e gjykimit administrativ n& nenin 3/3 t& Ligjin nr.49/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve adminimistrative”,
pércaktohet se: “Organi i administatés publike, si rregull, ka detyrimin té provojé
bazueshmériné né ligj dhe né fakt té veprimeve té kryera prej 1i.”

Sa mé sipér, né vlerésimin toné, procesi i t& provuarit né njé procedim administrativ €shté mé
i véshtiré pér palét e interesuara duke e krahasuar me njé proces gjyqésor administrativ.

Duke ju falenderuar pér bashképunimin,
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