REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. /{é;[ rot. Tirané, méﬁ.ia__.zﬂ‘/ﬁg

Lénda: Rekomandohet marrja ¢ masave né lidhje me ¢éshtjen e e regjistrimit té lejes sé
legalizimit dhe nxjerrjen e gertifikatés sé pronésise né emér té (& dy bashkéshortéve
ose ish-bashkéshortéve.

MINISTRISE SE DREJTESISE
Adresa: “Rruga e Durrésit , nr.23” Tirané

AGJENSISE SE LEGALIZIMIT, URBANIZIMIT DHE INTEGRIMIT TE
ZONAVE/NDERTIMEVE INFORMALE, DREJTORIA e ALUIZNI — TIRANE
Adresa: Rruga “Dora D’lIstria”, Tirané

ZYRES QENDRORE TE REGJISTRIMIT TE PASURIVE TE PALUAJTSHME
Adresa: Rruga * Jordan Misja”, Tirané

Pér dijeni: QENDRA PER NISMA LIGJORE QYTETARE
Adresa: Rr. “Vaso Pasha”, P.12, Shk.1, Ap.1, Tirané

Para Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté parashtruar népérmjet shkresés me nr. 600
Prot, daté 16.11.2018, problematika me objekt: “Interpretim né lidhje me regjistrimin e lejes sé
legalizimit dhe nxjerrjen e gertifikatés sé pronésisé né emér té & dy bashkéshortéve ose ish-
bashkéshortéve “, dérguar nga Qendra pér Nismén Ligjore Qytetare.

Céshtja e paragitur pér interpretim i referohet disa rasteve né praktiké, t€ ndjekura nga Qendra pér
Nismén Ligjore Qytetare, nga té cilat rezulton se né regjimin pasuror té bashkésisé ligjore,
regjistrimi i lejes sé legalizimit nga A.L.U.L.Z.N.L si dhe nxjerrja e gertifikatés sé pronésisé nga
Z.V.R.P.P, figuron vetém né emér té * kryefamiljarit”.
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Baza ligjore, parime té pérgjithshme:

* Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Neni 41 : “E drejta e pronés private éshté e
garantuar me ligj ", Neni 18 " T¢ gjithé jané 1é barabarté pérpara ligjit dhe askush nuk mund té
diskriminohet *.

e Ligji nr.9970, daté 24.07.2008 “Pér baraziné gjinore né shoqéri”,

- Neni 6: “Cdo trajtim mé pak i favorshém i njé personi pér shkak té gjinisé, né krahasim me
trajtimin qé i béhet, i éshté béré ose do t'i béhej njé personi té gjinisé tietér, né njé situaté té
ngjashme, pérben diskriminim té drejipérdrejté pér shkak té gjinisé dhe ndalohet”.

- Neni 4 (pika 3) “Diskriminim pér shkak té gjinisé” éshté ¢do dallim, pérjashtim ose kufizim
mbi baza gjinore, qé ka pér géllim ose pér pasojé démtimin, mosnjohjen, mosgézimin dhe
mosushtrimin, né ményré té barabarté, nga secila gjini, té té drejtave té njeriut dhe lirive (¢
parashikuara né Kushtetuté dhe né ligje, né fushat politike, ekonomike, shogérore, kulturore
e civile”,

e Ligji nr.10221, daté 04.02.2010 ” Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,

Neni 1: Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé,
racen, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, giendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné
né njé grup té veganté, ose me ¢do shkak tjetér”.

e Deklarata Universale e té Drejtave te Njeriut e vitit 1948.

- Neni 1 parashikon “gézimin e 1é drejtave dhe lirive pa kurrfaré kufizimi pérfshi edhe ato
gjinore”.

- Neni 2 garanton ¢ drejtén pér barazi pérpara ligjit dhe mbrojtjen ndaj ¢do diskriminimi.

- Neni 17, 1:“Gjithkush ka té drejtén té keté pasuri, si vetém ashtu edhe né bashképronési me
1€ tjerét. 2 :"Asnjéri nuk duhet té privohet arbitrarisht nga pasuria e tij”.

¢ Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut:

- Protokolli 1, Neni 1. “Cdo person fizik ose juridik ka té drejtén e geézimit pagésor té
pasurisé té tij "

- Neni 14 i KEDNj-s€: “Gézimi i 1¢ drejtave dhe lirive 1é parashikuara né kété Konventé, do
té sigurohet pa diskriminim, pér ¢do lloj arsyeje si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimi
politik apo € tiera, origjiina kombétare apo sociale, té shogéruarit me statusin e pakicés
kombétare, pronés, lindjes, apo ndonjé status tietér”.

* Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW),’

- Neni 5 i Konventés u kérkon shteteve palé t¢ marrin té gjitha masat e duhura pér té
ndryshuar karakteristikat dhe modelet sociale e kulturore té sjelljes sé burrave dhe té grave,

! Ligji nr, 7767/9.11.1993 * Pér aderimin e R.Sh né Konventén “Pér eliminimin e t& gjitha formave t& diskriminimit
ndaj Grave” CEDAW,
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neé menyre gé (¢ arrijné té zhdukin paragjykimet dhe praktikat zakonore dhe té gjitha
praktikat e tjera gé mbéshteten né idené e inferioritetit ose superioritetit té njérés apo té
ljetrés gjini ose né rolet steriotipe té burrave dhe grave.

- Neni 13 i Konventés ngarkon shtetet palé ¢é té marrin té gjitha masat e pérshtatshme pér té
eleminuar diskriminimin ndaj gruas né fusha té tjera 16 jetés ekonomike, shogérore, pér t'i
siguruar mbi bazén e barazizé sé burrit dhe gruas té drejta té njéjta.

- Neni 16 i Konveniés parashikon gé shtetet palé duhet té sigurojné mbi bazén e barazisé sé
burrave dhe grave té drejta té njéjta pér té dy bashkéshortét né lidhje me pronésiné, fitimin ,
menaxhimin, administrimin, gézimin dhe disponimin e pasurisé, si falas ashtu dhe me
pagese.

¢ Rekomandimi i Pérgjithshém 21 i Komitetit t¢ CEDAW mbi Martesén dhe Marrédhéniet

Familjare’ garanton té drejtat e grave pér t€ marré pjesé dhe pér té pérfituar mbi baza té

barabarta me burrat, duke véné theks té veganté tek e drejta e grave pér té zotéruar, menaxhuar,

gézuar dhe disponuar prona.

Opinioni i Komisionerit:

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi siguron mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe nga
¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminimin®. N& bazé t& nenit 7 te Ligjit nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”, mbrojtja nga diskriminimi garantohet nga ¢do veprim ose mosveprim i
autoriteteve publike, q¢ krijojn€ baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi
personash, ose q€ i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né
rrethana t€ njéjta ose t€ ngjashme né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

Lidhur me ¢éshtjen e praktikés s¢ ndjekur nga A.L.U.LZ.N.I dhe Z.V.R.P.P, sjellim né vémendje
njé studim t¢ UNWomen®, né té cilin analizohen njé térési problemesh té cénimit té té drejtave
pronésore 1€ grave. Kéto t€ drejta, n€ njé€ pjesé t&€ miré té rasteve, mohohen dhe nga veté graté me
padijeniné e tyre, apo pér shkak té ndikimit & zakonit , aspekt ky qe theksohet edhe me teper tek
graté né zonat rurale.

Pengesat q€ hasin shumica e grave dhe q€ vijné kryesisht nga bashkéshortét apo ish- bashkéshortét e
tyre, favorizohen né praktiké edhe nga veprimet e papérgjegjshme diskriminuese té institucioneve.
Ky studim ka véné theksin n€ dy konstatime kryesore 1) Aspekti vetédeklarues i ndértimit pa
leje®, i cili ka béré qé bashkeéshortét t€ jené me aktivé né procesin e legalizimit dhe si pasojé edhe
dokumentacioni legalizues figuron ne emrin e tyre . 2) Nisur nga praktikat ¢ punés sé avokatéve,
gjyqtaréve, noteréve etj. konstatohet shpesh se regjistrimi i pronés né Z.V.R.P.P béhet né emér té
kryefamiljarit/bashkéshortit.

2https //tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download. aspx?symbolno=INT/CEDAW/GEC/4733&Lang=n
*Neni 21 i Ligjit nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”
! “Te drejtat Pronésore t€ Grave né Shqipéri”, Botim i dyté 2016, realizuar nga Arta Mandro
® Parashikuar ne nenin 7 Ligjit nr 9482, daté& 03.04.2006 “Pér Legalizimin, Urbanizimin dhe Integrimin e Ndértimeve
pa leje” i ndryshuar
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Komisioni pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW),’ né vérejtjet pérmbyllése
t€ raportit té katért periodik pér Shqipériné ( korrik 2016) , ka theksuar shqetésimin né lidhje
me zbatimin ¢ papranueshem té praktikés sé¢ A.L.U.LZ.N.I-it, ku prona informale regjistrohet nén
emrin e t€ ashtuquajturit “kryefamiljar,” duke sjellé si pasojé diskriminimin e grave né praktiké.

Né kété kuadér, Komiteti i ka rekomanduar shtetit shqiptar t&¢ marré masa pér té pérshpejtuar dhe
thjeshtuar procedurat pér legalizimin e ndértesave informale dhe pér té unifikuar praktikat e
A.L.U.LZ.N.I-it, n€ ményré qé dosjet e aplikimit & pérgatiten né bazé té ¢ertifikatave familjare dhe
t€ mos diskriminojné graté, duke regjistruar prona informale nén emrin e té ashtuquajturit
“kryefamiljar™.

N¢ raportin e vitit 2016 “Mbi zbatimin e konventés CEDAW né Shqipéri”’, paraqitur nga
institucioni i Avokatit te Popullit, éshté nénvizuar se megjithése neni 41, i Ligjit nr.33/2012, "Pér
regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme" parashikon né ményré té qarté detyrimin e Z.V.R.P.P pér
regjistrimin e bashkéshortit si bashképronar té prezumuar né rastet e fitimit té pronésisé gjaté
martes€s pér shkak (€ regjimit pasuror martesor té bashkésisé ligjore, nuk ka njé géndrim té
unifikuar nga punonjésit ¢ Z.V.R.P.P né zbatimin e késaj dispozite.

Né vijim éshté véné theksi edhe tek praktikat e A.L.ULZN.I —it, ku pérgatitja e dosjes béhet né
emér t€ kryefamiljarit dhe jo bazuar né certifikatén familjare , gjé qé sjell efekte pérjashtuese mbi
graté.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, i vleréson praktikat ¢ kryera nga A.L.U.LZ.N.I dhe
Z.V.R.P.P, né lidhje me regjistrimin e lejeve t& legalizimit dhe nxjerrjen e certifikatave té pronésisé
né emér vetém té njérit bashkéshort ose ish -bashkéshort (burrit), si dukshém t& njéanshme, né
shkelje t€ ligjit dhe mbi té gjitha té parimit kushtetues té barazisé.

Kéto praktika konstatohen si mosveprime, gé kané sjellé si pasojé diskriminimin e térthorté mbi
bazén e preferencave gjinore si pasojé e favorizimit té “kryefamiljarit” né raport me bashkéshorten .
Koncepti “diskriminim i térthort&” éshté pércaktuar qarté né nenin 3, pika 3, t& ligjit nr. 10221,
daté¢ 04.02.2010, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, “diskriminim i térthorté, éshté ajo formé
diskriminimi qé ndodh kur njé dispozité, kriter apo praktiké e paanshme né dukje, do ta vinte njé
person ose njé grup personash né kushte jo té favorshme né lidhje me shkaget e parashikuara né
nenin I té kétij ligji, né raport me njé tjetér person apo grup personash, si dhe kur ajo masé, kriter
a praktiké nuk justifikohet objektivisht nga njé synim i ligishém ose kur mjetet e arritjes sé ketij
synimi, ose nuk jané té pérshtatshme, ose nuk jané té domosdoshme dhe né pérpjestim té drejté me
giendjen gé e ka shkaktuar até”.

2 https://tbintcrnet.ohchr.org/_layouts/treatybodyextemaI/Download.aspx?symboln0=CEDAW/C/ALB/CO/4&Lang=En

7http:/‘.’www.avokatipopullit.gov.a];’sites/default/‘ﬁles."RAPORTET/RAPORTE_TJERAI'Rapot’ti%ZOmbi‘%).’f.‘Ozbzsltil‘nin%2
0e%20konvet%C3%ABs%20CEDAW %20n%C3%AB%20Shqip%C3%ABri.pdf

Adresa: Rruga: Sami Frashéri, Nr. 10, Kati II, Tirané (Tek godina e Fondit Shqiptar té¢ Zhvillimit); Tel: +355 4 243 1078; web: www.kmd.al; e-mail: info@kmd.al

4



Komisioneri  konstaton se praktikat e rregjistrimeve té njéanshme ¢ A.L.U.LZN-it dhe
ZV.R.P.P-ve, ¢ vendosin gruan bashképronare né kushte jo té favorshme né raport me
bashkéshortin e saj, duke e trajtuar né ményré jo té barabarté dhe té padrejté, né rrethanat kur té
dy jané€ bashképronaré né kushtet e regjimit pasuror martesor té bashkésisé ligjore.

Né analizé t€ Ligjit nr.9482, daté 03.04.2006, “Pér Legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e
ndértimeve pa leje” dhe Ligjit nr. 33/12 “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”, vihet re se té
dy ligjet, t€ referojné né Kodin e Familjes, né pjesén ku pércaktohen rregullat pér bashkésiné
ligjore , mé konkretisht né nenin 73 * " dhe nenin 76° .

Ligji nr.9482, daté 03.04.2006, n¢ nenin 30, parashikon se > Kur ndértimi pa leje disponohet nga
njé subjekt, kontrata e kalimit té pronésisé sé parcelés ndértimore dhe objektit gé legalizohet
regjistrohen né emér ¢ subjektit gé disponon objektin. sipas kétij neni, pér regjistrimin e Pronés sé
legalizuar, ZRPP-ja zbaton dispozitat e ligjit nr.9062, daté 8.5.2003 "Kodi i Jamiljes", kreu II
"Regjimi pasuror martesor né bashkési".

Neni 27/c, i ligjit t€ sipérpérmendur, kérkon gertifikatén familjare si pjesé té dokumentacionit ligjor
pér legalizimin e ndértimit informal.

Po késhtu edhe Ligji 33/12 “Pér regjistrimin e pasurive t& paluajtshme”, né nenin 41, pika 2, ¢
parashikon qarté detyrimin e regjistrimit té pasurisé sé fituar gjaté martesés né bashképronési té té
dy bashkéshortéve.'’

Né interpretim t€ neneve té sipérpérmendura, konkludohet se pavarsisht se neni 7 ', i Ligjit
nr.9482, daté 03.04.2006, nxjerr né pah aspektin vetédeklarues té ndértimit pa leje, ky nen nuk
mohon  t€ drejtén e bashkéshortes qé sé bashku me bashkéshortin t'i drejtohen zyrave té
A.L.U.LZ.N.I-it, pér té legalizuar pronén informale né bashképronési.

¥ “Regjimi pasuror martesor i bashkésisé ligjore zbatohet kur bashkéshortét nuk kané lidhur kontraté pér regjim tjetér

pasuror”
’ “Pasuria e bashkéshortéve prezumohet si e pérbashkét, me pérjashtim t& rastit kur bashkéshorti provon karakterin e tij

vetjak”.

¥ ]ﬂleni 41 pika 2 i kétij ligji, "Regjistrimi i pasurive té paluajtshme né bashképronési" rregullon bashképronésiné midis
bashkéshortéve duke parashikuar se, "Nése pasuria, objekt i kontratés sé kalimit té pronésis€, realizuar né favor té
personave fiziké, t€ cilét né regjistrin e gjendjes civile kané statusin e t& martuarit, éshté pasuri ¢ fituar gjaté martesés,
né pérputhje me nenin 76 ¢ Kodit té familjes, regjistrimi né seksionin pérkatés i kartelés sé pasurisé béhet né
bashképronési té té dy bashkéshortéve”

' “Té gjitha subjektet qé disponojné ndértime pa leje jané té detyruara q&, duke filluar nga 60 dité pas hyrjes né fuqi té
kétij ligji, t'i vetédeklarojné ato (objektin pa leje dhe parcelén ndértimore) prané zyrés sé urbanistikés té njésisé
pérkatése”.
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Problematika e diskriminimit géndron né efektivitetin e zbatimit né praktiké té kétyre ligjeve si dhe
né domosdoshmériné e unifikimit té praktikave t€ zyrave t€¢ A.L.U.LZN.L-it dhe Z.V.R.P.P-ve,
duke shmangur impaktin negativ gjinor té gruas.

Si konkluzion vlerésojmé€ se pér pasurit€ e paluajtshme, té cilat jané né proces legalizimi,
vetédeklarimi né praktiké duhet t€ béhet nga t€ dy bashkéshortét né rast se ajo pasuri éshté ndértuar
apo fituar gjaté martesés, si bashképronare mbi até pronési, si rrjedhim dhe regjistrimi i pasurisé
duhet té béhet né€ emér t€ € dy bashkéshortéve.

Sa mé lart dhe bazuar né nenin 32, pika 1, gérma “&” té ligjit Nr.10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, ku pércaktohet se Komisioneri ka kompetencé, t'u béjé rekomandime
autoriteteve kompetente, sidomos duke propozuar miratimin e legjislacionit té ri, ose ndryshimin
apo reformimin e legjislacionit ekzistues”

REKOMANDON

e Marrjen e masave nga ana ¢ institucioneve pérgjegjése, sipas fushave té tyre té kompetencave
dhe pérgjegjésive, duke ndaluar praktikat e nxjerrjes sé certifikatés sé€ pronésisé si dhe té
lejeve t€ legalizimit n€ emér vetém t€ “kryefamiljarit”, né regjimin pasuror té bashkésisé ligjore.

e Marrjen e masave nga ana e institucioneve pérgjegjése, sipas fushave té€ tyre té€ kompetencave
dhe pérgjegjésive t€ unifikojné praktikat mbi regjistrimin e pronave informale dhe nxjerrjen e
certifikatave té pronésisé€, duke shmangur géndrimet diskriminuese pér shkak t€ gjinisé.

Lutemi pércjelljen e informacionit, brenda 30 ditéve nga marrja dijeni, né lidhje me veprimet e
ndérmarra pér zbatimin e kétij rekomandimi dhe zgjidhjen e situatés, apo ¢do informacion tjetér qé
ka réndési lidhur me kété ¢éshtje.
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