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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. [fgﬁ prot. Tirané, mé 45 ; //’f .2019

Lénda: Sugjerime mbi projekt-ligjin “Pér Policiné e Burgjeve”.

Z. ULSI MANJA )
KOMISIONI PER CESHTJET LIGJORE, ADMINISTRATEN PUBLIKE DHE TE
DREJTAT E NJERIUT
KUVENDI I SHQIPERISE

Pér dijeni: Z. GRAMOZ RUCI
KRYETAR )
KUVENDI I SHQIPERISE

TIRANE

I nderuar z. Manja,
Né vijim té kérkesés Tuaj, pér t& dhéné opinion né lidhje me projektligjin “Pér Policiné ¢

Burgjeve”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, pasi u konsultua me kété projekt-ligj,

sugjeron si mé poshté:

I. Riformulim i nenit 6 pika 1 té projektligjit

Dispozita aktuale né projektligj: Referuar pérmbajtjes sé kétij projektligji, Kreu 1l “Parimet e
organizimit dhe Funksionimit t& Policisé sé Burgjeve”, Seksioni I “Parimet e Ushtrimit t&
veprimtarisé€”, neni 6, pika 1 parashikon shprehimisht se:

Neni 6 - Objektiviteti dhe barazia

“Policia e Burgjeve siguron trajtim té barabarté, objektiv dhe pa paragjykim pér té gjithé
personat e dénuar dhe té paraburgosur, pavarésisht gjinisé, racés, ngjyrés, etnisé, giuhés,
identitetit gjinor, orientimit seksual, bindjeve politike, fetare ose filozofike, gjendjes ekonomike,
arsimore ose shogérore, shtatzanisé, pérkatésisé prindérore, pérgjegjésisé prindérore, moshés,
gjendjes familjare ose martesore, gjendjes civile, vendbanimit, gjendjes shéndetésore,
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predispozicioneve gjenetike, aftésisé sé kufizuar, pérkatésisé né njé grup 1é veganté ose pér ¢do
shkak tjetér”.

Rekomandimi KMD:

Pérsa mé lart, sugjerojmé té riformulohet pika 1 e nenit 6 té projektligjit dhe titulli i nenit 6, me
pérmbajtje si vijon:

Neni 6 - Parimi i barazisé dhe mosdiskriminimit

“Policia e Burgjeve, gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé saj, vepron né pérputhje me parimin e
barazisé dhe shmang ¢do diskriminim té té paraburgosurve dhe té dénuarve me burgim pér
¢do shkak té parashikuar né legjislacionin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi.”

Arsyetimi: KMD vleréson se éshté shumé e réndésishme qé veprimtaria e Policisé sé Burgjeve
t¢ ushtrohet né pérputhje me parimin e barazisé dhe mosdiskriminimit, si nj€ ndér parimet mé
t€ réndésishme qé thekson réndésiné e kétij funksioni dhe ushtrimin e tij me profesionalizém
dhe né respektim té ploté té misionit té Policisé sé Burgjeve dhe té trajtimit me dinjitet té
personave me kufizim lirie.

Nga sa éshté formuluar né kété projektligj, sjellim né vémendje se, bazuar edhe né literaturén
Juridike, parim i barazisé dhe mosdiskriminimit géndron mé vete nga parimi i paanésisé dhe
objektivitetit. Gjithashtu, termi “paragjykim” nuk duhet ngatérruar dhe vendosur né vend té
diskriminimit, i cili pérkthehet né veprime konkrete dhe aktive.

Ndaj KMD evidenton nevojén pér riformulimin e kétij parimi me qéllim qé té jeté sa mé i sakté
dhe i pérafruar plotésisht me legjislacionin né fuqi pér mbrojtjen nga diskriminimi.

IL. Zévendésimi i nenit 6 pika 2 té projektligjit

Dispozita aktuale né projektligj: Referuar pérmbajtjes sé kétij projektligji, Kreu Il “Parimet e
organizimit dhe Funksionimit t& Policisé sé Burgjeve”, Seksioni | “Parimet e Ushtrimit té
veprimtaris€”, neni 6 “Objektiviteti dhe barazia”, pika 2 parashikon shprehimisht se:

“Punonjésit e Policisé sé Burgjeve ushirojné trajtim favorizues ndaj grave, té miturve dhe
personave (¢ tjeré, qé kané nevojé pér mbrojtje dhe kujdes té ve¢anté.”

Rekomandimi KMD:

Pérsa mé lart, sugjerojmé té zévendésohet nenit 6, pika 2 e projektligjit, me pérmbajtje si vijon:
“Ndalimi i diskriminimit, i pérshkruar né paragrafin 1 té kétij neni, nuk zhatohet né raste
kur ka njé qéllim objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjur né bazé té Kushtetutés, té
marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe
legjislacioni né fugi.”
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Arsyetimi: Trajtime té veganta dhe favorizuese, g€ i pérgjigjen nevojave specifike apo rasteve
té¢ veganta dhe qé jané né pérputhje me legjislacionin ne fuqi, t€ té paraburgosurve dhe té
dénuarve qé béjné pjesé né grupe te veganta dhe té identifikuara shprehimisht né ligj, si: graté,
nénat, té miturit, personat me aftési té kufizuara, personat qé i pérkasin minoriteteve etnike ose
gjuhésore, etj, rregullohen me Ligjin “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe
té paraburgosurve™ (i cili gjithashtu po reformohet ne kuadér te késaj nisme dhe KMD po
pérgatit mendimet dhe sugjerimet e tij konkrete).

Ndaj KMD vleréson se Ky parashikim nuk éshté i pérshtatshém pér tu parashikuar né dispozitat
e parimeve té ushtrimit t€ veprimtarisé pér Policiné e Burgjeve dhe duhet zévendésuar me njé
parashikim gé vjen né harmoni me sugjerimet ¢ mésipérme t€ nenit 6, paragrafi 1.

Lidhur me kété té fundit, sqarojmé paraprakisht se, diskriminimi éshté diferenca né trajtim
bazuar né njé nga shkaqet e mbrojtura, pér té cilén nuk ka njé pérligje objektive dhe té
arsyeshme. Pra, jo ¢do diferencé né trajtim pérbén diskriminim, por vetém ajo qé nuk ka njé
pérligje objektive dhe té arsyeshme. Diferenca né trajtim pér té cilén ka njé pérligje objektive
dhe té arsyeshme, nuk pérbén diskriminim dhe nuk &shté e ndaluar nga ligji.

ITI. Ndalimi_i_kontrollit té korrespondencés té personave e dénuar me burgim apo té
paraburgosurve me Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

Dispozita aktuale né projektligi: Né Nenin 12 té projektligjit “Pérgjegjésité e Policisé s€
Burgjeve”, pika 2, germa (dh), parashikohet shprehimisht se:

“2. Pérveg detyrave té parashikuara né pikén 1, té kétij neni, struktura e posagme e Policisé sé¢
Burgjeve ushtron funksionet e méposhtme:

dh) Kontrollon korrespondencén e personave té dénuar me burgim apo té paraburgosurve,
pérveg asaj té shkémbyer me Avokatin e Popullit, avokatét mbrojtés apo organizmat
ndérkombétaré kompetenté né fushén e té drejtave té njeriut;”

Rekomandimi KMD:

Sa mé lart, sugjeroj qé né Nenin 12, pika 2, germa (dh), té shtohet institucioni i Komisionerit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si njé ndér aktorét me té cilét ndalohet kontrolli 1
korrespondencés té personave e dénuar me burgim nga Policia e Burgjeve, sipas pérmbajtjes sé

méposhtme:

“Pérveg detyrave té parashikuara né pikén 1, té kétij neni, struktura e posagme e Policisé sé
Burgjeve ushtron funksionet e méposhtme:

dh) Kontrollon korrespondencén e personave té dénuar me burgim apo té paraburgosurve,
pérve¢ asaj té shkémbyer me Avokatin e Popullit, Komisionerin pér Mbrojtien nga
Diskriminimi, avokatét mbrojtés apo organizmat ndérkombétaré kompetenté né fushén e té

drejtave té njeriut;”
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Arsyetimi: Duke qené se Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, éshté autoriteti
pérgjegjés q¢€ siguron mbrojtjen efektive nga diskriminimi, népérmjet asistencés sé viktimave té
mundshme té diskriminimit dhe trajtimit té ankesave individuale pérmes njé procedure
administrative, dhe duke patur parasysh edhe raste & méparshme té KMD té trajtimit té
ankesave me persona té dénuar me burgim, sugjerojmé qé té shtohet gjithashtu, ndalimi i
kontrollit t€¢ korrespondencés sé personave té dénuar me burgim apo té paraburgosurve, té
shkémbyer me Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

IV. Hegjen e pikés 1 dhe 2 té nenit 22 lidhur me té drejtat politike

Né Nenin 22 (¢ projekiligjit “Té drejtat politike”, parashikohet shprehimisht se:

1. Policia e Burgjeve funksionon si njé strukturé e depolitizuar.

2. Punonjési i Policisé sé Burgjeve nuk mund té jeté anétar i partive politike.

3. Punonjési i Policisé sé Burgjeve nuk duhet té shprehé publikisht bindjet apo preferencat e tij
politike, pérvegse né rastet gé nuk lidhen me kohén dhe ushtrimin e funksioneve publike.

Rekomandimi KMD:

Sa mé lart, sugjerojmé qé pika 2 e nenit 22 ¢ projektligjit té higet.
Arsyetimi: Bindjet politike t& punémarrésit jané njé e drejté e tij, e liré pér t’u ushtruar sa kohé
nuk ndikojné né rregullsiné e pérmbushjes sé detyrimeve té tij kontraktore, né funksion té

detyrés s€ ushtruar dhe gjaté kohés sé saj.

V. Heqja e kufizimit té moshés né Kriteret pér pranimin ne Policiné e Burgjeve

Dispozita aktuale né projektligi: Né Nenin 29 té projektligjit, pika 1,germa (€), parashikon
shprehimisht se:

1. Ka 1é drejié 1é konkurrojé pér t'u pranuar né Policiné e Burgjeve ¢do person gé plotéson
kriteret e méposhtme:
é ) Eshté nén moshén 35 vjeg:”

Rekomandimi KMD:

Sa mé lart, sugjerojmé qé Neni 29 i projektligjit, pika 1, germa (&), té shfugizohet, nése nuk ka
njé justifikim objektiv.

Arsyetimi: Kriteri i vendosur né kété rast, sipas té cilit kufizohet pér shkak té moshés, rekrutimi
dhe pérzgjedhjen e punonjésve té Policisé sé Burgjeve, né pamje té paré pérbén diskriminim,
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népérmjet pérjashtimit, pér shkak té moshés, té personave gé aspirojné té punojné prané
Policisé sé¢ Burgjeve dhe g€ jané mbi 35 vjeg. Nése ky kriter “justifikohet” pér shkak t€ natyres
s€ aktivitetit profesional dhe se kjo pérbén njé kérkesé té vérteté dhe profesionale té
domosdoshme, me kusht qé qéllimi i trajtimit t€ ndryshém té jeté i pérligjur dhe kérkesa t€ mos
kapércejé até ¢faré éshté e domosdoshme pér realizimin e saj, nuk pérbén diskriminim.

Né relacionin shogérues té projekt-ligjit, pér keté dispozité, nuk thuhet arsyeja se pérse €shté
parashikuar njé kriter i tillé. Konkretisht, né relacion thuhet: “Neni 29 pércakton kriteret ¢
pérgjithshme té hyrjes né profesion, qé¢ do té duhet t’i pérmbushin t& gjithé personat q&
aspirojné té punojné prané Policisé sé Burgjeve. Projektligji pércakton edhe balancimin e
raportit ndérmjet burrave dhe grave, duke krijuar njé standard té ri né sistemin e burgjeve.”

Né vlerésimin e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, kufizimi i moshés pér pranimin
né Policiné e Burgjeve duhet hequr. Né té kundért, kjo kérkesé profesionale, duhet t€ jeté
vérteté e domosdoshme, objektivisht e justifikueshme dhe proporcionale, pra kérkesa t€ mos
kapércejé até ¢faré éshté e domosdoshme pér realizimin e saj.

VI. Parashikimi i trajnimeve specifike pér grupe té specifike

Dispozita aktuale né projektligi: Né Nenin 29 té projektligjit, pika 1,germa (&), parashikon
shprehimisht se:

“2. Pas emérimit né pozicionin pérkatés, punonjési i Policisé sé Burgjeve detyrohet té ndjeké
trajnimin vazhdues t¢é pérmirésimit té afiésive profesionale té Policisé sé Burgjeve, né
pérputhje me rregulloren e personelit.”

Rekomandimi KMD:

Sa mé lart, sugjerojmé gé ne nenin 30 té projektligjit, té shtohet njé paragraf dhe té formulohet
me pérmbajtje si vijon:

“2. Pas emérimit né pozicionin pérkatés, punonjési i Policisé sé Burgjeve detyrohet té ndjeké
trajnimin vazhdues té pérmirésimit té aftésive profesionale té Policisé sé Burgjeve, né
pérputhje me rregulloren e personelit. Punonjésit e Policisé sé Burgjeve, té cilét punojné me
grupe specifike té té dénuarve, si¢ jané té miturit, graté, personat me _aftési té kufizuara, té
huajt_etj, duhet té marrin trajnime dhe kualifikime té vecanta, né fushat pérkatése.”

VII. Te higet kriteri diskriminues pér lirim nga detyra i Drejtorit te Policisé se Burgjeve

Dispozita aktuale né projektligj: Né Nenin 53, pika 2 germa (a) té projektligjit parashikohet
shprehimisht se:
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“2. Drejtori i Policisé sé Burgjeve lirohet nga detyra pér kéto arsye:
a) Eshté i paafté nga ana shéndetésore, pér njé periudhé deri né 6 muaj”

Rekomandimi KMD:

Sa mé lart, sugjerojmé qé neni 53, pika 2 germa (a) i projektligjit, té ndryshohet si mé poshté:

“2. Drejtori i Policisé s¢é Burgjeve lirohet nga detyra pér kéto arsye:
a) Eshté né pamundési Pér té ushtruar funksionin pér mé shumi se 6 muaj”

Arsyetimi: Fillimisht, termi “i paafté” nuk mund té pérdoret me né aktet ligjore qé miratohen,
pasi vjen né kundérshtim me konceptet e Konventés “Pér ¢ drejtat e personave me afiési té
kufizuara” dhe legjislacionin né fuqi. Ligji “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné” ka vendosur
detyrimin pér institucionet pérgjegjése, té cilat bazuar né kété ligj, duhet t&¢ ndérmarrin
ndryshime graduale né aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi pér té pérshtatur formulimin, termat,
synimin dhe qgéllimin me modelin dhe imazhin bashkékohor té démtimit dhe aftésisé sé
kufizuar.

Duke ju falenderuar pér bashképunimin,
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