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MESAZHI I TITULLARIT

Né datén simbolike té 1 Marsit gqé korrespondon me Ditén Ndérkombétare té
Diskriminimit Zero, veshur me funksionin e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
po Ju dérgoj pérmbledhjen vjetore té veprimtarisé sé Institucionit e cila reflekton edhe
gjéndjen e diskriminimit né Republikén e Shqipérisé.

Nisur nga pérpjekjet e vazhdueshme té Kuvendit té Shqipérisé dhe vullnetit pozitiv té
treguar né pérforcimin e institucionit té Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, me
géllim garantimin sa mé efektiv té Parimit té Barazisé dhe mbrojtjen e qytetaréve nga
diskriminimi individual dhe i strukturuar, uroj njé vazhdimési té pérhershme dhe té
pérditshme té kétij impenjimi té Kuvendit me té gjitha institucionet né mbrojtjen e té
drejtave té njeriut.

Sfidat jané té gjithanshme dhe kérkojné njé aktivizém té té gjithé aktoréve publiké dhe
shogéroré né promovimin, garantimin dhe mbrojtjen e té drejtave sociale, si instrumente
vitale né gézimin me dinjitet té té gjitha té drejtave té njeriut té parashikuara né
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe Konventave Ndérkombétare.

Shpreh besimin e ploté né bashképunimin dhe bashkérendimin e té gjithé subjekteve né
ndregjen e pabarazive dhe luftén kundér diskriminimit, duke garantuar pérfshirjen pa
rezerva té institucionit té Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né kété sfidé dhe
détyré publike dhe qytetare.

Uroj hapjen e merituar té negociatave pér anétarésimin e Shqipérisé né Bashkimin
Europian.

KOMISIONERI
ROBERT GAJDA
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HYRJE

Bazuar né ligjin Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD) &shté autoriteti pérgjegj€s, qé siguron mbrojtjen
efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje q€ nxit diskriminimin.

KMD e mbéshtet veprimtaring e tij n€ zbatimin e t€ gjithé mekanizmave ligjoré kombétaré dhe
ndérkombétaré pér mbrojtjen e t€ drejtave té njeriut, té ratifikuar nga Republika e Shqipérisé.

Veprimtaria vjetore ¢ KMD &shté udhéhequr edhe nga Plani Strategjik 2018-2021, 1 cili pérbén
njé instrument té réndésishém, ku pércaktohen vizioni, misioni dhe objektivat strategjik, dhe
Plani Veprimit pér vitin 2018. Vizioni i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté:

“Té jetojmé né njé shoqéri ku promovohen parimet e barazisé, mundésité dhe shanset e
barabarta’.

N¢ zbatim t€ nenit 26, t€ Ligjit Nr 10 221 daté 04.02.2010 “Pé&r Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
ku pércaktohet se “Komisioneri paraget raport té€ paktén njé heré né vit pérpara Komisioneve té
Kuvendit. Raporti pérfshin analizé pér zbatimin e kétij ligji né pérgjithési, si dhe pér punén e
Komisionerit dhe t&€ zyrés”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka pérgatitur dhe
paraget pérpara Kuvendit t&€ Republikés sé Shqipérisé “Raportin Vjetor mbi veprimtariné e
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pér vitin 2018”.

Vlerésimet dhe rekomandimet e Kuvendit t€ Shqipérisé pérmes “Rezolutés pér vlerésimin e
veprimtarisé sé Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD) pér vitin 2017, kané
pérbéré njé udhézues né veprimtaring e institucionit pér garantimin e barazisé dhe mbrojtjes
efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjellje qé e nxit diskriminimin.

Gjithashtu, Manuali 1 monitorimit vjetor dhe periodik i miratuar nga Kuvendi i Republikés sé
Shqipérisé, pérmes Vendimit Nr. 134/2018, ka shérbyer pér hartimin e kétij Raporti Vjetor té
KMD, si institucion i pavarur i krijuar me ligj, n€ kuadér té€ kontrollit parlamentar.

Raporti Vjetor i KMD pér vitin 2018 synon t€ informojé dhe raportoj€ mbi veprimtariné
konkrete institucionale té realizuar gjaté késaj periudhé, pérmes 3 kapitujve pérbérés, t€ hartuar
nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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KAPITULLI 1

KUADRI LIGJOR MBI BARAZINE DHE ANTIDISKRIMINIMIN

I.1. Aktet Ndérkombétare né Fushén e té Drejtave té Njeriut dhe Antidiskriminimit

Ka standarde t€ shumta né kété fushé té€ krijuara dhe zbatuara né nivelin e Kombeve té
Bashkuara, Késhillit t&¢ Evropés, dhe Bashkimit Evropian, t€ cilat mund té shérbejné si bazé e
dobishme pér ¢do vlerésim té pjeséve t& kuadrit ligjor té€ barazisé dhe té drejtave té€ njeriut né
Shqipéri. Pas nénshkrimit dhe ratifikimit t€ instrumenteve té€ legjislacionit ndérkombétar qé
merren me t€ drejtat e njeriut dhe pas ndalimit t€ instrumenteve t€ diskriminimit, Shqipéria 1 ka
béré ato pjesé té rendit t€ brendshém ligjor.

I.1.1 Instrumentet né kuadrin e OKB-sé

Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut (DUDNJ) e vitit 1948, ndonése ka karakter
thjesht deklarativ, pra konsiderohet si njé dokument “soft law”, ka njé vleré kolosale pér
formulimin dhe zbatimin e konventave ndérkombétare, formulimin e ligjeve t€ ¢do shteti, té
politikave, veprimeve t& autoriteteve dhe individéve si edhe vendimeve t€ gjykatave.

DUDNJ, né nenin 1, nénvizon se: “T¢ gjithé njerézit lindin té liré dhe té barabarté né dinjitet
dhe né té drejta...”. Neni 2/1 parashikon se secili gézon t& gjitha té drejtat dhe lirité e
parashtruara né két€ Deklaraté pa kurrfaré kufizimesh pérsa i pérket racés, ngjyrés, gjinisé,
gjuhés, besimit fetar, mendimit politik ose tjetér, origjinés kombétare a shoqérore, pasurisé,
lindjes ose tjetér”. N€ nenin 7 kemi “té drejtén pér barazi pérpara ligjit”, ku parashikohet
shprehimisht se “T¢ gjithé jané té barabarté para ligjit dhe kané té drejté pa asnjé diskriminim
té mbrohen barabar nga ligji .Té gjithé kané té drejtén pér t’'u mbrojtur barabar kundeér ¢do
diskriminimi qé cenon kété Deklaraté, si dhe kundér ¢do nxitje pér njé diskriminim té tillé”.

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike éshté nénshkruar né vitin 1966 dhe ka
hyré né fugi né vitin 1976. Ky pakt, i ratifikuar nga Shqipéria né vitin 1991!, parashikon
parimin e barazisé para ligjit dhe t€ drejt€én pér mbrojtje t€ barabarté nga ligji, pa asnjé
diskriminim. Ky pakt ka sanksionuar né pé€rmbajtjen e tij se: “Té gjithé njerézit jané té
barabarté pérpara ligjit dhe kané té drejté mbrojtjeje té barabarté té ligjit pa kurrfaré dallimi.
Lidhur me kété, ligji duhet té ndalojé ¢do diskriminim dhe té garantojé pér té gjithé, mbrojtje té
barabarté dhe efektive, kundér ¢do diskriminimi e sidomos pér shkak té racés, ngjyrés, seksit,
gjuhés, fesé, opinionit politik dhe ¢do opinioni tjetér, origjinés kombétare apo shogérore,
pasurisé, lindjes ose ¢do situate tjetér”.

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Shogérore dhe Kulturore éshté nénshkruar
né vitin 1966 dhe ka hyré n€ fuqi n€ vitin 1976. Shqipéria e ka ratifikuar Paktin Ndérkombétar

!'Ligj nr. 7510 date 08.08.1991
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pér t& Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore né vitin 1991.2 Ky pakt ka sanksionuar
detyrimin e shteteve palé pér t€ garantuar ushtrimin e té drejtave t€ shprehura né té, pa asnjé
diskriminim pér shkak té rac€s, ngjyrés, gjinis€, gjuhés, fes€é, mendimit politik apo tjetér,
origjinés kombétare ose sociale, pasurisé€, lindjes, ose ndonjé statusi tjetér.

Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (CRPD)? éshté miratuar né 13
dhjetor 2006 dhe ka hyré n€ fuqi me 3 maj 2008. Shqipéria e ka ratifikuar Konventén pér té
Drejtat e Personave me Aftési t& Kufizuara né vitin 2012*. Bashkimi Evropian e ka ratifikuar
kété Konventé né Dhjetor t€ vitit 2010.

KDPAK ndalon diskriminimin ndaj kujtdo pér shkak t& aftésisé¢ sé kufizuar, duke marré né
konsideraté faktin qé diskriminimi pengon njerézit té gézojné té drejtat e tyre né ményré té
barabarté me té tjerét. Konventa parashikon edhe hapat q¢ duhen ndérmarré pér t&€ siguruar
pérshtatjen e arsyeshme, ndaluar diskriminimin de facto dhe forma diskriminuese qé mund té
shfagen né té ardhmen, si dhe pér t€ promovuar té drejtén e personave me aftési t€ kufizuara té
ken€ mundési té€ barabarta me t€ tjerét. Ndalimi i diskriminimit, pérve¢ se njé e drejté e vecanté,
éshté edhe njé nga parimet bazé t€ Konventés qé udhéheq interpretimin dhe zbatimin e té
drejtave té tjera t&€ mbrojtura né t&. Dispozitat e tjera shpjegojné ¢faré pérbén diskriminim mbi
bazén e aftésis€ s¢€ kufizuar né€ fushat e pérkatése, si dhe masat, pérfshiré edhe ato pozitive, pér
t€ arritur baraziné né praktiké. Konventa sqaron se kéto masa pozitive nuk duhet té
konsiderohen si diskriminuese. Po késhtu, kuadri kundér diskriminimit plot€sohet edhe nga
Nenet 6 dhe 7 g€ kané t€ b&jné me masat anti diskriminuese pér fémijét dhe graté me aftési té
kufizuara.

Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW)3, u
miratua nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve t&€ Bashkuara né 18 Dhjetor 1979 dhe hyré
né fuqi mé 1981. Shqipéria ka ratifikuar CEDAW-n né vitin 1993.% Ndérsa Protokolli Fakultativ
1 Konventés mbi Eliminimin e t€ gjitha Formave t&€ Diskriminimit ndaj Gruas, 1 vitit 1999 1 cili
ka hyré né fuqi né vitin 2000, éshté ratifikuar nga Kuvendi i R.Sh né vitin 20037, N&
preambulén e saj, Konventa ka pércaktuar se diskriminimi ndaj grave shkel parimet ¢ barazisé
sé t& drejtave dhe té respektimit t€ dinjitetit njerézor, pengon pjesémarrjen e grave, né té njéjtat
kushte me burrat, né€ jeté€n politike, shogérore, ekonomike dhe kulturore t€ vendeve té tyre,
pengon ngritjen e miréqenies sé shoqéris€ e t€ familjes, dhe véshtiréson mé tepér zhvillimin e
potencialeve té grave né shérbim té vendeve té tyre dhe njerézimit, Konventa ka pércaktuar né
nenin 1 t€ saj kuptimin e termit “diskriminim ndaj grave” si ¢do dallim, pérjashtim ose kufizim
g€ béhet mbi bazén e gjinis€, e qé ka pér pasojé ose pér géllim t€ démtojé, ose té€ shfuqizojé
njohjen, gézimin ose ushtrimin nga graté, pavarésisht nga statusi i tyre martesor, mbi bazén e
barazis€ s€¢ burrave dhe t€ grave, t€ t€ drejtave dhe t€ lirive themelore t€ njeriut né fushén
politike, ekonomike, shogérore, kulturore, civile ose né ¢do fushé tjetér. N& kété Konventé
sanksionohet mbrojtja nga diskriminimi ndaj grave népérmjet masave té pérkohshme té vecanta
g€ synojné pérshpejtimin de facto t€ barazisé midis burrave dhe grave; si dhe masat e

2 Ligj Nr. 7511 date 08.08.1991

3 Convention on the Rights of Persons with Disabilities

4 Ligji Nr. 108 daté 15.11.2012

5 Convention on the Elimination of all forms of Discrimination Against Women
6 Ligji 1769/ 9.11.1993

7 Ligj Nr. 9052, date 17.04.2003
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pérshtatshme pér té eliminuar diskriminimin ndaj grave me géllim g€ t’i sigurohen atyre té
drejta t€ barabarta me burrat né fusha t€ ndryshme si: né jetén politike dhe publike t€ vendit; né
fushén e arsimit; né fushén e punésimit; pér t€ parandaluar diskriminimin ndaj grave pér shkage
martesore apo amésie, dhe pér t€ siguruar t€ drejtén e tyre efektive pér puné; né€ fushén e
kujdesit shéndetésor pér t’u siguruar, mundésité pér té pérfituar shérbime mjekésore, duke
pérfshiré edhe ato t€ planifikimit familjar; n€ fushat e tjera té jetés ekonomike dhe shogérore, si
dhe masat e pérshtatshme pér té eliminuar diskriminimin ndaj grave né t€ gjitha ¢é€shtjet qé€ kané
té b&jn€ me martesén dhe me marrédhéniet familjare.

Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racial, e
miratuar né vitin 1966 dhe hyré né fuqi né vitin 1969, ratifikuar nga Shqipéria né vitin 1993%, ka
pércaktuar né Preambulén e saj se “té gjithé njerézit jané té barabarté pérpara ligjit dhe se kané
té drejté té mbrohen né ményré té barabarté nga ligji kundér ¢do diskriminimi si dhe kundér
¢do nxitjeje pér diskriminim”.

Sipas késaj Konvente, “diskriminimi racial” nénkupton ¢do dallim, pérjashtim, kufizim, ose
preferencé qé bazohet né racén, ngjyrén, prejardhjen ose origjinén kombétare e etnike, qé ka pér
qéllim apo pér efekt té shkatérroje ose t€ komprometojé njohjen, gézimin ose ushtrimin, né
kushte barazie, té té drejtave dhe té lirive themelore t&€ njeriut né fushat politike, ekonomike,
shogérore dhe kulturore ose né€ ¢do fushé tjetér té jetés publike. (neni 1)

Konventa pércakton detyrimin e shteteve pal€ t& ndalojé dhe té eliminojné diskriminimin racial
né t& gjitha format e tij dhe t&€ garantojé té drejtén e secilit pér barazi pérpara ligjit pa dallim
race, ngjyre ose origjine etnike ose kombétare, sidomos lidhur me gézimin e kétyre t& drejtave:
T€ drejtat politike ku pérfshihen kryesisht: e drejta e pjesémarrjes n€ zgjedhje, e drejta e votimit
apo e drejta pér t& gené kandidat, dhe pér t€ pasur hyrje t€ barabarté né€ shérbimet publike. Té
drejtat e tjera civile ku pérfshihen kryesisht: e drejta e lévizjes s€ lir€ dhe e zgjedhjes sé
vendbanimit né territorin e nj€ shteti; e drejta shtetésisé; e drejta e martes€s dhe e zgjedhjes sé
bashkéshortit/bashkéshortes; e drejta e pronés; e drejta e trashégimisé; e drejta e lirisé sé
mendimit, ndérgjegjes dhe besimit fetar; e drejta e liris€é s€ mbledhjes dhe krijimit té
organizatave paqésore. T¢ drejtat ekonomike, shoqgérore e kulturore ku pérfshihen kryesisht: e
drejta e punés; e drejta e krijimit t€ sindikatave dhe e anétarésimit né€ to; e drejta e strehimit; e
drejta e trajtimit shéndetésor, sigurimit shogéror dhe shérbimeve sociale; e drejta e arsimit dhe
pérgatitjes profesionale etj. (neni 5)

Konventa mbi té Drejtat e Fémijés (CRC)’, e miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e
Organizatés s¢ Kombeve t€ Bashkuara mé 20 néntor 1989, ka hyré né fuqi né€ vitin 1990.
Shqipéria e ka ratifikuar kété Konventé né vitin 1992'°. Konventa garanton parimin e barazisé
dhe pércakton detyrimin e shteteve pale q€ t€ ndérmarrin t&€ gjitha masat e pérshtatshme pér té
siguruar q€ fémija té jeté 1 mbrojtur nga t€ gjitha format e diskriminimit ose ndé€shkimit, pér
shkak t€ pozités, veprimtarive, opinioneve t€ shprehura ose bindjeve té prindérve té tij, té
pérfagésuesve té tij ligjor ose t& anétaréve t& familjes sé tij

Gjithashtu, Konventa pérmban edhe 2 Protokolle Opsional, té ratifikuar nga R.Sh. Protokolli
Opsional 1 Konventés s&¢ OKB-s¢ “Pér T¢ Drejtat e Fémijéve”, Pér Pérfshirjen e Fémijéve né

8 Ligji Nr. 7768, daté 09.11.1993
? Convention on the Rights of the Child
10 Ligj daté 27.02.1992
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Konflikte t&¢ Armatosur'! dhe Protokolli Opsional i Konventés S& OKB-sé “Pér t& Drejtat e
Fémijéve”, Pér Shitjen e Fémijéve, Prostitucionin dhe Pornografiné me Fémijé.'?

I.1.2. Instrumentet né kuadrin e Késhillit té Evropés

Sipas standardeve té Késhillit t&€ Evropés, legjislacioni pér trajtimin e barabarté duhet té ndalojé
diskriminimin, ngacmimin dhe viktimizimin pér shkaqe té tilla, si gjinia ose seksi, origjina
racore ose etnike, aftésit€ e kufizuara, orientimi seksual, mosha dhe feja ose besimi, midis té
tjerash, té ofrojé té drejta t&€ zbatueshme né kéto fusha, dhe t€ krijojé struktura kombétare pér
promovimin e barazisé. T€ njéjtat standarde identifikojné qé fusha e legjislacionit té trajtimit t&
barabarté mbulon mé sé shumti punésimin, trajnimin dhe formimin profesional, por mund té
pérfshijé gjithashtu edhe fusha jashté punés, si aksesi né mallra dhe shérbime, strehimi, arsimi,
mbrojtja sociale, kujdesi shéndetésor ose pérparési té tjera sociale.

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore!3 éshté
nénshkruar né Romé me 4 néntor 1950 dhe hyri né€ fuqi me 3 shtator té vitit 1953. Shqipéria e
ka ratifikuar Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t€ Njeriut dhe Lirive Themelore
né vitin 1996.1

Standardet e Késhillit t&€ Evropés bazohen né nenin 14 t&¢ KEDNJ, “ndalimi i diskriminimit”, né
pé€rmbajtjen e té cilit parashikohet se: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té njohura né kété
Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkaqe té tilla si seksi, raca, ngjyra,
gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose shogérore,
pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do situaté tjetér”. Si¢ mund t&
konstatohet, n€ kété nen mbrojtja nga diskriminimi gjen zbatim né lidhje me ato té drejta dhe
liri themelore t& parashikuara né Konventé dhe né Protokollet e saj shtesé.

Protokolli 12 (2000) i Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe té Lirive
Themelore, 1 cili €shté ratifikuar nga Shqipéria né néntor 2004 dhe ka hyré né fuqi me 5 prill
20051, e zgjeron fushén e ndalimit t€ diskriminimit duke garantuar trajtim t& barabarté lidhur me
g€zimin e ¢do té drejte t&€ parashikuar me ligj (pérfshiré té drejtat sipas legjislacionit kombétar).
N€ nenin 1 “ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit”, sanksionohet né ményré té shprehur se
“Gézimi i ¢do té drejte té parashikuar me ligj duhet té sigurohet pa asnjé diskriminim té bazuar
né shkage té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér,
origjina kombétare ose shoqgérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do
situaté tjetér” dhe se “Askush nuk duhet té diskriminohet nga njé autoritet publik pér ndonjé
nga arsyet e parashikuara né paragrafin 1.

Karta Sociale Evropiane e rishikuar,'® ¢ nénshkruar mé 1998 dhe e ratifikuar nga Kuvendi i
R.Sh-s€ né vitin 2002, sanksionon parimin e barazisé dhe parimin e mosdiskriminimit. Karta
Sociale Evropiane e vitit 1961/1965 pérbén njé traktat kryesor evropian dhe plotéson

! Ratifikuar me Ligj Nr.9833, daté 22.11.2007

12 Ratifikuar me Ligj Nr.9834, daté 22.11.2007

13 KEDNj u nénshkrua né néntor 1950 dhe hyri né fuqi né shtator 1953 pas ratifikimit t& dhjeté t& saj nga Dukati i
Luksemburgut

14 Ligji Nr. 8137, daté 31.07.1996, "Pér ratifikimin e Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut
dhe Lirive Themelore", i ndryshuar.

15 Ligji Nr. 8960, daté 24.10.2002
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Konventén Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut né€ fushén e té drejtave ekonomike dhe sociale.
Karta Sociale Evropiane e rishikuar, e nénshkruar né vitin 1998 dhe e ratifikuar nga Kuvendi 1
Republikés sé Shqipéris€ né vitin 2002, po zévendéson gradualisht Kartén Sociale Evropiane.

Konventa Kuadér e Késhillit té¢ Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare e ratifikuar
nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé né vitin 19996, ka géllim themelor sigurimin e zbatimit
té parimeve t€ barazis€¢ dhe mos-diskriminimit pér personat qé¢ 1 pérkasin pakicave kombétare.
Kjo konventé ndalon ¢do diskriminim bazuar né€ pérkatésiné né njé pakicé kombétare, duke
pércaktuar detyrimin e shteteve nénshkruese té késaj Konvente pér t’u garantuar personave qé i
pérkasin pakicave, t€ drejtén e barazis€ para ligjit dhe mbrojtjen e barabarté nga ligji.

Konventa Pér Parandalimin dhe Luftén Kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né
Familje'” &shté ratifikuar nga Shqipéria né vitin 2012. Q&llimi i késaj konvente &shté té
angazhojé€ shtetet anétare t€ Ké&shillit t&€ Evropés dhe shtetet e tjera nénshkruese pér mbrojtjen e
grave dhe fémijéve nga t€ gjitha format e dhunés dhe parandalimin, ndjekjen penale dhe
eliminimin e dhunés kundér grave dhe dhunés né familje; duke kontribuar ndaj eliminimit té té
gjitha formave t€ diskriminimit kundér grave dhe promovimit t€ barazisé thelbésore midis
burrave dhe grave; ofrimi i mbéshtetjes dhe ndihmés pér organizatat dhe agjencité e zbatimit té
ligjit pér t€ bashképunuar né¢ ményré efektive, me qéllim miratimin e njé pérqasjeje té integruar
pér t€ eliminuar dhunén kundér grave dhe dhunén né familje.

Konventa garanton té drejtat themelore, barazin€ dhe mosdiskriminimin e grave népérmjet
parashikimit t€ masave pér mbrojtjen e té drejtave t€ viktimave, pa diskriminim mbi bazé gjinie,
race, ngjyre, gjuhe, feje, mendimi politik ose mendimi tjetér, origjine kombétare ose sociale,
pérkatésie n€ nj€ pakicé kombétare, pasurie, lindjeje, orientimi seksual, identiteti gjinor, moshe,
gjendjeje shéndetésore, aftésie t€ kufizuar, statusi civil, statusi emigranti ose refugjati ose statusi
tjetér.

I.1.3. Standardet e Bashkimit Evropian

Standardet mé gjithépérfshirése n€ lidhje me mosdiskriminimin jané zhvilluar né€ nivelin e
Bashkimit Evropian. Ato pérb&hen nga njé€ séré burimesh t€ ndryshme ligjore qé pércaktojné
format e ndryshme té diskriminimit dhe 1 detyrojné€ shtetet anétare t’i zbatojné kéto standarde né
kornizén e tyre legjislative, si dhe né praktikén gjyqésore. Kéto njohje kané ¢uar né zhvillimin e
disa standardeve legjislative pér mbrojtjen nga diskriminimi, me vémendje t€ vecanté tek ata
persona dhe grupe g€ konsiderohen té jené mé té prekshém sesa té tjerét.

Karta e té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian (Karta) i dedikon njé€ kre/titull t& téré
“barazisé”. Neni 20 parashikon baraziné pérpara ligjit dhe Neni 21 i saj kérkon ndalimin e ¢do
diskriminimi pér ¢do shkak, té tillé si gjinia, raca, ngjyra, origjina etnike ose shogérore,
karakteristikat gjenetike, gjuha, feja ose besimi, opinioni politik apo ndonjé mendim tjetér,
anétarésia e njé pakice kombétare, pasuria, lindja, mosha ose orientimi seksual.

T& drejtat dhe parimet e sanksionuara né Karté duhet té zbatohen né praktikén ligjore kombétare
né rastet kur:

16 Ligji Nr. 8496, date 03.06.1999
17 Ligj Nr. 104 date 11.08.2012 ‘Pér Ratifikimin e Konventés sé Késhillit t¢ Evropés “Pér Parandalimin dhe
Luftén Kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje”
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- Legjislacioni qé zbaton té drejtén e BE-s€ ka réndési (si instrument interpretimi).
- Legjislacioni kombétar konsiderohet se ndérhyn me té drejtén e BE-s¢.
- Autoritetet ¢ BE-sé€ kané vepruar né zbatim t€ sé€ drejtés s€ BE-s¢.

Neni 19 1 Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian (TFEU) i ka mundésuar
Bashkimit Evropian ... t€ marré veprimet e duhura pér t€ luftuar diskriminimin né bazé té
gjinisé, origjinés racore ose etnike, fesé ose besimit, aftésisé sé kufizuar, moshés, ose orientimit
seksual. Kjo kompetencé ka ¢uar né miratimin e:

- Direktivés 2000/43/KE “Pér zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté ndérmjet
personave, pavarésisht prejardhjes racore apo etnike”; (Direktiva pér racén)

- Direktivés 2000/78/KE “Pér pércaktimin e njé kuadri t€ pérgjithshém pér trajtimin e
barabarté né punésim dhe né¢ marrédhéniet gjat€ punés”; (Direktivén pér baraziné né
punésim)

- Direktivave 2004/113/KE “Pér zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté ndérmjet
burrave dhe grave né mundésiné pér té pasur dhe pér t’u furnizuar me mallra dhe
shérbime”; 2006/54/KE “Pér zbatimin e parimit té mundésive té barabarta dhe té
trajtimit té barabarté té burrave dhe grave né ¢éshtjet e punésimit dhe marrédhéniet
gjaté punés” 2010/41/BE (Direktivat pér baraziné gjinore).

Direktivat pér Trajtim té Barabarté e Bashkimit Evropian pércaktojné standardet minimale
né legjislacionin pér trajtimin e barabart€. Ato ndalojné diskriminimin, ngacmimet dhe
ngacmimet seksuale, viktimizimin né punésim dhe profesion pér shkak té pérkatésisé gjinore,
origjinés racore ose etnike, orientimit seksual, fes€ ose besimit dhe aftésis€ sé¢ kufizuar; dhe né
sigurimin e mallrave dhe shérbimeve pér shkak t€ pérkatésisé gjinore dhe origjin€s racore ose
etnike.

Direktiva pér Racén ndalon diskriminimin né bazg t€ pérkatésis€ racore ose etnike né fushén e
punésimit, arsimit, aksesit dhe furnizimit me mallra dhe shérbimeve g€ jané€ né dispozicion té
publikut, duke pérfshiré strehimin, mbrojtjen sociale, pérfshiré sigurimin social dhe kujdesin
shéndetésor, avantazhet sociale, etj.

Direktiva pér Baraziné né Punésim ndalon diskriminimin né bazé té fesé¢ dhe besimit,
orientimit seksual, moshés, aft€sis€ sé kufizuar né fushén e punésimit.

Direktivat pér Baraziné Gjinore synojné eliminimin e diskriminimit né fushén e punés, duke
pérfshiré vetépunésimin dhe aksesin né mallra dhe shérbime né bazé t&€ gjinis€. Praktika
gjyqésore e GJED-sé tregon se kétu pérfshihet edhe identiteti gjinor.

I.2. Kuadri Ligjor Shqiptar

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

Kushtetuta e Republikés sé Shqipéris€ parashikon, n€ pjesén e dyté té saj, t€ drejtat dhe lirité
themelore té njeriut si vlera g€ qéndrojné né themel té t€ gjithé rendit juridik shqiptar. Kéto té
drejta dhe liri jané t€ ndara né: liri dhe t€ drejta vetjake; liri dhe t€ drejta politike; si dhe liri dhe
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té drejta ekonomike, sociale dhe kulturore. Né nenin 18/1 t€ Kushtetutés éshté parashikuar
parimi 1 barazis€ né€ té cilin sanksionohet se “T¢ gjithé jané té barabarté pérpara ligjit” dhe né
nenin 18/2 parimi i mosdiskriminimit, né pérmbajtjen e t& cilit sanksionohet se “Askush nuk
mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkaqe té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet
politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore”
dhe se “Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaqet e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk
ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive”.

Né vitin 2016, Kuvendi ka miratuar me unanimitet amendimet kushtetuese né kuadér té
reformés né drejtési, njé nga té cilét paraget ndryshim né kompetencat e KMD. Konkretisht,
éshté amendimi Kushtetutés i cili sanksionon té drejtén e KMD pér t€ véné né 1évizje Gjykatén
Kushtetuese, pérmes ligjit nr. 76/2016, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8417, daté
21.10.1998, “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, t&€ ndryshuar, duke sanksionuar, ne nenin
134, se “Gjykata Kushtetuese vihet né lévizje me kérkesé té: ... (e) ¢do komisioneri té krijuar me
ligi pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té garantuara nga Kushtetuta”.

Ligji nr. 10 221 daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé ka miratuar ligjin Nr. 10 221, daté¢ 04.02.2010 “Pér
mbrojtien nga diskriminimi” 1 cili pas dekretimit nga Presidenti i Republikés dhe botimit né
Fletoren Zyrtare, hyri né fuqi mé daté 13 Mars 2010. Ky ligj erdhi me propozim té njé grupi
deputetésh dhe éshté njé hap konkret né fushén e mbrojtjes s€ té drejtave t€ njeriut nén frymén e
dokumenteve ndérkombétaré dhe njékohésisht, njé hap konkret i pérmbushjes s€ standardeve t&
anétarésimit né BE.

Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” éshté n€ pérputhje té plot€ me Direktivat e Bashkimit
Evropian né fushén e barazisé dhe konkretisht €shté pérafruar plotésisht me: Direktivén
2000/43/KE pér “Zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté ndérmjet personave pavarésisht
prejardhjes racore apo etnike”, Direktivén 2000/78/KE pér “Pércaktimin e njé kuadri té
pérgjithshém pér trajtimin e barabarté né punésim dhe marrédhéniet gjaté punés”, Direktivén
2004/113/KE pér “Zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté ndérmjet burrave dhe grave né
mundésiné pér té pasur dhe pér tu furnizuar me mallra dhe shérbime” dhe Direktivén
2006/54/KE pér “Zbatimin e parimit t¢ mundésive té barabarta dhe té trajtimit t¢é barabarté té
burrave dhe grave né ¢éshtjet e punésimit dhe marrédhéniet gjaté punés”.

Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé né lidhje me njé listé jo-
shteruese té shkageve te mbrojtura te diskriminimit, duke iu referuar shprehimisht gjinisé€, racés,
ngjyrés, pérkatésisé etnike, gjuhés, identitetit gjinor, orientimit seksual, bindjeve politike, fetare
ose filozofike, gjendjes ekonomike, arsimore apo sociale, shtatzénisé€, prindérve, pérgjegjésisé
prindérore, moshés, gjendjes familjare ose martesore, statusit civil, banimit, gjendjes
shéndetésore, predispozitave gjenetike, paaftésisé, pérkatésisé né njé grup té caktuar - ose ¢do
shkak tjetér (neni 1). Q&llimi 1 kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér barazi
pérpara ligjit dhe mbrojtje t€ barabarté nga ligji, barazi t€ shanseve dhe mundésive pér té
ushtruar té€ drejtat dhe lirit€ e individit si dhe mbrojtje efektive nga diskriminimi. Fushat
kryesore né t€ cilat sigurohet kjo mbrojtje ligjore pérfshijné mbrojtjen nga diskriminimi né
punésim si dhe gjat€ periudhés sé ushtrimit t&€ marrédhénieve t€ punés, né fushén e arsimit si
dhe né fushén e ofrimit t€ t€ mirave dhe shérbimeve.
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Me qéllim zbatimin efektiv t& kétij ligji, €sht€ themeluar institucioni 1 Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi si i vetmi autoritet pérgjegjés, q€ siguron mbrojtjen efektive nga
diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminimin. Komisioneri shtrin kompetencat
jo vetém né sektorin publik, por edhe né sektorin privat.

Né nenin 39, ligji ka parashikuar detyrimin e Késhillit t¢ Ministrave qé brenda 6 muajve nga
hyrja né fuqi e kétij ligji, t€ nxjerré aktet nénligjore né€ zbatim t&€ nenit 18 t& kétij ligji. Ligji
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” ka 9 vite nga miratimi dhe hyrja né fuqi e tij dhe
kéto akte nénligjore nuk jané nxjerré ende.

Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé!®, ndalon ¢do formé diskriminimi, té parashikuar né
kété Kod dhe né legjislacionin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi, né ushtrimin e sé
drejtés pér punésim dhe profesion. Neni 9/2, pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim ose parapélqim, qé bazohet né gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén,
identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike,
arsimore ose shogérore, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén,
gjiendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, aftésiné e kufizuar, jetesén me HIV/AIDS, bashkimin ose pérkatésiné
né organizata sindikale, pérkatésiné né njé grup té veganté, ose né ¢do shkak tjetér, qé ka si
qéllim ose pasojé té pengojé ose té béjé té pamundur ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe
profesion, né té njéjtén ményré me té tjerét'’.

Pérshtatja e arsyeshme e vendit t€ punés pér personat me aftési t€ kufizuar ose persona té
ndodhur né kushte té tjera, t€ pérmendura né pikén 2, t€ kétij neni €shté pércaktuar si detyrim
pér punédhénésin. Mohimi i pérshtatjes sé arsyeshme pérbén diskriminim.

N¢ kuptim t€ kétij neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi 1 parimit t& trajtimit t€ barabarté né
ushtrimin e s€ drejtés pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me: a) mundésiné pér
punésim, vetépunésim dhe profesion, duke pérfshiré kriteret e pérzgjedhjes dhe kushtet e
rekrutimit, t€ ¢farédo lloj dege té aktivitetit dhe né t& gjitha nivelet e hierarkis€ profesionale, si
dhe ngritjen né detyré; b) qasjen né té gjitha llojet dhe né té gjitha nivelet e orientimit
profesional, trajnimit profesional, trajnimit dhe ritrajnimit t€ avancuar profesional, pérfshiré
edhe pérvojén e punés né praktiké; c) kushtet e puné€s dhe punésimit, pérfshiré zgjidhjen e
kontratés s€¢ punés dhe pagén; ¢) anétarésimin dhe aktivizimin né organizata sindikale dhe
organizata t& punédhénésve, ose ndonjé organizaté, anétarét e s€ cilés ushtrojné njé profesion té
caktuar, duke pérfshiré pérfitimet e siguruara nga kéto organizata.

Ndryshimet e réndésishme t€ vitit 2015, referojné né ndjekjen e procedurave té ankimit, té
pércaktuar né ligjin e posagém pér mbrojtjen nga diskriminimi, kur njé person pretendon se
€shté cenuar nga moszbatimi i parimit t€ trajtimit t€ barabart€é n€ ushtrimin e sé drejtés pér
punésim dhe profesion dhe né t&€ gjitha procedurat e ankimit lidhur me sa mé lart, zbatohet
parimi i zhvendosjes sé& barrés s€ provés.

Né Kodin e Punés, parimi 1 trajtimit t€ barabarté dhe mosdiskriminimit parashikohet edhe né
dispozita t& tjera si: Ndalimi 1 pérdorimi t€ punés sé detyruar si masé diskriminimi racial,
shogéror, kombétar ose fetar (neni 8, prg. 2, germa (¢); Barazia né shpérblim (neni 115);

18 Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé, Ligji Nr. 7961, daté 12.07.1995, ndryshuar né vitin 2015.
19 Ndryshuar me ligjin Nr. 136/2015, daté 5.12.2015.
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Zgjidhja e kontratés pa shkaqe t€ arsyeshme (neni 146) ku konkretisht parashikohet se: “/.
Zgjidhja e kontratés nga punédhénési, konsiderohet pa shkage té arsyeshme kur: c) shkel
ndalimin e diskriminimit, sipas pércaktimeve né kété Kod dhe né ligjin e posagém pér mbrojtjen
nga diskriminimi”’; Ndalimi 1 diskriminimit ndaj pérfagésuesve té sindikatés (neni 181/3) dhe
mos dhénia e pélqimit nga pérfagésuesit e organizatés sindikale pér zgjidhjen e kontratés, nése
zgjidhja e kontratés shkel parimin e trajtimit t€ barabarté (neni 181/4); Ndalimi i diskriminimit
pér shkak té pjes€marrjes ose jo né€ grevé (neni 197/4); Trajtimi i barabarté (neni 149/2) lidhur
me pérfundimin e kontratave me afat t€ caktuar, ku pércaktohet shprehimisht se “Punémarrésit
e punésuar me kontraté me afat té caktuar nuk mund té trajtohen né ményré mé pak té
favorshme se punémarrésit e punésuar me kontraté me afat té pacaktuar, lidhur me kushtet e
punésimit, trajnimit dhe mundésive té karrierés né puné. Punémarrésit me kontraté pune me
afat té caktuar gézojné té njéjtat té drejta, pérpjesétimisht, si punémarrésit me kontraté me afat
et].

s’

té pacaktuar.’

Kodi Penal®® ka pésuar ndryshime té réndésishme né vitin 2013 lidhur me mbrojtjen e
komunitetit LGBTI. Konkretisht, Parlamenti shqiptar miratoi, si rrethané rénduese pér dénimin
e nj€ krimi, pérfshirjen e orientimit seksual si shkak té ri, kur vepra penale &shté kryer e shtyré
nga motive qé kané t€ béjné, ndér té€ tjera, me kété shkak, (neni 50/j). Konkretisht, &shté
parashikuar se “Réndojné dénimin rrethanat qé vijojné: j) kur vepra éshté kryer e shtyré nga
motive qé kané té béjné me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin
seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike
ose aftésiné e kufizuar.”.

Shkelja e barazisé s€ shtetasve (neni 253) parashikon dénimin e kryerjes pér shkak té detyrés e
né€ ushtrim t€ saj, nga ana e punonjésit me funksion shtetéror apo né shérbim publik, té
dallimeve mbi baz€ origjine, seksi, orientimi seksual ose identiteti gjinor, gjendjes shéndetésore,
bindjeve fetare, politike, t€ veprimtaris€ sindikale ose pér shkak té pérkatésis€ né njé etni,
komb, racé apo fe té caktuar, qé konsiston né krijimin e privilegjeve té padrejta ose né
refuzimin e njé t€ drejte ose pérfitimi q€ buron nga ligji. Me amendimet e vitit 2013, u shtua
orientimi seksual dhe identiteti gjinor.?!

Dispozita n€ lidhje me nxitjen e urrejtjes ose grindjeve (neni 265) u ndryshua gjithashtu né vitin
2013 duke shtuar orientimin seksual si shkak t€ mbrojtur nga diskriminimi, si dhe duke zgjeruar
fushéveprimin e tij me aktin e pérhapjes dhe shpérndarjes sé ¢do pérmbajtjeje qé nxit urrejtje
ose grindje. Sipas késaj dispozite, “Nxitja e urrejtjes dhe e grindjeve, pér shkak té racés, etnisé,
fesé ose orientimit seksual, si dhe pérgatitja, pérhapja ose ruajtia, me qéllim pérhapjen e
shkrimeve me pérmbajtje té tilla, e kryer me ¢do mjet ose formé, dénohet me burgim nga dy deri
né dhjeté vjet”.

Kodi i Familjes?2. Statusi ligjor i njé ¢ifti lidhet me njé séré implikimesh ligjore né fusha té
ndryshme t€ jeté€s. N& Shqipéri, martesa éshté ende e kufizuar tek njé burré dhe njé grua té
moshés 18 vjeg e sipér. Martesat e t€ nj&jtit seks nuk jan€ ende té€ pranuara. Megjithaté, né€ jetén
e pérditshme, té€ drejtat qé rrjedhin nga bashkéjetesa jané té réndésishme pér dhénien me qira té
njé banese, pér kontratat e sigurimit, pér pérfitimet sociale etj. Megjithaté, bashkéjetesa né

20 Ndryshuar nga Ligji Nr. 144/2013; ndryshuar né vitin 2017.
2L NE kété dispozité jané shtuar fjalé, me ligjin Nr. 144/2013, daté 2.5.2013.
22 Kodi i Familjes i Shqipérisé, Ligji Nr. 9062, miratuar né maj, 2003.
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Kodin e Familjes qé éshté né€ fuqi né Shqipéri, pérkufizohet si njé bashkim faktik midis njé burri
dhe njé gruaje q¢ jetojné si ¢ift, té cilét jetojné pérbashkérisht né njé jeté t€ géndrueshme dhe té
vazhdueshme.

Kodi i Procedurés Administrative>® parashikon si njé nga parimet e pérgjithshme parimin e
barazisé dhe mosdiskriminimit (neni 17), sipas té cilit “1.0rgani publik ushtron veprimtariné e
tij né pérputhje me parimin e barazisé” dhe ““3. Organi publik, gjaté ushtrimit té veprimtarisé
sé tij, shmang ¢do diskriminim pér shkak té gjinisé, racés, ngjyrés, etnisé, shtetésisé, gjuhés,
identitetit gjinor, orientimit seksual, bindjeve politike, fetare ose filozofike, gjendjes ekonomike,
arsimore ose shoqérore, shtatzénisé, pérkatésisé prindérore, pérgjegjésisé prindérore, mosheés,
gjendjes familjare ose martesore, gjendjes civile, vendbanimit, gjendjes shéndetésore,
predispozicioneve gjenetike, aftésisé sé kufizuar, pérkatésisé né njé grup té veganté ose pér ¢do
shkak tjetér”.

Lidhur me mjetet e kérkimit t€ provés né kuadér té hetimit administrativ, Kodi 1 Procedurave
Administrative ka parashikuar njé rregullim t€ posacém t& barrés s€ provés pér céshtjet e
diskriminimit (neni 82, paragrafi 2). Konkretisht, ky Kod ka parashikuar parimin e zhvendosjes
sé& barrés sé provés pér ¢éshtjet e diskriminimit, duke sanksionuar shprehimisht se: “Né rastet
kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té
té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik
detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit
publik pér té véné né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj.”.

Kodi i Procedurés Civile

Ndryshimet e fundit g€ 1 jané béré Ligjit Nr. 8116, daté 29.03.1996 “Kodi i Procedurés Civile i
Republikés sé Shqipérisé”, t& ndryshuar, t€ miratuara pérmes Ligjit nr. 38/2017, daté 30.3.2017
dhe botuar né Fletoren Zyrtare nr. 98, daté 5 maj 2017, kané hyré né fuqi né néntor 2017.

KMD konstaton se edhe me kéto ndryshime, nuk &shté ndérmarré ndonjé nismé pér té
ndryshuar barrén provés gjat€ procesit civil, né rastet kur gjykata shqyrton njé ¢éshtje
diskriminimi, njé kérkesé kjo e direktivave t€ Bashkimit Evropian né fushén e trajtimit té
barabarté dhe mosdiskriminimit. Né pérputhje me to, ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér
mbrojtien nga diskriminimi”, né Kreun VI “Procedurat pérpara gjykatés”, ka parashikuar
zhvendosjen/shpérndarjen e barrés s€ provés né rastet kur gjykata shqyrton njé c¢éshtje
diskriminimi, ndryshe nga parimi i pérgjithshém pér barrén e provés, sipas té cilit detyrimi pér
té vértetuar faktet e nevojshme pér t€ provuar pretendimin €shté€ i palés qé e pohon até.

Bazuar né kéto standarte, KMD né ményré té pérséritur ka dérguar rekomandime pér
zhvendosjen e barrés sé provés né procesin civil, kur njé ¢éshtje ka t€ b&jé me pretendim
diskriminimi, t€ cilat nuk jané marré parasysh.

Parimi i barrés s€ provés parashikohet nga Kodi i Procedurés Civile né nenin 12, ku thuhet:
“Pala qé pretendon njé té€ drejté, ka detyrim g€, né pérputhje me ligjin, t€ provojé faktet mbi té
cilét bazon pretendimin e saj”.

Pra, nése normalisht detyrimin pér t€ provuar pretendimet duhet t’a kishte paditési, sipas
legjislacionit t& BE-s€ né céshtjet e diskriminimit, né momentin qé paditési vérteton rastin

2 Miratuar me Ligjin Nr. 44/2015, Fletore Zyrtare 87/2015
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prima facie -“né pamje té paré”**, atéheré i kérkohet té paditurit, qé té paragesé prova se ai/ajo

nuk e ka diskriminuar paditésin, duke rrézuar prezumimin faktik se ka patur diskriminim.

Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi, e shtrin zbatimin e tij si né sektorin publik ashtu edhe né
até privat. Me Ligjin “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe
gjvkimin e mosmarréveshjeve administrative”, Kodin e Procedurave Administrative (Kodi 1 r1),
dhe ndryshimet e fundit né Kodin e Punés, €shté¢ harmonizuar dhe rregulluar shpérndarja e
barrés s¢ provés lidhur me ¢éshtjet e diskriminimit né sektorin publik. Me géllim rregullimin
dhe harmonizimin e zhvendosjes s€ barrés s€ provés pér céshtjet e diskriminimit edhe né
sektorin privat, éshté e nevojshme qé njé parashikim i tillé t€ shtohet edhe né Kodin e
Procedurés Civile.

Kodi i Procedurés Civile éshté ligji bazé pér procedurat qé gjykatat duhet té respektojné gjaté
veprimtarisé s€ tyre, duke e béré kété Kod me réndési nga kéndvéshtrimi i garantimit té
mbrojtjes efektive nga diskriminimi. Kodi i Procedurés Civile, duke gené né njé nivel mé té
lart€ né hierarkin€ e normave, se sa ligjet € miratuara me shumicé té thjeshté, pérfshiré kétu
ligjin 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”’, e bén problematike zbatimin e kétij
standarti. Késhtu, gjykatat gjenden midis kérkesave t& ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i
cili ka parashikuar zhvendosjen e barrés sé provés, né pérputhje me legjislacionin e BE, dhe
Kodit t€ Procedurés Civile, 1 cili sanksionon rregullin e pérgjithshém, sipas té cilit, pala qé
pretendon njé té drejté€ ka detyrimin té provojé pretendimin e saj.

Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur

Kodi i Drejtésisé Penale pér t€ Mitur, miratuar me Ligjin nr. 37/2017, daté 30 mars 2017, ka
hyré né fugi me 1 janar 2018. Ky Kod pérmban rregullime té posagme lidhur me pérgjegjésiné
penale t€ t€ miturve, rregulla procedurale lidhur me hetimin, ndjekjen penale, procesin gjyqésor,
ekzekutimin e vendimit t& dénimit penal, rehabilitimin ose t€ ¢do mase tjetér qé€ pérfshin nj€ té
mitur né konflikt me ligjin, si dhe njé t€ mitur viktimé dhe/ose déshmitar t€ veprés penale. Ky
Kod pérmban rregullime edhe pér t€ rinjt€ nga grupmosha 18 deri né 21 vjeg, sipas
parashikimeve né€ nene té veganta (neni 1).

N¢é Kreun II t€ Kodit parashikohen Parime té Drejtésisé Penale pér t€ Mitur, ku, ndér t€ tjeré,
sanksionohet “Parimi 1 mbrojtjes nga diskriminimi”, neni 11, i cili parashikon shprehimisht se
“l. Té drejtat qé burojné nga ky Kod i garantohen pa asnjé lloj diskriminimi ¢do té mituri né
konflikt me ligjin, viktimé ose déshmitar, pavarésisht nga gjinia, raca, ngjyra, etnia, gjuha,
identiteti gjinor, orientimi seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendja ekonomike,
arsimore ose shogérore, shtatzania, pérkatésia prindérore, pérgjegjésia prindérore, gjendja
familjare ose martesore, gjendja civile, vendbanimi, gjendja shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, aftésia e kufizuar, pérkatésia né njé grup té vecanté dhe ¢do gjendje tjetér e té miturit,
prindérve ose pérfagésuesve ligjoré té té miturit”’, dhe “2. Té drejtat pér té miturin, té
parashikuara né kété Kod, mbrohen nga té gjitha format e diskriminimit pér njé nga shkaget e
parashikuara né pikén 1 té kétij neni”’. Késhtu, mbrojtja nga diskriminimi i ¢do t€ mituri né
konflikt me ligjin, viktimé ose déshmitar, prindérve ose pérfaqésuesve ligjoré t€ t€ miturit,
garantohet pér t€ gjitha shkaqet e diskriminimit t€ listuara me ligj por jo shteruese, ¢’ka €shté né

24 Paditési sjell fakte nga té cilat mund té prezumohet se ka ndodhur diskriminimi né mungesé té njé shpjegimi té
pérshtatshme.
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pérputhje t€ plot€ me parashikimet e nenit 1 t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”. Gjithashtu, kjo mbrojtje garantohet pér té gjitha format e diskriminimit, citohet
né Kod, duke referuar né€ parashikimet e nenit 3 t& Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, ku parashikohen ato, sipas pérkufizimeve pérkatése.

Ligji “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijéve”

Ligji Nr. 18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e femijéve”, éshté miratuar né€ shkurt t& vitit
2017 dhe ka hyré né€ fuqi tre muaj pas miratimit, pra né gershor té vitit 2017.

Ky ligj pércakton t€ drejtat dhe mbrojtjen g€ gézon ¢do fémijé, mekanizmat dhe autoritetet
pérgjegjése, qé garantojné me efektivitet ushtrimin, respektimin, promovimin e kétyre té
drejtave, si dhe mbrojtjen e veganté t€ fémijés (neni 1).

Bazuar né kété ligj, realizimi dhe mbrojtja e té drejtave té€ fémijés béhet duke zbatuar kéto
parime: 1. Fémija &shté bartés 1 t&€ drejtave dhe kéto té drejta jané€ universale, té
patjetérsueshme, t€ pandashme, t€ ndérvarura dhe progresive. 2. Interesi mé i lart€ i fémijés
éshté¢ konsiderata parésore né ¢do veprim g€ ka t€ béjé me fémijén. 3. Barazia dhe
mosdiskriminimi. 4. Pérgjegjésia parésore e prindit dhe kujdestarit pér t’i
krijuar kushtet e jetes€s, pér t’i garantuar mirérritjen, zhvillimin, mirégenien, edukimin dhe
arsimimin fémijés. 5. Ndarja e pérgjegjésive ndérmjet prindit ose kujdestarit té tij, autoriteteve
shtetérore dhe shogérisé pér mbrojtjen e fémijés. 6. Cdo fémijé€ duhet t€ jetojé e té rritet né€ njé
mjedis t€ pérshtatshém familjar dhe ndarja e fémijés nga familja duhet paré si zgjidhja e fundit.
7. Decentralizimi i shérbimeve qé ofrohen pér mbrojtjen e fémijés, ndérhyrja ndérsektoriale 4
dhe partneriteti ndérmjet institucioneve publike e jopublike, t&€ autorizuara me ligj. 8. Ofrimi 1
shérbimit t& personalizuar e t€ specializuar pér ¢do f€mij€. 9. Respektimi i dinjitetit, nderit dhe
personalitetit t€ f€mijés. 10. Pjesémarrja, dégjimi dhe respektimi 1 mendimit t& fémijés, né
pérputhje me moshén dhe aftésiné e tij pér t€ kuptuar. 11. Garantimi 1 stabilitetit e vazhdimésisé
né€ kujdesin, rritjen e edukimin e fémijés, duke mbajtur parasysh formimin e tij etnik, fetar,
kulturor dhe gjuhésor. (neni 5, “parime té pérgjithshme”).

Me kété ligj, njé rregullim 1 veganté parashikohet pér fémijét me aftési t€ kufizuar (neni 32) dhe
atyre g€ 1 pérkasin pakicave kombétare (neni 33).

Ligj Nr. 9970, daté 24.7.2008 “Pér Baraziné Gjinore né Shoqéri”

Ky ligj rregullon ¢éshtjet themelore té barazisé gjinore né jetén publike, t€ mbrojtjes dhe
trajtimit t& barabarté té grave e burrave, pér mundésité dhe shanset e barabarta pér ushtrimin e té
drejtave, si dhe pér pjesémarrjen e ndihmesén e tyre né zhvillimin e t€ gjitha fushave té jetés
shogérore. (neni 1)

Qéllimi 1 kétij ligji €shté qé t€ sigurojé mbrojtje efikase nga diskriminimi pér shkak té gjinisé
dhe nga ¢do formé sjelljeje, qé nxit diskriminimin pér shkak té gjinis€ dhe té pércaktojé masa
pér garantimin e mundésive té barabarta ndérmjet grave e burrave, pér t€ eliminuar
diskriminimin e bazuar né gjini, n€ ¢farédo forme me té€ cilén shfaqget. (neni 2)

Ndér té tjera, ky ligj bazohet edhe n€ parimin e barazisé e t€ mosdiskriminimit.

Ndalimi i diskriminimit pér shkak t& gjinis€ parashikohet né nenin 6 t&€ kétij ligji, sipas té cilit
“1. Cdo trajtim mé& pak i1 favorshém i njé personi pér shkak té gjinisé€, né krahasim me trajtimin
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g€ 1 béhet, 1 Eshté béré ose do t’i béhej nj€ personi t€ gjinisé tjetér, né nj€ situaté t€ ngjashme,
pérbén diskriminim té drejtpérdrejté pér shkak té gjinisé dhe ndalohet”.

Gjithashtu, ky ligj parashikon né pjes€ t€ vecanta, mbrojtjen dhe trajtimin e barabarté, né bazé
té pérkatésisé gjinore , n€ marrédhéniet e punés; n€ arsim dhe kualifikim; dhe né€ media.

Organet pérgjegjése pér mbarévajtjen e barazisé gjinore, t€ parashikuar me kété ligj bashké me
detyrat pérkatése jané: Késhilli i Ministrave; Késhilli Kombétar i Barazis€ Gjinore; Autoriteti
shtetéror pérgjegjés pér zbatimin e ligjit dhe t€ programeve shtetérore pér barazin€ gjinore
(ministri g€ mbulon ¢éshtjet e barazis€ gjinore); dhe organet e geverisjes vendore.

Ligj “Pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare né Republikén e Shqipérisé”

Ligji Nr. 96/2017 “Pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare né Republikén e Shqipérisé”, &shté
miratuar me daté 13.10.2017 dhe ka hyré né fuqi n€ néntor 2017. Sipas objektit t& tij, t&
parashikuar né nenin 1, ky ligj rregullon ushtrimin e t€ drejtave t€ personave qé u pérkasin
pakicave kombétare né Republikén e Shqipérisé, né pérputhje me parimet e parashikuara né
Kushtetutén e Republikés sé Shqipéris€é, Konventén Kuadér t&€ Keéshillit té Evropés pér
Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, ratifikuar me ligjin nr. 8496, daté 3.6.1999, dhe marréveshjet
ndérkombétare n€ fushén e t€ drejtave té€ njeriut, ku Republika e Shqipérisé éshté palé. Ky ligj
ka pér qéllim t€ sigurojé ushtrimin e té drejtave specifike t€ personave qé u pérkasin njé pakice
kombétare, té cilat jané té€ nevojshme pér mbrojtjen e identitetit dallues té€ pakicave kombétare,
si njé pérbérés thelbésor i njé shoqgérie té integruar dhe g€ garantojné mosdiskriminimin dhe
baraziné e ploté para ligjit. (neni 2, pika 1).

Né nenin 8, thuhet se: “1. Ndalohet ¢do diskriminim ndaj cilido personi pér shkak té pérkatésisé
sé tij/sé saj né njé pakicé kombétare. 2. Institucionet publike, gendrore dhe vendore, miratojné
dhe zbatojné masat e nevojshme: a) pér té garantuar barazi té ploté dhe efektive né jetén
ekonomike, shogérore, politike dhe kulturore ndérmjet personave qé i pérkasin njé pakice
kombétare dhe atyre qé i pérkasin shumicés, b) pér té mbrojtur personat qé u pérkasin pakicave
kombétare nga kércénimet, diskriminimi, armigésia apo dhuna pér shkak té identitetit té tyre té
dallueshém kulturor, etnik, gjuhésor, fetar ose tradicional; c) pér té forcuar dialogun
ndérkulturor, ¢) pér té nxitur respektin e ndérsjellé, mirékuptimin dhe bashképunimin ndérmjet
té gjithé gytetaréve té Republikés sé Shqipérisé, pa dallim pér sa i pérket identitetit té tyre té
dallueshém kulturor, etnik, gjuhésor, fetar ose tradicional. 3. Masat e miratuara né pérputhje

’

me pikén 2, té kétij neni, nuk pérbéjné akte diskriminimi”.

Ky ligj parashikon gjithashtu njohjen e pakicave kombétare, sipas njé procedure té caktuar dhe
liston té drejtat dhe lirité e pakicave kombétare né R.Sh. Bazuar né kété ligj, éshté ngritur
Komiteti pér Pakicat Kombétare, si nj€ institucion gendror n€ varési t&€ Kryeministrit, me qéllim
sigurimin e mbrojtjes dhe promovimit t€ té drejtave dhe t& interesave té pakicave kombétare,
sipas parashikimeve t& kétij ligji dhe legjislacionit né fuqi.

Ligj “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti”

Ligji 1 ri pér ndihmén juridike Nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti”
pércakton format, kushtet, procedurén dhe rregullat pér organizimin dhe administrimin e
ndihmés juridike té garantuar nga shteti, me qéllim mbrojtjen e t€ drejtave themelore té individit
dhe t€ interesave té€ ligjshém t€ tij.
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Parimet e ndihmés juridike, sipas nenit 4 t€ kétij ligji, pércaktojné se, dhénia e ndihmés juridike
bazohet, ndér té tjera, né parime si: akses i barabarté i individéve né ndihmén juridike; barazi
dhe mosdiskriminim i individéve qé gézojné té drejtén pér ndihmé juridike si dhe né mbrojtjen e
té drejtave t€ personave vulnerabél.

Ky ligj, ka parashikuar, n€ nenin 11, kategorité e vecanta té pérfituesve t€ ndihmés juridike,
sipas té cilit: Ndihma juridike i ofrohet personave t€ méposhtém, pavarésisht t€ ardhurave dhe
pasurisé sé tyre: a) viktimave t€ dhunés né familje; b) viktimave t€ abuzuar seksualisht dhe
viktimave t€ trafikimit t& genieve njerézore, né ¢do fazé€ té procedimit penal; c) viktimave té
mitur dhe t€ miturve né konflikt me ligjin, né ¢do fazé t€ procedimit penal; ¢) fémijéve, té cilét
jetojné né institucionet e pérkujdesit shoqgéror; d) fémijéve nén kujdestari, té cilét kérkojné té
nisin njé proces pa miratimin e kujdestarit t& tyre ligjor ose kundér kujdestarit té tyre ligjor; dh)
personave g€ pérfitojné nga pagesa pér aftésin€ e kufizuar, né pérputhje me legjislacionin né
fuqi pér ndihmén dhe shérbimet shoqérore, duke pérfshiré edhe personat qé pérfitojné nga
statusi i t& verbrit; ) personave, té cilét i nénshtrohen trajtimit t& pavullnetshém né institucionet
e shérbimit t€ shéndetit mendor, sipas dispozitave té legjislacionit né€ fuqi pér shéndetin mendor;
€) personave, té cilét i nénshtrohen trajtimit vullnetar né institucionet e shérbimit té shéndetit
mendor pér sémundjet e rénda mendore; f) personave, ndaj t€ ciléve kérkohet heqgja ose kufizimi
1 zotésis€ pér t&€ vepruar, n€ ¢do faz€ t€ kétij procesi; g) personave, té€ ciléve u éshté hequr ose
kufizuar zotésia pér té€ vepruar, qé kérkojné t€ nisin njé proces kundér kujdestarit t& tyre ligjor,
pér rifitimin e zotésisé pér t€ vepruar, pa miratimin e kujdestarit ligjor; gj) personave, té cilét
jané pérfitues té skemave té mbrojtjes sociale; h) personave, té ciléve u éshté cénuar e drejta
népérmjet njé veprimi ose mosveprimi qé pérbén diskriminim, bazuar né vendimin e organit
kompetent, sipas legjislacionit né fuqi pér mbrojtjen nga diskriminimi.

Ligj “Pér Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné e Personave me Aftési té Kufizuara”

Ligji Nr. 93/2014 “Pér Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné e Personave me Aftési té Kufizuara”,
ka pér géllim té garantojé nxitjen dhe mbrojtjen e t€ drejtave t&€ personave me aftési t€ kufizuara
pér t&€ mundésuar pjesémarrjen e tyre t&€ ploté dhe efektive né t& gjitha sferat e shoqérisé, né
kushte t€ barabarta me t€ tjerét, duke mundésuar autonominé dhe jetesén e pavarur pér t€ gjithé
personat me aftési t€ kufizuara, népérmjet ofrimit t€ ndihmés e t€ mbéshtetjes.

Né kété ligj jepen pérkufizime t€ termave si ““Diskriminim i personave me aftési t€ kufizuara”,
“Mohim 1 pérshtatjes sé arsyeshme” apo edhe “Pérshtatje e arsyeshme” té€ cilat jané né
pérputhje me pérkufizimet e Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

Né nenin 4 pércaktohet shprehimisht se, parimet bazé t& kétij ligji, jané, ndér t€ tjera: a)
mosdiskriminimi, me ané t€ té cilit garantohet se personat me aft€si t€ kufizuara t&€ mos
trajtohen né ményré t€ diferencuar, nisur nga démtimi qé€ kané; b) barazia, pérfshiré baraziné
gjinore, q€ siguron se personat me aftési t€ kufizuara t€ kené mundési té barabarta.

Né nenin 16, “monitorimi”, paragrafi 2, parashikon se: ‘“Komisioneri pér Mbrojtien nga
Diskriminimi monitoron zbatimin e kétij ligji né pérputhje me Konventén pér té Drejtat e
Personave me Aftési té Kufizuara, né zbatim té detyrimeve té parashtruara né ligjin nr. 10 221,
daté 4.2.2010, “Pér mbrojtjien nga diskriminimi”’.
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Ligji 44/2012 “Pér shéndetin mendor”

Ligji Nr. 44/2012 “Pér shéndetin mendor”, sipas objektit t€ tij n€ nenin 2, pércakton procedurén
dhe kushtet pér mbrojtjen e shéndetit mendor, népé€rmjet sigurimit t€ kujdesit shéndetésor,
sigurimit t€ nj€ mjedisi social t€ pérshtatshém pér personat me crregullime té shéndetit mendor
dhe népérmjet politikave parandaluese pér mbrojtjen e shéndetit mendor.

Né nenin 3 jepen pérkufizimet, ku termi “diskriminim” pérkufizohet né pérputhje me ligjin
10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”.

Ndér parimet e pérgjithshme té kujdesit n€ shérbimet e shéndetit mendor parashikohet, sipas
nenit 5/1, germa (a), trajtimi i barabarté dhe pa diskriminim i personave me c¢rregullime té
shéndetit mendor, né funksion té respektimit té integritetit fizik dhe dinjitetit njerézor.

Neni 8 parashikon mbrojtjen nga diskriminimi, sipas t€ cilit “Personave me c¢rregullime té
shéndetit mendor u sigurohet mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje qé
nxit diskriminimin, n€ bazé t€ kétij ligji dhe legjislacionit n€ fuqi, né kété fushé”.

Ky ligj éshté né pérgjithési né pérputhje me nenin 25 dhe nene té tjera t&¢ KPDAK pérsa i pérket
shérbimeve qé parashikon pér trajtimin e personave me aftési t€ kufizuara dhe mbrojtjen e té
drejtave té tyre. Pérjashtim bén neni 9 qé parashikon heqjen ose kufizimin e zotésis€é pér té
vepruar dhe nenet 21-25 mbi trajtimin e pavullnetshém, té cilat nuk jané né pérputhje me
KPDAK.

Ligji Nr. 7889/1994 “Pér statusin e invalidit té punés”, i ndryshuar

Ligji Nr. 7889, daté 14.12.1994 “Pér statusin e invalidit té punés”, i ndryshuar, parashikon se
Shogéria dhe shteti marrin ne mbrojtje invalidét, ne ményré qe ata te marrin pjese ne jetén
shogérore njé€lloj si te tjerét, tu sigurohet niveli ekonomik i nevojshém pér te jetuar ne ményré
dinjitoz, te kené€ kushte banimi, te shfryt€zojné mjedisin e jashtém, te kené njé pune te
pérshtatshme, si dhe t‘u krijohen mundési normale pér kurim, arsimim dhe veprimtari ¢lodhése
e argétuese (neni 2).

Ky ligj parashikon disa lehtési pér individét q€ gézojné statusin e invalidit t€ punés, si: pajisjen
me a) mjete 1évizése pérfshi edhe autovetura dhe pajisje te ndryshme ortopedike. b) me mjete
ndihmése dégjimore e pamore speciale; ¢) me mjete ndihmése kardiake etj; - Pér t€ paralizuarit
dhe té gjymtuarit réndé g€ nuk l€vizin, organizohet shérbimi mjekésor né banesé falas;
Udhétimi 1 invalidéve me mjetet e komunikacionit shtetéror dhe privat qytetas béhet falas
ndérsa udhétimi me mjetet e komunikacionit shtetéror dhe privat ndérqytetas béhet me 50
pérqind té vlerés se biletés; Invalidét favorizohen né ndjekjen e kurseve té€ kualifikimit e t&é
rikualifikimit profesional, si dhe ndjekjen e shkollave té larta.

Ligji Nr.8098, daté 28.03.1996 “Pér statusin e té verbrit”, i ndryshuar

Bazuar né nenin 1, pérfitojn€ nga ky ligj t& gjithé personat me mungesé té ploté ose té pjesshém
shikimi, t€ lindur ose t€ fituar, t€ cilét sipas kritereve mjekésore jané t&€ paaft€ pér puné né
kushte normale.

Shteti mbron té verbérit nga t& gjitha llojet e shfrytézimit, diskriminimit, abuzimit, fyerjes dhe
talljes. Kur kéto pérbéjné vepér penale, iniciativén pér fillimin e ¢éshtjes penale, pérveg
kujdestarit e ka edhe organi i prokuroris€ apo organizata, né t€ cilén ata b&né pjes€ ose
pérkujdeset pér ta (neni3).
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Ligji Nr. 8626, daté 22.6.2000 “Statusi i invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik”, i
ndryshuar

Nga ky ligj pérfitojné t€ gjithé invalidét paraplegjiké dhe tetraplegjiké, pavarésisht nga mosha,
koha, vendndodhja e aksidentit dhe ¢asti 1 sigurimit. (neni 1). Shteti krijon kushte pér t€ s€émurét
paraplegjiké dhe tetraplegjiké, qé ata t&€ marrin pjes€ né jetén shogérore njélloj si té tjerét, duke
siguruar pér ta njé nivel ekonomik té€ nevojshém pér t€ jetuar n€ ményré dinjitoze, kushte
banimi, jetes€¢ e puné té pérshtatshme, si dhe u krijon mundé€si normale pér kurim, arsimim,
veprimtari ¢lodhése, argétuese dhe sportive (neni 3). Shteti mbron t€ s€murét paraplegjiké dhe
tetraplegjiké nga t€ gjithé llojet e shfrytézimit, t& diskriminimit, t€ abuzimit dhe té fyerjes (neni
4).

Edhe ky ligj parashikon disa lehtési dhe pérfitime pér personat qé gézojné kété status.
Ligji “Pér ndihmén dhe shérbimet shoqérore”, i ndryshuar

Ligji Nr. 44/2016 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9355, daté 10.3.2005, “Pér
ndihmén dhe shérbimet shogérore”, t€ ndryshuar, n€ pérputhje edhe me standartet e Konventés
pér té Drejtat e Personave me Aftési t&€ Kufizuar (KDPAK), si dhe ligjit nr. 93/2014 “Pér
pérfshirjen dhe aksesueshmériné e PAK”, ka integruar konceptet e “‘Vlerésimit bio-psiko-
social” dhe “Komisionit shumédisiplinor pér vierésimin e aftésisé sé kufizuar”.

Ligji ka shtuar si pérfitues t€ shérbimeve shoqérore azilkérkuesit e mitur, t€ pashoqéruar.

Ligji nr. 44/2016, ka pércaktuar se pérfituesve té klasifikuar me vendim t& KMCAP-it n€ grupet
e aftésisé sé¢ kufizuar, u ndérpritet pagesa pas 48 muajve punésimi, duke i mbajtur né skemé
personat edhe pér 24 muaj té tjeré, ndryshe nga parashikimi i méparshém ligjor i futur me ligjin
nr. 47/2014, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9355, daté 10.3.2005, “Pér ndihmén
dhe shérbimet shogérore”, t€ ndryshuar, 1 cili parashikonte se “Pérfituesve, té klasifikuar me
vendim té KMCAP-it né grupet e aftésisé sé kufizuar, u ndérpritet pagesa pas 24 muajsh
punésimi’”.

Gjithashtu, ligji nr. 44/2016 ka parashikuar t€ drejtén e ankimit edhe né gjykaté. Ligji pércakton
se, aplikuesit pér pérfitimin e ndihmés ekonomike dhe personat me aft€si té kufizuar, qé
pretendojné se u &shté shkelur dhe/ose mohuar njé e drejté ligjore, g€zojné t€ drejtén pér té
ngritur padi né gjykaté, né pérputhje me pércaktimet e béra né ligjin nr. 49/2012 “Pér
organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative.”.

Ligji nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shoqéror né Republikén e Shqipérisé”

Ky ligj ka si géllim pércaktimin e rregullave pér sigurimin dhe ofrimin e shérbimeve té kujdesit
shoqéror, t€ cilat ndihmojné né mirégenien dhe pérfshirjen shoqérore t€ individéve e té
familjeve g€ kan€ nevojé pér kujdes shoqéror. (neni 1).

Ligji pércakton llojet e pérfitimeve dhe lehtésive, individét dhe grupet e individéve qé
pérmbushin kushtet pér t€ pérfituar, si dhe procedurat e kérkimit e t& pérfitimit té t& drejtave té
shérbimeve té kujdesit shoqéror, si dhe rolin dhe pérgjegjésité e organeve publike dhe jopublike
té€ ngarkuara me zbatimin e tij.(neni 2)

Ligji jep njé pérkufizim t€ diskriminimit, q¢ €shté né pérputhje dhe harmoni me ligjin “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi” (neni 3, pika 19).
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Gjithashtu, ligji parashikon se, shérbimet shoqérore administrohen né baz€ t€ parimeve
universale né fushén e mbrojtjes sé té drejtave t€ njeriut dhe n€é ményré t€ vecanté né bazé té
kétyre parimeve themelore, ku ndér té tjera, edhe parimin e mosdiskriminimit. Sipas késaj t&
fundit, n€ nenin 4 pika (€) pércaktohet se, ndalohet ¢do formé e diskriminimit t€ pérfituesit té
shérbimeve t€ kujdesit shoqéror, bazuar né¢ shkaqet e pérmendura né legjislacionin né fuqi pér
mbrojtjen nga diskriminimi.

Ligj nr. 22/2018 “Pér strehimin social”

Ky ligj éshté miratuar rishtazi né Maj 2018 dhe ka hyré né fuqi né€ muajin néntor 2018. Objekti
dhe qéllimi 1 kétij ligji éshté pércaktimi i rregullave dhe procedurave administrative pér ményrat
e planifikimit, sigurimit, administrimit dhe t&€ shpérndarjes sé programeve sociale pér strehimin,
me qéllim krijimin e mundésive pér strehim té pérshtatshém dhe té pérballueshém, duke u
mbéshtetur né aftésité paguese té€ familjeve qé kané nevojé pér strehim dhe né ndihmén e
institucioneve shtetérore pérgjegjése.

Né nenin 10, ligji ka parashikuar parimin e mosdiskriminimit, si njé ndér parimet e politikave té
strehimit, duke theksuar shprehimisht se: “1. Té drejtat qé burojné nga ky ligj i garantohen pa
asnjé lloj diskriminimi ¢do individi, pavarésisht nga gjinia, raca, ngjyra, feja, etnia, gjuha,
identiteti gjinor, orientimi seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendja ekonomike,
arsimore, sociale, shtatzénia, pérkatésia ose/dhe pérgjegjésia prindérore, gjendja familjare ose
martesore, gjendja civile, gjendja shéndetésore, predispozicionet gjenetike, aftésia e kufizuar,
pérkatésia né njé grup té vecanté dhe ¢do gjendje qé sjell pasoja diskriminuese. 2. Askujt nuk
mund t’i mohohet e drejta pér té pérfituar strehim né njé nga programet sociale té strehimit pér
shkage té pérmendura né pikén 1, té kétij neni, pérveg¢ rasteve kur njé program social strehimi
éshté i programuar né ményré té posagme dhe té shprehur pér t’i ardhur né ndihmé individéve
ose grupeve né nevoje.”’

Ligj nr. 60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”

Qéllimi 1 kétij ligji €shté, nga njéra ané, parandalimi dhe goditja e korrupsionit, si né sektorin
publik ashtu edhe né até privat dhe nga ana tjetér, mbrojtja e individéve g€ sinjalizojné
veprimet ose praktikat e dyshuara t€ korrupsionit né vendin e tyre t& punés.

Edhe pse géllimi 1 kétij ligji n€ vetvete ka té béjé me parandalimin dhe goditjen e korrupsionit,
nga veprimtaria e deritanishme e institucionit t&€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
ka rezultuar se individét t€ cilét denoncojné apo sinjalizojné veprime korruptive t&€ ndodhura né
vendin e tyre t€ puné, jané pérballur me situata diskriminuese. Pér kété arsye, vlerésojmé se
rregullimi dhe mbrojtja me ligj e personave g€ sinjalizojné veprime apo praktika t& dyshuara
korruptive, pérbén njé zhvillim pozitiv edhe n€ fushén e mbrojtjes nga diskriminimi.

Ligj nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”

Ligji “Pér arsimin para-universitar né Republikén e Shqipérisé” 1 miratuar né vitin 2012 ka
parashikuar si shkaqe té diskriminimit edhe “orientimin seksual”. Neni 5/1 ndonése nuk i
pérfshin té€ gjitha shkaqget e parashikuara n€ Nenin 1 t€ Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”
ka léné hapésira t€ mjaftueshme pér zbatimin e kétij t&€ fundit nga sistemi arsimor para-
universitar®.

23 KMD, Raport i Vecanté “Pér mbrojtien dhe respektimin e té drejtave té komunitetit LGBTI né Shqipéri”, 1q.13.
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Né nenin 5, ku parashikohet e drejta pér arsimim, thuhet shprehimisht se “1. Né Republikén e
Shqipérisé garantohet e drejta pér arsimimin e shtetasve shqiptaré, té huaj dhe personave pa
shtetési, pa u diskriminuar nga gjinia, raca, ngjyra, etnia, gjuha, orientimi seksual, bindjet
politike ose fetare, gjendja, ekonomike apo sociale, mosha, vendbanimi, aftésia e kufizuar ose

’

pér arsye té tjera qé pércaktohen né legjislacionin shqiptar.’

Ligji parashikon edhe parimet e pérgjithshme, ku n€ Nenin 6/3, thuhet se: “N¢ sistemin arsimor
parauniversitar, nxénésve dhe punonjésve u ofrohet mbrojtje nga ¢do formé veprimi ose
mosveprimi g€ mund t’u shkaktojé diskriminim, dhuné, keqtrajtim ose dém moral”.

Ligj nr. 8328, daté 16.4.1998, “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve”, i ndryshuar

Ligji nr. 8328, daté 16.4.1998, “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve”, 1 ndryshuar, parashikon respektimin e té drejtave t€ njeriut, n€ nenin 5, ku té
paraburgosurit dhe t€ dénuarit trajtohen me dinjitet, pa njéanshméri dhe pa diskriminim dhe
duke respektuar té drejtat njerézore té tyre, t€ grave té paraburgosura dhe t€ dénuara, té té
miturve t& paraburgosur, té€ paraburgosurve dhe t&€ dénuarve me ¢rregullime té shéndetit mendor
dhe t€ paraburgosurve dhe té dénuarve me aftési t€ kufizuar.

Kéto ndryshime kérkojné parandalimin e ¢do akti dhune me bazé gjinore qé€ sjell démtim fizik,
seksual ose psikologjik, vuajtje ose ¢do formé tjetér abuzimi e keqtrajtimi ndaj grave té
paraburgosura dhe té dénuara.

N¢é pérputhje me legjislacionin pér baraziné gjinore dhe mosdiskriminimin, ky ligj parashikon
se, masat e veganta, qé€ jané t€ nevojshme t€ zbatohen pér grupe t€ vecanta té t€ paraburgosurve
dhe t€ dénuarve nuk konsiderohen diskriminim.

Masa mbrojtjeje, mbéshtetjeje dhe késhillime ligjore, me qéllim rehabilitimin u ofrohen té
paraburgosurve dhe t€ dénuarve q€ kané pasur pérvoja té pérballjes me forma t€ ndryshme
dhune, para ose gjaté géndrimit né institucion.

Me kéto ndryshime ligjore, trajtimi i t€ paraburgosurve dhe t€ dénuarve orientohet nga
rehabilitimi dhe ri-integrimi 1 individualizuar sipas nevojave. Programe kulturore té€ vecanta
parashikohen té ofrohen pér té paraburgosurit dhe té dénuarit qé i pérkasin minoriteteve etnike
dhe gjuhésore, t€ huajve dhe personave pa shtetési.

Edhe shérbimi shéndetésor né institucionet e ekzekutimit t&€ vendimeve penale organizohet pa
diskriminim, pér shkak té statusit ligjor t€ personit né institucion ose pér ¢do shkak tjetér.

Ligji “Pér mediat audiovizive né Shqipéri”

Ligji 97/2013, né nenin 32 parashikon qé shérbimet ¢ mediave audio dhe/ose audiovizive nuk
duhet té transmetojné programe me pérmbajtje q€ t&€ nxisin urrejtjen mbi baza racore, gjinie,
fetare, etnike, kombétare dhe ¢do forme tjetér diskriminimi. Gjithashtu, neni 42 paragrafi 3/b
parashikon se komunikimet audiovizuale tregtare nuk duhet té kené pérmbajtje qé pérfshijné ose
promovojné diskriminim pér shkak té gjinisé, origjinés racore ose etnike, kombésisé, fesé ose
besimit, paaftésisé, moshés ose orientimit seksual.

Gjithashtu, sipas Seksionit 4/10 té kodit t€ udhézimeve etike pér transmetimet audiovizuale té
miratuara nga Bordi i Autoritetit t¢ Mediave Audiovizuale (AMA), informacioni i transmetimit
nuk duhet té pérmbajé pérmbajtje diskriminuese né lidhje me shkage té tilla si raca, ngjyra,
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pérkatésia etnike, gjuha, identiteti gjinor, orientimi seksual, mendimet politike, bindjet fetare
ose filozofike, gjendja ekonomike, arsimore ose sociale, ose pér ndonjé shkak tjetér.

1.3. Kuadri Ligjor pér Themelimin dhe Funksionimin e KMD

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe struktura organizative e tij

Kuvendi i Republikés s€ Shqipérisé miratoi ligjin Nr. 10 221, mé& daté 04.02.2010 “Pér
mbrojtien nga diskriminimi” 1 cili hyri né fuqi mé daté 13 Mars 2010, pas Dekretimit nga
Presidenti i Republikés me Dekretin nr. 6433, daté 24.2.2010 dhe botimit né Fletoren Zyrtare
Nr. 15 daté 25 shkurt 2010. Bazuar né kété ligj, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
&shté i vetmi autoritet pérgjegj€s, qé siguron mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do
formé sjelljeje q€ nxit diskriminimin.

Komisioneri e mbéshtet punén e tij n€ zbatimin e té gjithé mekanizmave ligjoré kombétaré dhe
ndérkombétaré pér mbrojtjen e t€ drejtave té njeriut, té ratifikuar nga Republika e Shqipérisé.

Emérimi i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

Kuvendi i Republikés sé Shqipéris€ me Vendimin Nr. 60, daté 5.04.2018 “Pér zgjedhjen e
Komisionerit pér Mbrojtien nga Diskriminimi’®°, zgjodhi z. Robert Gajda né detyrén e
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Késhtu, nga data 5 Prill 2018, z. Robert Gajda &shté eméruar né detyrén e Komisionerit pér
Mbrojten nga Diskriminimi t& Republikés sé Shqipérisé.

Bazuar né ligjin “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, mandati i Komisionerit éshté pes€ vjet, me
té drejté rizgjedhjeje vetém njé heré.

Zyra e KMD

Bazuar né€ nenin 22 pika 2 t& Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri
mbéshtetet nga Zyra e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Zyra ka personelin dhe
pajisjet e nevojshme pér t€ mbéshtetur Komisionerin n€ pérmbushjen e detyrave té ngarkuara
me ligj.

Kuvendi 1 Republikés sé Shqipéris€ me Vendimin me vendimin Nr. 34, daté 20.05.2010 “Pér
miratimin e strukturés, organikés dhe kategorizimit t€ pozicioneve t€ punés té zyrés sé
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” miratoi strukturén organizative t€ Zyrés sé
Komisionerit.

 Vendimi i Kuvendit Nr. 60/2018 &shté botuar né Fletoren Zyrtare Nr. 51, daté 12 Prill 2018.
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Me keté strukturé organizative, Zyra e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
funksionuar me 3 drejtori dhe 1 sektor, nga viti 2010 kur €shté themeluar si institucion deri ne
vitin 2018.

Me vendimin nr. 88, daté 23.07.2018, t€ Kuvendit t& Shqipérisé, €sht€ vendosur ndryshimi 1
strukturés dhe organikés sé Zyrés s¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. N&é bazé té
kétyre ndryshimeve €shté rritur numri 1 stafit t&€ Zyrés, nga 23 punonjés g€ ishin me strukturén
e vjetér n€ 34 punonjés me strukturén e re. Né kuadér t& projektit t€ pérbashkét t& BE/KIE
“Rritja e efektivitetit t€ sistemit Shqiptar t€ Mbrojtjes s¢ t&€ Drejtave t€ Njeriut dhe anti-
diskriminimit”, KMD pilotoi 3 zyra rajonale né qytetet Korcé€, Gjirokastér dhe Shkodér. Me
strukturén e re, tre zyrat rajonale té Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né qytetet
Korgé, Fier, Shkodér, béhen zyra té pérhershme. N& bazg t€ strukturés s€ re, me géllim forcimin
e kapaciteteve monitoruese t¢ KMD, jané parashikuar specialist t€ posacém pér monitorim dhe
raportim.

Struktura organizative e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

KOMISIONERI PER MBROJITIEN NGA DISKRIMINIMI
STUKTURA ORGANIZATIVE

KﬂMISIﬂMEFI:Il

DREITORILA E DREITORLA E
IMORITORINIT,
PRITJES SE HETINAT : THERBIMEVE
RAPDRTIMIT DHE
IMIBESHTETESE

KCRALINIIRATT
& | 1#5) E1(1+7]

ANKESAVE
& | 1+5] & | 1e5)

Kompetencat e Komisionerit

Direktiva e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit Evropian, 2006/54/KE, né nenin 20 té saj,
lidhur me organet e barazisé, parashikon detyrimin pér vendet anétare t€ ngritjes s€ organeve té
posagme né nivel kombétar pér promovimin, analizén, monitorimin dhe mbéshtetjen e trajtimit
té barabarté t€ individéve. Né kété nen parashikohen, gjithashtu, edhe kompetencat kryesore qé
duhet t&€ gézojné kéto organe t&€ barazis€ dhe, konkretisht:

- té ofrojn€ ndihmé té pavarur pér viktimat e diskriminimit né ndjekjen e ankesave té tyre
né€ lidhje me diskriminimin;
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- t€ kryejné sondazheve té pavarura né€ lidhje me diskriminimin;
- t€ publikojné raporte dhe té japin rekomandime pér ¢do ¢éshtje g€ lidhet me
diskriminimin.

Kompetencat ¢ KMD-sé jané parashikuar né nenin 32 té ligjit “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”. Sipas parashikimeve té kétij neni, KMD-ja gézon njé s€ré kompetencash qé
shkojné pértej parashikimeve t€ Direktivés 2006/54/KE. N¢ rast se do t¢ kryenim njé studim
krahasues midis kompetencave t&¢ KMD-sé€, t€ parashikuara né€ nenin 32 t& ligjit “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi” dhe kompetencave té parashikuara n€ nenin 20 té Direktivés 2006/54/KE, do
té arrinim né kété klasifikim:

Kompetenca t¢ KMD-sé, t€ parashikuara né ligjin pérkatés dhe qé kané pér qéllim ofrimin e
ndihmés pér viktimat e diskriminimit né ndjekjen e ankesave t€ tyre pér diskriminim, pérshijné:

- shqyrtimin e ankesave nga personat ose grupet e personave qé pretendojné se
jané diskriminuar, si¢ parashikohet né€ kété ligj;

- shqyrtimin e ankesave nga organizatat q€ kané njé interes t€ ligjshém pér té
vepruar né emér dhe me pélgimin me shkrim té€ individéve ose grupeve té
individéve qé pretendojné se ka ndodhur diskriminimi;

- kryerjen e hetimeve administrative pas marrjes s¢ informacionit t€ besueshém
pér shkelje té kétij ligji;

- vendosjen e sanksioneve administrative sipas pércaktimit t€ kétij ligji;

- parashtrimin e mendimit me shkrim pér cfarédolloj ¢éshtjeje q€ lidhet me
diskriminimin e investuar né saje té kérkesés sé gjykatés qé shqyrton ¢éshtjen;

- pérfagésimin e ankuesit né organet gjyqésore né ¢éshtjet civile me miratimin e tij
né pérputhje me pikén 3 té nenit 34 t& kétij ligji.

Kompetenca t& KMD-sé té parashikuara n€ nenin 32 t& ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”
dhe g€ kané pér qéllim kryerjen e sondazheve t€ pavarura né lidhje me diskriminimin,
pérfshijné:

- kryerjen e sondazheve né lidhje me diskriminimin;

- monitorimin e zbatimit t& kétij ligji.

Kompetenca t€¢ KMD-sé qé kané pér géllim publikimin e raporteve dhe dhénien e
rekomandimeve pér ¢do ¢éshtje g€ lidhet me diskriminimin, pérfshijné:

- adresimin e rekomandimeve autoriteteve kompetente, sidomos duke propozuar
miratimin e legjislacionit t€ ri ose ndryshimin apo reformimin e legjislacionit
ekzistues;

- publikimin e raporteve dhe pérgatitjen e rekomandimeve pér ¢farédolloj ¢céshtjeje
qé lidhet me diskriminimin;

- kontribuimin né raportimet dhe, sipas rastit, prezantimin e raporteve para
organizmave ndérkombétaré dhe rajonalé.

Kompetenca t€¢ KMD-sé, té parashikuara né ligjin e mésipérm dhe g€ kané pér géllim rritjen e
ndérgjegjésimit, pérfshijné:
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- nxitjen e parimit t€ barazisé dhe mosdiskriminimit, vecanérisht duke sensibilizuar
dhe informuar pér kéto ¢é€shtje, pérfshiré edhe ofrimin e informacioneve té shkruara,
ndér t€ tjera pér kété ligj, né gjuhén shqipe, né gjuhét e pakicave, si dhe né formate
té perdorshme nga persona me aftési t€ kufizuar;

- adresimin drejtpérdrejt opinionit publik pér ¢farédolloj ¢éshtjeje qé lidhet me
diskriminimin;

- informimin pér t& drejt€n e mbrojtjes nga diskriminimi dhe pér mjetet ligjore té
disponueshme pér kété€ mbrojtje;

- zhvillimin e dialogut té rregullt pér ¢éshtjet e diskriminimit me grupet pérkatése
sociale, duke pérfshiré organizatat jogeveritare dhe

- zhvillimin e aktiviteteve ndérgjegjésuese dhe edukuese qé ndihmojné né zbatimin e
kétij ligji.

30



RAPORT VJETOR 2018

KAPITULLI II
VEPRIMTARIA E ZYRES SE KMD PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI DHE

PROMOVIMIN E BARAZISE

I. Ofrimi i ndihmés pér viktimat e diskriminimit né ndjekjen e ankesave té tyre
pér diskriminim
Bazuar né Ligjin nr. 10221, dat¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” (LMD),
asistenca ndaj viktimave t€ diskriminimit realizohet pérmes:

1. Shqyrtimit t€ ¢éshtjeve nga KMD;
2. Pérfagésimi i ¢éshtjeve t€ diskriminimit né gjykaté.

IL.1. Shqyrtimi i ¢éshtjeve nga KMD

Bazuar né Ligjin nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi ka kompetencé:

- t& shqyrtojé ankesat nga personat ose grupet e personave ¢ pretendojné se jané
diskriminuar,

- té shqyrtojé ankesat nga organizatat q€ kané nj€ interes t& ligjshém pér té vepruar né
emér dhe me pé€lqimin me shkrim té individéve ose grupeve t€ individéve g€ pretendojné
se ka ndodhur diskriminimi,

- té kryej€ hetime administrative pas marrjes sé informacionit t€ besueshém pér shkelje té
kétij ligji,

- t'u b€jé rekomandime autoriteteve kompetente, sidomos duke propozuar miratimin e
legjislacionit té ri, ose ndryshimin apo reformimin e legjislacionit ekzistues,

- té vendosé sanksione administrative sipas pércaktimit t& kétij ligji.

I1.2. Procedura e shqyrtimit té ankesave

Procedura para Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi fillon me plotésimin e njé ankese.
Njé person ose grup personash qé pretendojné se jané diskriminuar, ose njé organizaté me
interesa legjitimé qé pretendon diskriminim né emér t€ njé personi apo grupi personash, mund
té paragesé ankes€ s¢ bashku me provat e disponueshme para Komisionerit, me shkrim ose, né
raste pérjashtimore, gojarisht, né ményré qé€ t€ mund t€ mbahet procesverbal (neni 33 i LMD).
Ankesa duhet t€é keté informacion lidhur me viktimén e diskriminimit, informacion mbi
identifikimin e subjektit 1 cili pretendohet té keté kryer diskriminim si dhe shpjegime dhe fakte
qé€ disponon lidhur me diskriminimin e pretenduar si dhe masat qé kérkohen té€ merren nga
Komisioneri. Ankesa duhet t€ nénshkruhet nga personi apo pérfagésuesi i tij. Komisioneri nuk
vepron pér ankesat anonime.
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NE qofté se ankesa plotéson kushtet e ligjit pér t’u pranuar ajo i nénshtrohet njé shqyrtimi té
métejshém bazuar n€ nenin 33 t&€ LMD. Procedura e hetimit pérfshin grumbullim informacioni
lidhur me ¢éshtjen, mund té zhvillohen edhe inspektime apo seanca dégjimore mes paléve. Pas
analizimit t€ fakteve t€ grumbulluara bazuar ne procedurén e hetimit, Komisioneri del me
vendim brenda 90 ditéve nga data e ardhjes sé ankesés. Nése gjaté procedurés administrative
éshté, zhvilluar seancé dégjimore, atéheré vendimmarrja e KMD zgjatet me 90 dité té tjera.
Vendimi pé&rmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat pér kryerjen e
tyre. Nése Komisioneri urdhéron rregullime ose masa, personi kundér té cilit €shté paraqitur
ankesa, raporton brenda 30 ditéve para Komisionerit né lidhje me veprimet e ndérmarra pér
zbatimin e vendimit.

NEé rast se personi, kundér té cilit &shté paraqitur ankesa nuk e informon Komisionerin ose nuk e
zbaton vendimin, Komisioneri vendos masé pér ndéshkimin me gjobé pér personin kundér t&
cilit €shté paraqitur ankesa. Sanksioni me gjobé shfuqizohet nése personi kundér té cilit Eshté
paraqitur ankesa, e zbaton vendimin brenda shtaté dit€ve pasi éshté vendosur sanksioni.

Si mjet t€ fundit, kur subjekti fizik ose juridik privat nuk i pérmbahet vendimit t&€ Komisionerit
ose nuk e paguan gjobén brenda tre muajve pas afatit t€ caktuar nga Komisioneri dhe sanksioni
nuk &shté kundérshtuar né gjykaté, Komisioneri mund t’u kérkojé autoriteteve kompetente
heqgjen apo pezullimin e lejes ose autorizimit t€ subjektit fizik ose juridik pér ta ushtruar
veprimtaring e tij. Subjekti fizik ose juridik, ndaj t€ cilit merret masa ndéshkimore me gjobé, ka
té drejté t€ ankohet né gjykatén kompetente, sipas Kodit té Procedurés Civile.

I1.3. Céshtjet e trajtuara?’ nga KMD gjaté vitit 2018

N¢ periudhén nga 1 janar 2018 deri né 31 Dhjetor 2018, KMD ka trajtuar gjithsej 287 ¢éshtje,
(271 ankesa dhe 16 ¢éshtje ex-officio). Nga kéto 205 ¢éshtje (197 ankesa dhe 8 ¢éshtje ex-
officio) t€ regjistruara né vitin 2018, si dhe 82 ¢éshtje (74 ankesa dhe 8 ¢éshtje ex-officio) té
mbartura nga viti 2017.

M Ankesa M Ankesa

M Ex-officio M Ex-officio

Grafiku 1. Céshtje té trajtuara né vitin 2018 Grafiku 2. Céshtje té regjistruara né vitin 2018

2’Céshtjet e mbyllura me vendim dhe ato né proces gjaté vitit 2018
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I1.4. Ankesat

Pér periudhén 1 Janar deri 31 Dhjetor 2018 prané Komisionerit jané regjistruar 197 ankesa pér
t’u shqyrtuar ndér t€ cilat:

52 (pesé€dhjeté e dy) jané paraqitur prané KMD, né Tirané.

41 (dyzet e nj€) nga zyrat rajonale, konkretisht:
» 18 (tet€mbédhjeté) ankesa nga Zyra Rajonale Korgé
» 13 (trembédhjeté) ankesa nga Zyra Rajonale Gjirokastér
» 10 (dhjeté) ankesa nga Zyra Rajonale Shkodér
68 (gjashtédhjeté e tet€) kané ardhur me posté.
36 (tridhjeté e gjashté) kané ardhur me e-mail né info@kmd.al dhe népérmjet aplikimit

nga faqgja zyrtare e KMD-sé, www.kmd.al .

Ankesat e regjistruara

H Zyra e Marrédhénieve me
Publikun Tirané (52)

H Zyrat Rajonale (Korgé-18,
Gjirokastér-13, Shkodér-10 )

i Me posté (68)

H Me e-mail (36)

Grafiku 3. Ankesat e regjistruara gjaté vitit 2018, sipas ményrés sé paraqitjes prané KMD-sé

Né 11 raste ankesat nuk jané regjistruar, pasi subjektet ankues edhe pas kontaktimit nga
pérfagésuesit e KMD-s€, nuk kané paraqitur kopje té letérnjoftimit. Kéto raste jané ankesa té
ardhura kryesisht népérmjet postés elektronike dhe né rrugé postare.?®

Né analiz€ t€ numrit t€ ankesave t€ regjistruara né€ vitin 2018, krahasuar me vitin 2017,
konstatohet se ka patur njé€ rritje t€ numrit t€ ankesave me 15 %.

28pér shkak se subjektet ankuese nuk kané véné né dispozicion té KMD-sé argumentat, provat dhe informacionet
pérkatése, pér pranimin e ankesave té tyre edhe pas konstatimit nga ana e KMD-sé. Pra, kéto ankesa nuk kané patur
elementét thelb&sor pér t’iu nénshtruar procedurave t€ métejshme.
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550 Ankesat e regjistruara nga viti 2010

200 197

150

H Ankesa

100 H Ex-officio

50
0 -
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Grafiku 4. Ankesat e regjistruara nga viti 2010
I1.5. Ankuesit

Bazuar né nenin 32, pika 1l/a/b, té ligjit nr. 10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, ankuesit jané: individé, grupe individésh dhe organizata me interesa legjitime.

Nga 287 ¢éshtje q€ jané trajtuar gjaté vitit 2018, pér 271 ¢eshtje ka filluar shqyrtimi né bazé té
ankesés, nga té cilat né 232 raste ankesat jané paraqitur nga individ€ (166 ankesa té regjistruara
gjaté vitit 2018 dhe 66 ankesa t€ mbartura nga 2017), n€ 26 raste ankesat jan€ paraqitur nga
organizata me interesa legjitime (23 ankesa té regjistruara gjaté vitit 2018 dhe 3 ankesa té
mbartura nga 2017), n€ 13 raste ankesat jané paraqitur nga grup personash (8 ankesa té
regjistruara gjaté vitit 2018 dhe 5 ankesa t€ mbartura nga 2017).
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Tabela sipas ankesave té

Tabela sipas ankesave té
mbartura nga 2017

regjistruara né vitin 2018 7%

A

4%

# Individ (166) # Individ (66)

# Organizata (23) i Organizata (3)

uG h (5
i Grup personash rup personash (5)

(8)

Grafiku 5. Sipas subjekteve ankues té trajtuara gjaté vitit 2018
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Grafiku 6. Sipas subjekteve ankues té rregjistruar nga viti 2015
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4%

-

Ndarja sipas subjekteve pér ¢éshtjet e
trajtuara gjaté vitit 2018.

M Gra (109)

H Burra (123)

i OJF (26)

H Ex-officio (16)

i Grup personash (13)

Grafiku 7. Ndarja sipas subjekteve pér ¢éshtjet e trajtuara gjaté vitit 2018

Prané zyrés s¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, gjaté vitit 2018 pérve¢ ankesave
individuale, jané paraqitur edhe 26 ankesa nga organizata me interesa legjitim. Kéto ankesa
pérgjithésisht kané ardhur nga organizata q¢ mbrojné interesat e fémijéve, komunitetit rom,
egjiptian, PAK né fushén shérbimeve dhe t€ arsimit kryesisht. Vlen t€ theksohet fakti se, kéto
bashképunime kané gené mjaft té efektshme pér evidentimin e rasteve t€ pretenduara pér
diskriminim, ndérgjegjésimin e pé€rmirésimin e situatave. N& 23 raste ankuesit gjaté vitit 2018
jané asistuar nga organizatat e shoqérisé civile. Gjithashtu né disa raste informacioni 1 dhéné
nga ana e organizatave t€ shoqérisé civile dhe media ka shérbyer si indicie apo informacion pér
Komisionerin pér nisjen kryesisht té€ ¢éshtjeve.

M Ex-officio 2017 (8)

i Ex-officio 2018 (8)

Grafiku 8.  Céshtjet ex-officio té trajtuara né
vitin 2018

I1.6. Ex-officio (Céshtje té nisura me iniciativén e KMD-sé)

NMhEchtatiir nid nanin 2D nilba 1/a +3 Tiaiit »ne 1T0OND T Aatis NA N OINTN “DEv NMMhraition non
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pér trajtimin e ¢éshtjeve me iniciativé, kané qené kryesisht me fokus mbrojtjen e té drejtave té
njeriut, si p.sh. OJF: t€ cilat ofrojné shérbim ligjor falas pér persona né nevojé, né fushén e
shérbimeve; té cilat ofrojné shérbim dhe mbrojtje t€ personave me aftési t€ kufizuara, si dhe
organizata té cilat mbrojné té drejtat e fémijéve né arsim.

I1.7. Shpérndarja e ankesave sipas Bashkive

Gjaté vitit 2018 ka patur njé€ shtrirje té€ gjeré gjeografike té ankesave me pretendim diskriminim,
té paraqgitura prané KMD-s€. Bashkité nga té cilat €shté paraqgitur numri mé€ i madh 1 ankesave
jané: Tirana, Korca, Fieri, Berati, Gjirokastra, Elbasani, Vlora, Mati, Mallakastra, Corovoda e
zonat pérreth tyre.

Shpérndarja e ankesave sipas Bashkive

80 -

70 -

60 -

50 -

40 -

30 -

20 -

10 -

0 -

O RO LODE 0D PAD DD O
S s @a@%f * 0&\&? & x&b@ NS I &
& KU Qs & @%Q
W&
-

Grafiku 9. Shpérndarja e ankesave té regjistruara né vitin 2018 sipas Bashkive

I1.8. Shkaget e pretenduara né céshtjet e shqyrtuara

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, n€é nenin 1 t€ tij, rregullon zbatimin
dhe respektimin e parimit t€ barazis€¢ n€ lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etnin€, gjuhén,
identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike,
arsimore ose shoqérore, shtatzaning, pérkatésin€ prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén,
gjiendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup t€ vecanté, ose me ¢do
shkak tjetér.

Né Zyrén e KMD-sé, pér vitin 2018 jané€ paraqitur ankesa pér shkaqet e parashikuara né ligj,
por ka patur dhe ankesa né t€ cilat subjektet nuk ishin né gjendje t€ identifikonin shkaget. Duhet
theksuar se LMD ka parashikuar njé list€ t€ hapur té shkageve duke pérfshiré dhe rastet “¢cdo
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shkak tjetér”, duke patur parasysh kétu shkaqe q&€ lidhen me cilési apo karakteristika
individuale té€ personave apo té njé grupi té€ vecanté personash. Gjithashtu, theksohet se gjaté
vitit 2018, jané paraqitur ¢éshtje né t€ cilat ankuesit kané pretenduar mé shumé se njé shkak
diskriminimi.

Mé poshté do gjeni t€ pasqyruar tabelén me shpérndarjen e ankesave té regjistruara né gjaté vitit
2018 t€ ndaré€ sipas shkaqeve:

Shkaqet e ankesave

Grafiku 10. Shkaget e ankesave té regjistruara gjaté vitit 2018

Shkaqet e ankesave
70
60 62 62

50

40 43

Grafiku 11. Shkaget e ankesave té trajtuara gjaté vitit 2018
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I1.9. Fushat né té cilat jané paraqitur ankesat

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi parashikon 3 fusha t€ médha veprimi qé gézojné mbrojtje:
fusha e punésimit, fusha e arsimit, fusha e t€ mirave dhe shérbimeve. Gjaté vitit 2018, prané
zyrés s€ Komisionerit jané trajtuar gjithsej 287 c¢éshtje, (271 ankesa dhe 16 ¢éshtje ex-officio)
nga té cilat 205 (197 ankesa dhe 8 ¢éshtje ex-officio) té regjistruara né vitin 2018.

Fushat e ¢éshtjeve té trajtuara Fushat e ¢éshtjeve t&
gjaté vitit 2018 rregjistruara gjaté vitit 2018

M Arsim (29) bk Arsim (15 )

MPunesim (123) M Punésim (105)

Té mira dhe ETé mira dhe
Shérbime (185) Shérbime (85)

Grafiku 12. Céshtjet e trajtuara dhe té
regjistruara gjaté vitit 2018, té ndara sipas fushave.

I1.10.Mbrojtja nga diskriminimi né fushén e té mirave dhe shérbimeve

Ankesat né fushén e t& mirave dhe shérbimeve
kané gené t€ shumta né numér, pasi né kété
fushé pérfshihen pérfitimi i t€ mirave dhe

Fusha e té mirave dhe

. o i shérbimeve
shérbimeve té€ ofruar nga administrata publike

dhe subjektet private. Kryesisht ankesat e
paraqgitura né kété fushé kané t€ b&jné me ‘
shérbimet t€ cilat nuk jan€ ofruar nga njésité

. . . .. . .. o -
vendore (p.sh. individ t€ komuniteteve né \ 87 5/ EPrivat (17)
nevojé pretendojné se njésit€ vendore nuk u

ofrojn€ shérbimet), nga pushteti gendror si
shéndetésia, administrata publike,
subvencionimi 1 qiras€é, pérfitimin e ndihmés
ekonomike, etj, si dhe nga subjekt private. Numri i
pérgjithshém i tyre pér vitin 2018, éshté 135, nga kéto 118 kundér subjekteve publike dhe 17
kundér subjekteve private. Nga 118 ankesat e trajtuara kundér subjekteve publike, né 80 raste

L4 Publik (118)

Grafiku 13. Fusha e té mirave dhe
shérbimeve

ato jané€ drejtuar kundér institucioneve té pushtetit gendror dhe né€ 38 raste kundér institucioneve
té pushtetit vendor. Pérgjithésisht ankesat kané pasur t€ b&jné me pérshtatjen e arsyeshme té
banesave sociale, institucioneve publike, apo edhe pérfitimin e shérbimeve publike. Kjo &shté
dhe arsyeja pse kjo fushé pérmbledh 42 % t€ ankesave té pérgjithshme pér vitin 2018.
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I1.11. Mbrojtja nga diskriminimi né fushén e punésimit

Ankesat e trajtuara me pretendim diskriminimin né€ fushén e punésimit jané ankesa té béra
kundér institucioneve shtetérore, po ashtu dhe kundér subjekteve private. Kryesisht ato kané té
béjné me procedurat e ndjekura prej tyre né lidhje me punésimin. Numri i pérgjithshém 1 tyre
pér vitin 2018, &shté 123, nga kéto 99 kundér subjekteve publike dhe 24 kundér subjekteve
private.

Nga 99 ankesat e trajtuara kundér subjekteve o
publike, né 87 raste ato jané drejtuar kundér Fusha e punésimit

institucioneve té pushtetit gendror dhe né 12
raste kundér institucioneve t€ pushtetit

. ) . . 1Publik (87)
vendor. Ankesat e paraqitura né fushén e
Pun?sm'nt, jané "drejtua'lr'perg‘J.ltheswh't dreJ‘F 98 % @Privat (1)
institucioneve t€ administratés publike, si \
rezultat i largimit nga puna. Ankesat g€ jané s
trajtuar n€ fushén e punésimit kané patur si

shkak té pretenduar diskriminimi: bindjet
politike, gjendjen shéndetésore, pérkatésin€é né njé Grafiku 14. Fusha e punésimit

grupim té vecanté, gjendjen arsimore, moshén.

I1.12. Mbrojtja nga diskriminimi né fushén e arsimit

Gjaté vitit 2018, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi ka trajtuar 29 c¢éshtje, né
fushén e arsimit. N¢ 28 ¢éshtje té trajtuara né
fushén e arsimit, ankuesit jané drejtuar kundér
subjekteve publike dhe né€ 1 rast kundér njé s Publik (28)
subjekti privat. Nga 28 ankesat e trajtuara
kundér subjekteve publike, n€ 21 raste ato jané OPrivat (1)
drejtuar kundér institucioneve t€ pushtetit /

gendror dhe né 7 raste kundér institucioneve té =

pushtetit vendor. Rastet n€ fushén e arsimit

kané pasur pérgjithésisht shkage diskriminimi Grafiku 15. Fusha e arsimit
racén, gjendjen  shéndetésore,  gjendjen

ekonomike dhe aftésin€ e kufizuar. Pjesa mé e madhe e kétyre rasteve ka t€ bé&jé me
mospranimin e integrimit t€ fémijéve me aftési t€ kufizuara né shkollat e zakonshme dhe
mospranimin e regjistrimit t& fémijéve t€ komunitetit rom/egjiptian né shkollat 9-vjecare.

Fusha e arsimit

2 %

I1.13. Ankesat e trajtuara me objekt mbrojtjen e té drejtave té fémijéve

Gjaté vitit 2018, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka trajtuar 23 ¢éshtje (3 ex-
officio dhe 20 ankesa) me subjekte fémijét, ku 16 prej tyre jané mbyllur me vendim dhe pér 7
vijon procedura se shqyrtimit n€ vitin 2019. Objekti i ankesave me subjekte fémijét, kryesisht
ka qgené:
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[l Pretendime mbi pamund€siné e komunitetit rom/egjiptian pér t& ndjekur shkollén pér

shkak t€ gjendjes ekonomike,

Pretendime lidhur me trajtimin me medikamente mjekésore falas,

Pretendime mbi moszbatimin e legjislacionit pér regjistrimin dhe trajtimin e fémijéve

me aftési té kufizuara né shkoll€, duke i mohuar t€ drejt€n e aksesit me mésues

ndihmés,

[l Pretendime lidhur me trajtimin e fyes ndaj njé fémije me aftési t€ kufizuar nga ana e
mésuesve té shkollés ku ai méson.

|

I1.14. Vendimet sipas fushave né té cilat jané paraqitur ankesat

Né fushén e té mirave dhe shérbimeve, KMD ka dhéné gjithsej 116 vendime nga té cilat, 100
kundér subjekteve publike dhe 16 kundér subjekteve private. Né kéto vendime éshté konstatuar
diskriminim né 19 raste, ku né 17 raste kundér subjekteve publike dhe 2 raste kundér subjekteve
private.

Né fushén e punésimit, KMD ka dhéné gjithsej 94 vendime nga té cilat, 78 kundér subjekteve
publike dhe 16 kundér subjekteve private. Né kéto vendime &shté konstatuar diskriminim né 26
raste, ku n€ 20 raste kundér subjekteve publike dhe 6 raste kundér subjekteve private. Né
vendimet kur €éshté konstatuar diskriminim dhe n€ pjesén mé t€ madhe té tyre Komisioneri ka
rekomanduar dhe pér rregullimet dhe masat qé duhet t€ marré subjekti i cili ka kryer
diskriminimin (ku n€ shumé raste rezulton rikthimi 1 ankuesit né vendin e méparshém t€ punés).

Né fushén e arsimit, KMD ka dhéné gjithsej 22 vendime nga té cilat, 21 kundér subjekteve
publike dhe 1 kundér njé subjekti privat. N&é kéto vendime &shté konstatuar diskriminim né 5
raste, ku né 4 raste kundér subjekteve publike dhe 1 raste kundér subjekteve private.

I1.15. Vendimet e ¢éshtjeve sipas shkaqgeve

Vendimet e ¢éshtjeve me shkak racén?’

Gjaté vitit 2018 ka pérfunduar shqyrtimi pér 43 ¢éshtje (nga kéto, 28 ¢éshtje t€ mbartura nga
viti 2017 dhe 15 c¢éshtje té regjistruara gjat€ periudhés sé raportimit) me pretendim
diskriminimin pér shkak té racés. Né pérfundim té€ shqyrtimit t€ ¢éshtjeve jané€ dhéné vendimet
si mé poshté:

0 né 6 ¢éshtje éshté dhéné vendim me diskriminim,
[0 né 17 ¢éshtje éshté konstatuar mosdiskriminim,

2 Referuar Komisionit Evropian kundér racizmit dhe jo tolerancé€s. ECRI Rekomandimi Nr. 7, CRI(2003)8
“Diskriminim racial éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preference qé bazohet se shkage si raca, ngjyra,
gjuha, besimi fetar, shtetésia ose origjina etnike ose kombétare, justifikon pérbuzjen pér njé person ose njé grup
personash, ose nocionin e superioritetit té njé personi ose njé grupi personash”.
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[0 né 4 ¢éshtje éshte pushuar ankesa pér shkak se éshté arritur efektiviteti dhe qéllimi pér té
cilin kishte nisur procedura hetimore,
[0 né 3 ¢éshtje procedura &shté pushuar pér shkak se éshté¢ béré i pamundur sigurimi i
provave pér t€ marré njé vendim pérfundimtar,
[l né 1 ¢éshtje procedura e shqyrtimit éshté pushuar pér shkak se ankuesi €shté térhequr
nga procedura hetimore,
[] né 1 ¢éshtje procedura e shqyrtimit éshté pezulluar®® pér shkak se po hetohet nga organet
e prokurorisg,
0 né 12 ¢éshtje jané marré vendime mospranimi',
Vihet re se, vazhdon té jeté i pranishém diskriminimi i strukturuar qé nuk i referohet njé
individi, por t€ gjithé grupit ose komunitetit. Nga analiza e béré mbi rastet e trajtuara,
evidentohet se anétarét e komunitetit rom dhe egjiptian, nuk jané t€ miré€ informuar pér té drejtat
dhe shérbimet qé€ pérfitojné apo rrugét ligjore pér té siguruar kéto shérbime.

Gjithashtu, evidentohet njé shtim i numrit t€ ¢&shtjeve né té€ cilat ankuesit pretendojné
diskriminim pér mé shumé se njé shkak, si né rastin e sipércituar, si dhe konstatime té
diskriminimit n€ formé t€ shuméfishté, pra pér mé shumé se njé shkak, nga ana e subjekteve té
ndryshme.

Vendimet me shkak racén

H Diskriminim (6)
H Mosdiskriminim (17)

i T€ tjera (20)

Grafiku 16. Vendimet e vitit 2018 me shkak racén

Vendimet e ¢éshtjeve me shkak aftésiné e kufizuar

Gjaté vitit 2018 ka pérfunduar shqyrtimi pér 23 ¢éshtje, pér shkak té aftésis€ s€ kufizuar. Nga
kéto:

[l né 7 ¢Eshtje éshté konstatuar diskriminim,
[0 né 7 ¢éshtje éshté konstatuar mosdiskriminim,

39 Nuk éshté marré njé vendim pérfundimtar.

31Gjithashtu gjaté vitit 2018 jané paragitur njé numér ankesash me shkak racén, té cilat nuk jané pranuar pér
shqyrtim, pasi nuk plotésonin kriteret qé parashikon ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, por pér
kéto raste Komisioneri ka sugjeruar dhe rekomanduar qé subjektet ankuese t’i drejtohen institucionit kompetent.
KMD, né disa raste, ka ofruar asistencé pér komunitetin rom dhe egjiptian, n€ plotésimin e dokumentacionit pér
pérfitimin e ndihmés ekonomike, pér regjistrimin e fémijéve t€ tyre né€ shkolla, regjistrimin né€ gjendjen civile,
pérfitimin nga banesat sociale, dhe pérfitimin nga tarifat studentore, et;.
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né 4 ¢éshtje éshté marré vendim mospranimi,

né€ 1 ¢éshtje procedura e shqyrtimit &shté pushuar pér shkak se ankuesi €shté térhequr
nga procedura hetimore,

[0 né 4 ¢éshtje éshté marré vendim pushimi, pér shkak se &shté arritur efektiviteti dhe
géllimi pér té cilin ishte nisur procedura hetimore.

|

Ankesat me pretendim diskriminimin pér shkak té aftésisé s€ kufizuar ndér té tjera kishin té
bénin kryesisht me mohimin e pérshtatjes sé¢ arsyeshme dhe ofrimin e t€ mirave dhe shérbimeve
pér fémijét qé€ ndjekin arsimin publik.

Vendimet e ¢éshtjeve me shkak bindjen politike
Gjaté vitit 2018 ka pérfunduar shqyrtimi pér 44 ¢éshtje, pér shkak té bindjes politike. Nga kéto:

[0 né& 15 ¢€shtje &shté konstatuar diskriminim,

[ né 14 ¢éshtje éshté konstatuar mosdiskriminim,

[ né 1 ¢éshtje procedura e shqyrtimit éshté pushuar pér shkak se ankuesi éshté térhequr
nga procedura hetimore,

[l né 13 ¢éshtje jané marré vendime mospranimi,

[0 n€ 1 ¢éshtje €shté marré vendim pushimi, pér shkak se &shté arritur efektiviteti dhe
qéllimi pér té cilin ishte nisur procedura hetimore.

[] né 2 ¢éshtje procedura e shqyrtimit éshté pezulluar®? pér shkak se po hetohet nga organet
e prokurorisé.

Vendimet e ¢éshtjeve me shkak gjendjen ekonomike

Gjaté vitit 2018, ka pérfunduar shqyrtimi pér 25 ¢é€shtje né t€ cilat pretendohet diskriminim pér
shkak té gjendjes ekonomike. Né analizé€ t€ ¢Eshtjeve t€ trajtuara me kété shkak, vlen té
theksohet fakti g€ njé pjes€ e tyre kané patur né objekt pretendimin pér diskriminim pér mé
shumé se njé shkak. N& pérfundim té procedurés s€¢ shqyrtimit:

[0 né 8 ¢éshtje éshté konstatuar diskriminim,

[0 né 5 ¢éshtje éshté konstatuar mosdiskriminim,

[ né 8 ¢éshtje jané marré vendime mospranimi,

[0 né 2 ¢éshtje procedura e shqyrtimit éshté pushuar pér shkak se ankuesi €shté térhequr

nga procedura hetimore,

[0 né€ 1 ¢éshtje éshté vendosur pushimi pasi ka gené i pamundur sigurimi i provave pér
trajtimin e métejshém t&€ ankesés,

0 né 1 ¢éshtje jané dhéné rekomandime pér pérmirésimin e situatés

Vendimet e ¢éshtjeve me shkak gjendjen shéndetésore

Gjaté vitit 2018 ka pérfunduar shqyrtimi pér 11 ¢€shtje té trajtuara gjaté vitit 2018, né t& cilat
pretendohet diskriminim pér shkak té gjendjes shéndetésore, nga t€ cilat:

32 Eshté marré njé vendim i ndérmjetém dhe nuk &shté marré njé vendim pérfundimtar.
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[0 né 4 ¢éshtje éshté konstatuar diskriminim,
[0 né 2 ¢éshtje éshté konstatuar mosdiskriminim,
[] néS5 ¢éshtje jané marré vendime mospranimi

Vendimet e ¢éshtjeve ku né objekt té tyre kané qené fémijét

Gjaté vitit 2018, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka trajtuar 23 ¢éshtje (3 ex-
officio dhe 20 ankesa) me subjekte fémijét. Pé€r 16 ankesa dhe 3 ex-officio, Komisioneri ka
pérfunduar procedurén e shqyrtimit, ku ka konstatuar:

[0 3 vendime mosdiskriminimi,

[0 2 vendime diskriminimi, té cilat jan€ zbatuar menjéheré nga ana e subjekteve ndaj té
ciléve éshté paraqitur.

[] 6 vendime pér mospranimin e ankesés pér shkak se nuk plotéson kriteret,

[l 3 vendime pushimi pér shkak se gjaté procedurave té hetimit, u arrit efektiviteti dhe
qéllimi pér té cilin kishte nisur shqyrtimi 1 ankesés.

[l 1 vendim pushimi pér shkak se gjaté procedurave té€ hetimit, subjekti ankues u térhoq
nga shqyrtimi 1 ankesés.

[0 1 vendim pushimi pér shkak t€ pamundésisé sé sigurimit t€ provave dhe fakteve pér té
dalé me njé vendim pérfundimtar.

I1.16. Rezultatet e vendimeve té ankesave té shqyrtuara

Duke u bazuar né€ nenin 33 t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, fillimisht ankesat 1 jané
nénshtruar njé shqyrtimi paraprak, lidhur me kushtet e pranimit. Nése ankesa nuk ka plotésuar
kriteret e pranimit ose ka patur mungesé té informacionit q¢ mund t€ pengojé procedurén e
métejshme té shqyrtimit t€ saj, ankuesit 1 &shté kérkuar qé té plotésojé kriteret e kérkuara nga
LMD, pér ta béré até t€ viefshme. Kané€ gené t€ shumta rastet né€ t€ cilat, falé bashképunimit me
pérfaqésuesit e KMD-s€, né Zyrat Rajonale té¢ Korcés, Gjirokastrés dhe Shkodrés, si dhe
organizatave t€ shoqérisé civile, subjekteve ankues u €shté ofruar asistencé, pér ploté€simin e
sakté t& formularéve t€ ankes€s dhe dokumentacionit t€ nevojshém, n€ pérmbushje t€ kérkesave
té ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pér vitin 2018 ka marré 232 vendime pér ankesat
individuale dhe 2 rekomandime pér ¢éshtje ex-officio, t€ cilat kané patur né fokus njé target
grup t€ caktuar. Gjithashtu, Komisioneri né vijim té€ procedurave té shqyrtimit t€ ankesave, ka
dhéné edhe 7 sanksione me gjobé, pra né total 239 vendime dhe 2 rekomandime. Nga kéto:

[l 49 vendime konstatim diskriminimi,

[] 10 vendime pér pushimin e ¢€shtjes, pasi Eshté arritur efektiviteti dhe gé€llimi pér té cilin
kishte nisur shqyrtimi 1 ankesave,

[ 68 vendime konstatim mosdiskriminimi,

[0 1 vendim pér pushimin e ¢éshtjes, (pér shkak se ankesat po shqyrtohen né Gjykat¢),

0 91 vendime pér mospranim té ankes¢s,
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[0 3 vendime pér pezullimin e procedurave pasi t€ njéjtat fakte né pérmbajtje t€ ankesave
jané objekt hetimi né prokurori,

[ 6 vendime pushimi pér shkak t€ pamundésisé pér t€ siguruar provat pér shqyrtimin e
métejshém té ankesés,

[ 4 vendime pushimi pér shkak se ankuesit jan€ térhequr nga procedura hetimore,

[0 2 rekomandime té pérgjithshme pér pérmirésimin e situatés, pas vendimit me
diskriminim.

6 vendime pér moszbatim
Jané vendosur 7 sanksione me gjobé | vendimit t€ Komisionerit
1 vendim pér mosdhénie

informacioni nga subjekti

Theksojmé faktin se né 10 ¢éshtjet e pérfunduara ku &shté arritur efektiviteti dhe qéllimi pér té
cilin kishte nisur shqyrtimi i ankesave, situata diskriminuese e pretenduar éshté rregulluar gjaté
procedurés s€ shqyrtimit t€ ankesé€s, népérmjet hapave q¢ KMD ka ndérmarré né mbéshtetje té
ligjit. Duke analizuar raportin vjetor t€ KMD-s€ pér vitin 2017, ku ishin vetém 4 vendime me
arritje qé€llimi, vérehet njé rritje e numrit t€ kétyre vendimeve pér shkak té€ ndérgjegjésimit té
subjekteve ndaj té ciléve jané paraqitur ankesat. Gjithashtu vlen té theksohet se pér vendimet
me diskriminim t€ dhéna gjaté vitit 2018, mbas vendimit t&€ dhéné nga KMD, né 11 raste
subjektet kané zbatuar rekomandimet pér rregullimin e situatés diskriminuese té konstatuar.

Gjaté shqyrtimit t€ ¢éshtjeve, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka dérguar 364
kérkesa pér informacion ndaj paléve né€ proces dhe né€ vijim t€ shqyrtimit t€ ankesave ka
zhvilluar 32 inspektime dhe 47 seanca dégjimore publike, ku ka ftuar palét dhe ¢do person tjetér
té interesuar pér t€ parashtruar pretendimet e tyre. Vlen t€ theksohet fakti q¢ Komisioneri ka
dalé¢ me vendim diskriminimi pér 21 raste, pas zhvillimit t€ seancave dégjimore. Referuar
raportit vjetor t&€ vitit 2017, jané trefishuar rastet ku KMD, ka konstatuar situaté diskriminuese
pas realizimit t€ seancave dégjimore.

364 shkesa, kérkesé¢ pér informacion
Veprimtaria e zhvilluar n€ | dérguar subjekteve.
kuadér t& shqyrtimit t€ | Jané organizuar 32 inspektime.

ankesave. Jané zhvilluar 47 seanca d&gjimore
publike.

Referuar vendimeve té dhéna nga Komisioneri konstatohet se gjaté shqyrtimit té ankesave pér
vitin 2018, jané dhéné€ 49 vendime me konstatim diskriminimi, nga té cilat n€ 48 prej tyre &shté
konstatuar n€ formén e diskriminimit t€ drejtpérdrejté dhe né 1 rast éshté konstatuar
diskriminim 1 térthort€. Vlen t€ theksohet se né 13 vendime subjekti ankues ka gené grua, né€ 26
vendime subjekti ankues ka gené burré, né 3 vendime subjekti ankues ka qené OJF, né 3
vendime subjekti ka gené grup personash dhe né 4 vendime ¢&shtjet jané nisur kryesisht nga
Komisioneri (ex-officio). Theksojmé faktin se 3 ndér vendimet e diskriminimit g€ jané
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konstatuar gjaté vitit 2018, kané gené lidhur me gjuhén e urrejtjes (Hate speech), t€ pérdorur né

portale, median e shkruar dhe até vizive.

49 vendime me konstatim diskriminimi

13 vendime ku subjekti ankues ka gené grua

26 vendime ku subjekti ankues ka gené burré

3 vendim ku subjekti ankues €shté OJF

3 vendime ku subjekti ankues €shté grup personash

4 vendime pér ¢éshtje t& nisura kryesisht

Vlen t€ theksohet fakti se KMD gjaté vendimeve t€ dhéna me diskriminimin gjaté vitit 2018,
ka konstatuar n€ 10 raste diskriminimin e ankuesve pér mé shumé se njé shkak (Diskriminimi 1
shuméfisht€). Krahasuar me vitin 2017, gjaté vitit 2018, jané trefishuar vendimet ku
Komisioneri ka konstatuar diskriminim té subjekteve ankues pér mé shumé se njé shkak.

¢

3%

1%

Vendimet e dhéna pér vitin 2018

H Diskriminim (49)

H Mosdiskriminim (68)
i Rekomandime (2)

H Ndérmjetésim (10)

H Gjobé (7)

i Té tjera (105)

Grafiku 17. Vendimet e dhéna gjaté vitit 2018
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Grafiku 18. Vendimet e dhéna nga viti 2015

I1.17. Proceset Gjyqésore

Pjesémarrja né proceset gjyqésore

Gjaté vitit 2018, KMD ka marré pjesé né 66 (gjashtédhjeté e gjasht€) procese gjyqésore.
Referuar statistikave t€ viteve t€ méparshme, KMD vé re njé rritje t€ ndjeshme té pjes€marrjes
né proceset gjyqésore. M€ poshté paraqgiten né ményré tabelore, statistika krahasuese lidhur me
pjes€émarrjen ¢ KMD-s€ né proceset gjyqésore pér periudhén 2012-2018 dhe roli i KMD-sé né
gjykim ndér vite.

—Numri i proceseve gjyqésore nga viti 2012
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Grafiku 19. Numri i proceseve gjyqésore nga viti 2012
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Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” e vendos KMD né njé€ raport t€ gjeré me gjykatén, duke
parashikuar mjaft kompetenca pérsa i1 takon pjesémarrjes sé€ institucionit né proceset gjyqésore.
Vendimet e dhéna nga KMD jané té ankimueshme né gjykaté. Komisionerit i éshté dhéné
kompetenca té pérfaqésojé subjektet qé pretendojné se jané viktima té sjelljeve diskriminuese
né gjykaté®. Gjithashtu, ligji parashikon detyrimin e gjykatés pér ta njoftuar Komisionerin pér
paraqgitjen e ¢do padie pér diskriminim (Neni 36, pika 3) dhe ka t€ drejt€ t'1 kérkojé
Komisionerit, g¢ né ¢do faz€ té procedimit, t€ paragesé njé mendim me shkrim, rezultatet e
hetimit t€ tij, né qofté se &shté béré hetimi, ose ¢do informacion tjetér g€ ka réndési pér ¢éshtjen
(Neni 36, pika 4 dhe neni 32, pikal/gj).

Roli i KMD né proceset gjyqésore 2012- 2018 rezulton si mé poshté:

35 1

30 -

20 -
15 1
10 -
s 21,
0 .
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

M Person itreté  HPalé e paditur s Kérkesa pér Urdhéra Ekzekutimi

Grafiku 20. Roli i KMD-sé né proceset gjygésore nga viti 2012

Gjaté vitit 2018, KMD ka marré pjesé né 66 procese gjyqésore, si:

[0 Palé e paditur né 33 (tridhjeté e tre) procese gjyqésore, ku kérkohet shfuqizimi apo
pavlefshméria e vendimeve t¢ KMD-sé, pra kur subjektet e gjetur né€ shkelje té ligjit “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi” me vendim t&¢ KMD.

[0 Person i interesuar/palé e tret€ né 27 (njézeté e shtaté) procese gjyqésore, ku KMD &shté
thirrur né gjykim nga gjykata kompetente, né c¢éshtje ku kérkohet démshpérblimi pér
diskriminim né gjykatg.

33 Neni 34, pika 3 e Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” pércakton se “Njé organizaté me interes té ligjishém
ose Komisioneri mund té paraqesé padi né emér té njé personi ose grupi personash, me kusht qé Komisioneri ose
organizata té keté pélqimin me prokuré té posagme ose me deklarim pérpara gjykatés té personit ose grupit té
personave té démtuar nga diskriminimi”.
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[0 KMD ka kérkuar 1éshimin e 6 (gjasht€)
Urdhrave té& Ekzekutimit nga gjykata. N&
pérputhje me parashikimet ligjore, KMD | enapy ka marré pjesé né 66 procese
1 éshté drejtuar gjykatés me kérkesa pér gjyqésore:
léshimin e Urdhrave t€ Ekzekutimit, pér

vendimet me gjobé t& KMD. » 33 procese si palé e paditur
» 27 procese si palé e treté
» 6 kérkesa pér urdhra ekzekutimi

Statusi i KMD- sé né proceset gjyqésore

I1.18. Vendimmarrja e Gjykatés

Gjaté vitit 2018, Gjykatat kompetente kané€ dalé me 58 vendime pér ¢éshtje ku KMD ka gené
palé, nga t€ cilat 44 vendime gjyqésore t€ dhéna nga gjykatat e shkallés s€ paré, civile dhe
administrative dhe 8 vendime gjyqésore t€ dhéna nga gjykatat e apelit.
N¢ 44 vendimet gjyqésore t€ dhéna nga gjykatat, KMD ka gené pal€ e paditur né 24 raste dhe
palé e treté né 20 raste.
Né céshtjet ku KMD ka qgené palé e paditur n€ proces, gjykata ka marré vendimet si mé poshté:

00 10 vendime pér pranimin e padisé

0 1 vendim pér pranimin e pjesshém té padisé

[0 13 vendime pér rrézimin e padis€, duke 1€né né fuqi vendimet e KMD
NE€ ¢éshtjet ku KMD ka gené pal€ e treté né€ proces, né padité me objekt konstatim diskriminimi
dhe démshpérblim, gjykata ka dhéné 20 vendime, nga té cilat:

[0 11 vendime pér pranimin e padis€, duke konstatuar diskriminimit dhe njohur

démshpérblimin pér diskriminim
0 8 vendime pér rrézimin e padisé
0 1 vendim pér pushimin e gjykimit
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24 vendime KM palé e paditor:

=10 vendime pér pranimin e padisg
+1 vendim p&€r pranimin e pjesshém
t& padisé
T i e = dha #13 vendime pér rrézimin e padisé
44 Vendime Gjvgesore t€ dhéna e = = per - P ]
nga Gjvkatat e Shkalliés s& Paré duke 1En# n# fuqi vendimet e KNI
{civile +administrative)

20 vendime KMD palé e treté:

=11 vendime pér pranimin e padiség,
duke konstatuwar diskriminmimit dhe
njohur démshpérblimin PET
diskriminim

8 vendime pér rrézimin e padisé

#1 vendim pér pushimin e gjvikimit

Né 8 vendimet gjygésore t€ dhéna nga Gjykatat e Apelit, KMD ka qéné palé e paditur né 4
raste dhe pal€ e treté né 4 raste.
Né céshtjet ku KMD ka gené palé e paditur n€ proces, gjykata ka dhéné 4 vendime, nga té cilat:
[ 1 vendime pér pranimin e padisé€
[0 3 vendime pér rrézimin e padisé, duke 1€né né fuqi vendimet e KMD

NE€ ¢céshtjet ku KMD ka gené pal€ e treté né€ proces, né padit€ me objekt konstatim diskriminimi
dhe démshpérblim, gjykata ka dhéné 4 vendime, nga t€ cilat:
[0 3 vendime pér pranimin ¢ padisé, duke konstatuar diskriminimin dhe njohur
démshpérblimin pér diskriminim
[0 1 vendime pér rrézimin e padisé

4 vendime KMD palé e paditur:

> 1 vendime pér pranimin e padisé
>3 vendime pér rrézimin e padisé,
8 Vendime Gjyqésore té dhéna duke 1éné né fuqi vendimet e KMD
nga Gjykatat e Apelit (civile
+administrative)

4 vendime KMD palé e treté:

>3 vendime pér pranimin e padisé,
duke konstatuar diskriminimit dhe
njohur démshpérblimin pér
diskriminim

> 1 vendime pér rrézimin e padisé
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Né ¢éshtjet ku KMD ka kérkuar 1éshimin e Urdhrave t€ Ekzekutimit nga gjykata, kjo e fundit ka
dhéné 6 vendime, nga té cilat:

[ 5 vendime pér pranimin e kérkesés dhe I€shimin e Urdhrit t¢ Ekzekutimit

[ 1 vendim pér refuzimin e kérkesés pér 1éshimin e Urdhrit t€ Ekzekutimit

Gjaté periudhés sé raportimit, KMD ka vijuar ndjekjen e procedurave pér ekzekutimin e
vendimeve me gjobé, pérmes pérmbarimit publik, né 19 ¢éshtje.

I1.19. KMD si palé e paditur, gjaté shqyrtimit té ligjshmérisé sé vendimeve

Sa mé poshté paraqitet disa raste kur gjykatat kané shqyrtuar ligjshmériné e vendimeve té
Komisionerit.

Céshtje gjyqésore 1: Gjykata konstaton ligishmériné e vendimmarrjes sé Komisionerit, né
lidhje me ndérprerjen e marrédhénieve té punés pér shkak té gjendjes shéndetésore té ankuesit.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka marré né shqyrtim ankesén e paraqitur nga
subjekti ankues A.C, ku pretendohej diskriminim, pér shkak té “gjendjes shéndetésore”, nga ana
e Ujésjellés Kanalizime sh.a., Mat.

Ankuesi éshté punésuar prané Ujésjellés Kanalizime sh.a., Mat, né pozicionin “specialist
hidraulik + monovrator”. Marrédhénia e punés ka vazhduar nga data 20.03.2005 deri né datén
01.12.2017, moment né t€ cilin, kjo marrédhénie pune éshté ndérpreré. Referuar nenit 7, pika 1,
t¢ Ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi konstatoi se marrja e vendimit pér ndérprerje t€ marrédhénieve t&é
punés né ményré t€ menjéhershme , ndaj subjektit ankues g€ ishte né gjendje mjekésore t&
rénduar, pérbénte njé veprim té€ padrejté e disfavorizues kundrejt ankuesit. Komisioneri gjykoi
se ankuesi A.C, ishte ekspozuar njé trajtimi t€ padrejté dhe té disfavorshém, nga ana e
Ujésjellés Kanalizime sh.a., Mat.

N¢é pérfundim té€ hetimit administrativ, pasi ka disponuar informacionin e nevojshém dhe ka
vlerésuar né referim té ligjit situatén e ankuesit, Komisioneri me vendimin nr.190 daté
01.10.2018, vendosi konstatimin e diskriminimit, pér shkak t&é “gjendjes shéndetésore dhe
marrjen e masave t€ menjéhershme nga ana e Ujésjellés Kanalizimeve sh.a., Mat, pér
sistemimin n€ puné t€ ankuesit. Ligjshméria e vendimit t€ Komisionerit u bé konflikt gjyqésor
prané Gjykatés Administrative t& Shkall€s s¢ Paré Tirané.

Gjykata e Shkallés s¢ Paré Administrative Tirané&, pasi shqyrtoi provat dhe faktet e paraqitura né
gjykim nga palét ndérgjyqése, né pérfundim, me vendimin nr. 4602, daté 18.12.2018 vendosi
rrézimin e padis€ duke konstatuara té drejté vendimin e Komisionerit, si pérsa 1 pérket
konstatimit t€ diskriminimit, ashtu edhe masé€s s€ marré€ pér rregullimin e pasojé€s, rikthimin né
puné té ankuesit.

Céshtje gjyqésore 2: Gjykata konstaton ligishmériné e vendimmarrjes sé Komisionerit, né
lidhje me ndérprerjen e marrédhénieve té punés pér shkak té bindjeve politike té ankuesit.
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Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka marré né shqyrtim ankesén e paraqitur nga
subjekti ankues H.D, kundér Drejtorisé s¢ Pérgjithshme t€ Shérbimeve t€ Transportit Rrugor
(n€ vijim DPSHTRR), né té€ cilén pretendon diskriminim pér shkak té bindjeve politike.

Ankuesi H.D ishte 1 punésuar pra DRSHTRR Tirané¢ né pozicionin “Anétar i Komisionit té
Marrjes né€ Prova Praktike”, né Zyrén e Komisioneve pér marrjen né prova praktike né¢ Degén e
Lejeve té Drejtimit né Drejtorin€ Rajonale Tiran€. Marrédhénia e punés ka vazhduar nga viti
2010 deri né datén 06.02.2018, kur éshté vendosur largimi nga detyra i ankuesit H.D, pér shkak
t€ riorganizimit t€ institucionit. Nga hetimi administrativ rezultoi se, ndérprerja e marrédhénieve
t¢ punés midis ankuesit dhe punédhénésit nuk kishte ardhur si rezultat i riorganizimit té
institucionit, por se ankuesi ishte ekspozuar ndaj nj€ trajtimi té€ pafavorshém dhe diskriminues,
nga ana e punédhénésit t€ tij, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Transportit Rrugor, trajtim 1 cili
kishte lidhje me bindjet politike té ankuesit.

N¢é pérfundim t€ hetimit administrativ, Komisioneri me vendimin nr. 179, daté 19.09.2018,
vendosi konstatimin e diskriminimit, pér shkak té€ “bindjeve politike” t& ankuesit dhe marrjen e
masave nga ana ¢ DPSHTRR, pér sistemimin né puné té ankuesit. Ligjshméria e vendimit té
Komisionerit u bé konflikt gjyqésor prané Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané.

Gjykata e Shkallés sé Paré Administrative Tirané, pasi shqyrtoi provat dhe faktet e paraqitura né
gjykim nga palét ndérgjyqése, né pérfundim, me vendimin nr. 4403, daté 04.12.2018 vendosi
rrézimin e padis€ duke konstatuara t€ drejté vendimin e Komisionerit, si pérsa i pérket
konstatimit t€ diskriminimit, ashtu edhe masés sé marré pér rregullimin e pasojés, rikthimin né
puné t€ ankuesit.

Céshtje gjyqésore 3: Gjyvkata konstaton ligishmériné e vendimmarrjes sé Komisionerit, né
lidhje me trajtimin né kushte mé pak té favorshme té personave qé vuajné dénimin né burgje
apo ndodhen né paraburgim dhe jané té punésuar, krahasuar me kategoriné e punonjésve qé
punojné dhe ndodhen jashté kétyre institucioneve, duke iu mohuar atyre mundésiné pér té
pérfituar sipas parashikimeve ligjore respektive.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD), pas marrjes s€ informacionit nga
Komiteti Shqiptar 1 Helsinkit, filloi procedurén pér ndjekjen kryesisht té€ ¢€shtjes sé€ njohjes té sé
drejtés s€ shpérblimit dhe ményrés s€ pérllogaritjes s€ punés pér shtetasit e dénuar me heqje
lirie.

N¢ analiz€ t€ ¢éshtjes, Komisioneri konstatoi se né€ gjithsej 23 burgje t€ RSH punonin njé numér
1 konsiderueshém 1 personave t€ dénuar me burgim. Ata nuk trajtoheshin nga administrata e
burgjeve njésoj si shtetasit e tjeré t€ punésuar jashté burgjeve, né pérputhje me legjislacionin e
punés apo té trajtimit t€ personave t€ burgosur (pér t€ drejtén e mbrojtjes s€ shéndetit, sigurisé
né puné, kohézgjatjes s€ punés, shpérblimit pér punén, ditét e pushimit etj). U konstatua se,
lidhur me punén e kryer nga t€ dénuarit né€ burgje ishin krijuar dy praktika: administrative dhe
gjyqésore:

Njé€ pjes€ e personave t& dénuar g€ punojné né burgje shpérblehen sipas Vendimit nr.228, daté
19.05.1993 “Pér ményrén e shpérblimit t€ punés s€ t€ dénuarve me heqje lirie”, t&¢ KM, duke u
shpérblyer né shumén prej 90 (nénté dhjeté) lekésh t€ rinj/muaj, megjithése ky akt éshté
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miratuar para hyrjes né€ fuqi t€ Ligjit nr.8328, daté 16.04.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e t&
dénuarve me burgim dhe t€ paraburgosurve”, i ndryshuar. Ndérsa, sipas kétij ligji, t€ dénuarit qé
punojné duhet té trajtohen sipas parashikimeve té Kodit t¢ Punés dhe t€ paguhen me pagé
minimale.

Nga ana tjetér, pjesa mé e madhe e t€ dénuarve me burgim g€ punojné puné t€ ndryshme né
burgje pérfitojn€ ulje dénimi rreth 3.9 dit€¢/muaj sipas Dekretit nr.7289, daté 08.04.1989 “Pér
zbritjen e dénimit t€ personave t€ dénuar me hegqje lirie, qé aktivizohen né€ puné, kur plotésojné
e tejkalojné normén”, t€ Presidiumit t€ Kuvendit Popullor.

Bazuar né Ligjin nr.8328/1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e t& dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve”, Kodin e Punés, Rregulloren e Pérgjithshme té Burgjeve, VKM —né nr.396,
daté 27.07.2000 “Pér njohjen e periudhés s€ sigurimit pér efekt pensioni dhe aksidenti né puné
té t€ dénuarve me burgim”, personat e dénuar g€ punojné puné t& ndryshme brenda organikés sé€
burgut duhet t& shpérblehen me pagé minimale, sipas kritereve té€ pércaktuara me vendim té
vecanté t€ Késhillit t€ Ministrave. Né interpretim té parashikimeve ligjore, ata konsiderohen
“punémarrés” dhe duhet t€ trajtohen né pérputhje me Kodin e Punés s€ Republiké sé Shqipérisé,
té ndryshuar. Megjithése aktualisht né burgje punojné njé numér i konsiderueshém 1 personave
té dénuar me burgim, ata nuk trajtohen nga administrata e burgjeve njésoj si shtetasit e tjeré té
punésuar jashté burgut. Kjo sa i takon punésimit dhe trajtimit t& tyre gjaté késaj marrédhénie,
apo sa 1 takon t€ drejt€s pér mbrojtjen e shéndetit dhe siguris€é né puné, kohézgjatjes s€ punés,
shpérblimit pér punén, ditét e pushimit, et;.

Né kété kuadér, Komisioneri me vendimin nr. 100, daté€ 05.04.2018, konstatoi se personat qé
vuajné dénimin né burgje apo ndodhen né paraburgim dhe jan€ t€ punésuar prané kétyre
institucioneve, jané véné né pozita jo t€ favorshme krahasuar me kategorin€ e punonjésve qé
punojné dhe ndodhen jashté kétyre institucioneve, duke iu mohuar atyre mundésiné pér té
pérfituar sipas parashikimeve ligjore respektive. Ligjshméria e vendimit t€ Komisionerit u bé
konflikt gjyqésor prané Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané.

Gjykata Administrative e Shkallés s€ Par¢ Tirané, pasi shqyrtoi provat dhe faktet e paraqitura né
gjykim nga palét ndérgjygése, né pérfundim, me vendimin nr. 4172, daté 19.11.2018 vendosi
rrézimin e padis€é duke konstatuara té drejt€ vendimin e Komisionerit pér sa i pérket konstatimit
té diskriminimit personave q€ vuajné dénimin né burgje apo ndodhen né paraburgim dhe jané té
punésuar.

Céshtje gjyqésore 4: Gjykata konstaton ligishmériné e vendimmarrjes sé Komisionerit, né
lidhje me ndérprerjen e marrédhénieve té punés pér shkak té gjinisé dhe pérkatésisé né njé
grup té veganté.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka marré né shqyrtim ankesén e paraqitur nga
subjekti ankues A.B, ku pretendohej diskriminim, pér shkak té “gjinis€” dhe “pérkatésisé né njé
grup té veganté” , nga ana e Rektorit t&€ Universitetit t&€ Tiranés.

Ankuesja &shté punésuar prané Universitetit t€ Tiranés, q¢€ prej vitit 2009. Prej vitit 2016,
ankuesja punonte né pozicionin e “Pérgjegjéses s¢ Sektorit Juridik”, t€ Drejtorisé Juridike té
Rektoratit t€¢ Universitetit t€ Tiranés. ME daté 19.12.2017, Rektori i UT ka vendosur zgjidhjen e
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menjéhershme, t€ marrédhénies s€ punés me két€ punonjése, me justifikimin se kishte
konstatuar raste té pérséritura t€ shkeljeve gjaté kryerjes s€¢ punés dhe detyrave funksionale.
Gjaté hetimit administrativ Komisioneri konstatoi dhe u vu né dijeni té konfliktit institucional
brenda institucionit t€ Rektoratit dhe specifikisht konfliktit pér kompetencé t€ Rektorit nga njéra
an€¢ dhe t€ Administratorit dhe Bordit t€ Administrimit t€ UT, nga ana tjetér. Kjo pérballje
mosmarréveshjes kompetencash midis organeve drejtuese e reflektuar edhe me ndasi
vendimmarrjesh  kishin krijuar klimén dhe ekzistencén e dy grupeve punonjésish prané
Universitetit t€ Tiranés, si dhe pjes€émarrjen e ankueses né njérin prej kétyre grupeve.

Né pérfundim té€ hetimit administrativ, Komisioneri me vendimin nr. 145, daté 02.07.2018,
vendosi konstatimin e diskriminimit, pér shkak t€ “gjinis€” dhe pérkatésis€é né njé grup té
vecant€ t€ ankueses duke vlerésuar se ndérprerja e marrédhénieve té€ punés midis ankueses dhe
punédhénésit nuk kishte ndodhur pér shkaqe té justifikuara, por se ankuesja ishte ekspozuar
ndaj njé trajtimi t€ pafavorshém dhe diskriminues, nga ana e punédhénésit Rektorit té
Universitetit t€ Tiranés, trajtim 1 cili kishte lidhje me gjininé dhe pérkatésiné e ankueses né njé
grup té vecanté. Ligjshméria e vendimit t€ Komisionerit u bé konflikt gjyqésor prané Gjykatés
Administrative t€ Shkall€s sé Paré Tirané.

Gjykata e Shkallés s¢ Paré Administrative Tirané&, pasi shqyrtoi provat dhe faktet e paraqitura né
gjykim nga palét ndérgjyqése, né pérfundim, me vendimin nr. 4406, daté 04.12.2018 vlerésoi té
drejté vendimin e Komisionerit pér konstatimin e diskriminimit té€ subjektit ankues.

I1.20. KMD si palé e treté, né céshtjet gjyqésore ku gjykatat kané konstatuar
diskriminimin dhe kané njohur démshpérblimet pérkatése

Sa mé poshté paraqitet disa raste kur gjykatat kané konstatuar diskriminim dhe kané dhéné
démshpérblimet pérkatése.

Céshtja 1: Gjykata konstaton diskriminimin né formén e “mohimit té njé pérshtatjeje té
arsyeshme”, ndaj té miturit me probleme té rénda dégjimi dhe urdhéron ndregjen e pasojave.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka marr€ pjesé€, né cilésiné e personit té treté, né
céshtjen gjyqésore té t€ miturit G.L, i diagnostikuar me “Hypoacusia billateralis profonda,
surdomutism”, ose probleme t€ rénda dégjimi, n€ t€ dy veshét.

I mituri G.L &shté protezuar me aparate dégjimi konvencionale si dhe i €shté nénshtruar terapisé
logopedike intensive, por nuk &shté vérejtur progres. Ndaj, n€ mungesé té efektivitetit t& kétij
mjekimi, Shérbimi i Kirurgjisé Infantile O.R.L prané Qendrés Spitalore Universitare “Néné
Tereza”, Tirang, i ka rekomanduar pacientit t€¢ mitur, Implantimin Koklear (CI), njé pajisje
elektronike q€ implantohet né ményré kirurgjikale, si t€ vetmen zgjidhje pér korrigjimin e
problemit né dégjim té t&€ miturit.

Lidhur me pasojat, mos-sigurimi i késaj pajisje rrezikon té shkaktojé pasoja t€ rénda lidhur me
mundésiné e dégjimit né t& ardhmen.

Me VKM nr. 308, dt. 21.05.2014, “Pér miratimin e paketave té shérbimeve shéndetésore qé do
té financohen nga Fondi i1 Sigurimit t& Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor né shérbimin
spitalor”, né fuqi q€ n€ muajin Qershor 2014, paketa e shérbimit t€ Implantit Koklear, pérfshiré
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sigurimin e pajisjes dhe procedurén kirurgjikale pér vendosjen e saj, sigurohet falas pér
pacientét qé ploté€sojné kushtet pér pérfitimin e saj. Institucionet pérgjegjése pér paketén e
shérbimit shéndetésor té Implantit Koklear jan€ Ministria e Shéndetésisé¢ dhe Mbrojtjes Sociale,
pér té siguruar aparaturén sipas standardeve t€ BE-sé, Qendra Spitalore Universitare “Néné
Tereza”, Tirané, pér vleré€simin paraprak té gjendjes shéndetésoré té pacientit dhe ndérhyrjen
kirurgjikale pér implantimin, dhe Fondi 1 Sigurimit t€ Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor pér
financimin e procedurés kirurgjikale dhe monitorimin e ofrimit falas té késaj pakete.

Né mendimin me shkrim t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe bazuar né nenin
3, pika 7, t€ Ligjit Nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, rezulton se
“rregullimi 1 domosdoshém dhe 1 pérshtatshém” g€ nevojitet né rastin e t€ miturit G.L éshté
sigurimi dhe vendosja e Implantit Koklear (CI), i cili nuk imponon njé barré té€ tepruar pér
institucionet pérgjegjése, pasi pércaktimi 1 detyrimit me akt nénligjor prezumon edhe
mundésiné e financimit t€ pajisjes dhe procesit t€ implantimit. Mos-sigurimi i Implantimit
Koklear (CI) dhe moskryerja e ndérhyrjes kirurgjikale, né njé kohé sa mé té shpejté, pér té
miturin G.L, rezulton si pasojé e mosveprimit t& institucioneve shéndetésore pérgjegjése dhe
mos-marrjes s€ masave t€ duhura nga ana e tyre, sipas pérgjegjésisé respektive t€ parashikuara
né aktin nénligjor, VKM nr. 308 dt. 21.05.2014.

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tiran€, me Vendimin Nr. 1250 (80-2018-1281), daté
10.04.2018, ka arsyetuar se mosveprimi i institucioneve pérgjegjése shéndetésore ka shkaktuar
diskriminim ndaj t€ miturit G.L, né formén e “mohimit té€ njé pérshtatjeje té arsyeshme”, duke
urdhéruar marrjen e masave pér démshpérblimin e démit t€ shkaktuar nga sjellja diskriminuese,
ndregjen e shkeljeve ligjore dhe pasojave t€ ardhura, pé€rmes kryerjes s€ veprimeve pér
sigurimin dhe vendosjen e Implantit Koklear pér t€ miturin G.L dhe kompensimin e démit
shéndetésor n€ masén 6.838.590 leké.

Céshtja 2: Gjykata konstaton diskriminim, ndaj L.M dhe urdhéron ndregjen e pasojave.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka marr€ pjes€, n€ cilésiné e personit t& treté, né
¢éshtjen gjyqésore t€ L.M, ish-punonjése né njé shogéri aksionere, me objekt konstatimin e
diskriminimit dhe démshpérblimin ndaj ish-punédhénésit.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi e ka shqyrtuar mé paré administrativisht kété
¢éshtje, nga ku ka rezultuar se:

L.M ka punuar rreth 10 vite n€ pozicionin e shefes s€ financés, né shogériné aksionere e cila i
ka ndérpreré kontratén e punés, me motivin e suprimimit t€ pozicionit t& punés, pér shkak t&
ristrukturimit. Gjaté hetimit administrativ, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
vlerésoi se veprimet e ndérmarra nga ana e shoqéris€ aksionere, ishin dukshém té njéanshme, né
shkelje t& kétij ligji. Trajtimi i disfavorshém dhe i1 diferencuar i shtetases L.M, né raport me
kolegét e saj, ishte haptazi diskriminues dhe mbi bazé preferencash gjinore. Fakti qé shoqéria
aksionere kishte rikthyer né puné té gjithé punonjés t€ gjinis€ mashkullore, ishte tregues i
diskriminimit t€ drejtpérdrejt€ mé bazé gjinore. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
népérmjet Vendimit Nr. 211, dat€ 30.12.2016, ka vendosur konstatimin e diskriminimit té
drejtpérdrejté, pér shkak t€ gjinisé, t€ shtetases L.M nga ana e ish-punédhénésit, shoqérisé
aksionere ku ajo punonte.
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Pas shqyrtimit administrativ prané Komisionerit, shtetasja L.M 1’u drejtua gjykatés kompetente,
me nj€ padi civile, pér rivendosjen e s€ drejtés s€ cenuar si dhe démshpérblimin jo-pasuror pér
démin e shkaktuar.

Gjykata e Rrethit Gjyqésor Fier, me Vendimin Nr. 62-2018-1235 (313), daté 08.03.2018, ka
vendosur pranimin e padisé€, duke njohur diskriminimin e paditéses L.M, dhe detyrimin e palés
s€ paditur, ish-punédhénésit, t&€ démshpérblejé palén paditése pér démin pasuror dhe jo-pasuror
té pésuar, né vlerén totale 5.268.903 leké.

Gjykata e Apelit Vloré, me vendimin nr. 850, daté 18.10.2018, ka 1éné né€ fuqi vendimin nr.
313, daté 08.03.2018 té€ Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Fier.

Céshtja 3: Gjykata konstaton diskriminim ndaj G.Y dhe familjaréve té tij dhe urdhéron
ndregjen e pasojave.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka marr€ pjesé€, né cilésiné e personit té treté, né
¢ceshtjen gjyqésore t€ G.Y, ish-punonjés né€ njé shoqéri aksionere, dhe familjaréve t€ tij, me
objekt konstatimin e diskriminimit dhe démshpérblimin nga ish-punédhénésit.

Céshtja nuk ka gené€ objekt shqyrtimi administrativ nga ana e Komisionerit, pasi pala paditése 1
éshté drejtuar gjykatés me padi pér rivendosjen e s€ drejtés sé cénuar. Né ligjin 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” parashikohet e drejta pér t’u ankuar né rrugé gjyqésore, ¢do
personi ose grup personash qé pretendojné se ndaj tyre éshté ushtruar diskriminim. Kjo e drejté
nuk kushtézohet nga detyrimi pér t€ ezauruar mé paré ankimin pérpara Komisionerit.

KMD, ka dhéné mendimin e tij me shkrim lidhur me ¢€shtjen, bazuar né€ njohurité specifike té
fushés sé anti-diskriminimit.

Gjykata e Rrethit Gjyqésor Shkodér, me Vendimin Nr. 174, dat€é 09.02.2018, ka vendosur
konstatimin e faktit t€ diskriminimit dhe viktimizimit t& paditésit G.Y dhe ndreqgjen e shkeljeve
ligjore, duke urdhéruar ish-punédhénésin té¢ démshpérblejé paditésit G.Y dhe familjarét e tij, pér
démin jo-pasuror, n€ vlerén 4.507.668 leké.

Céshtja 4: Gjykata konstaton diskriminim ndaj F.M dhe urdhéron ndregjen e pasojave.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi &shté thirrur, né€ cilésiné e personit té treté, né
¢ceshtjen gjyqésore t€ F.M, ish-drejtor né€ njé drejtori rajonale, me objekt konstatimin e
diskriminimit dhe shpérblimin e démit t€ shkaktuar, nga ish-punédhénési.

(Céshtja civile nuk ka gené objekt shqyrtimi administrativ nga ana e Komisionerit, pasi pala
paditése i éshté drejtuar gjykatés me padi pér rivendosjen e sé drejtés s€ tij t€ cénuar. N ligjin
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” parashikohet e drejta pér t’u ankuar né rrugé
gjyqésore, ¢do personi ose grup personash qé pretendojné se ndaj tyre €shté ushtruar
diskriminim. Kjo e drejt€ nuk kushtézohet nga detyrimi pér t€ ezauruar mé paré ankimin
pérpara Komisionerit.

KMD, ka dhéné€ mendimin e tij me shkrim lidhur me ¢éshtjen, bazuar né njohurité specifike t&
fushés s€ anti-diskriminimit dhe aktet gjyqésore.

56



RAPORT VJETOR 2018

Gjykata e Rrethit Gjyqésor Berat, me Vendimin Nr. 254, dat€ 21.03.2018, ka vendosur
konstatimin e diskriminimit té paditésit F.M, né zgjidhjen e marrédhénieve té€ punés né ményré
t¢ menjéhershme dhe pa shkaqe t€ arsyeshme dhe detyrimin 1 ish-punédhénésit té
démshpérblejé me pagén e njé muaji pér mosrespektim t€ afatit t&€ njoftimit pér zgjidhjen e
marrédhénies s€ punés dhe shpérblim té barabarté me pagén e gjasht€ muajve, pér zgjidhje té
menjéhershme dhe pa shkage té arsyeshme t€ kontratés s€ punés, llogaritur n€ vlerén totale pre;j
714.119 leké.

Céshtja 5: Gjykata konstaton diskriminim, ndaj A.SH dhe urdhéron ndregjen e pasojave.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka marré pjes€, né cilésiné e personit té treté, né
¢céshtjen gjyqésore t€ A.SH, kundér Drejtoris€ Rajonale Tirané té€ F.S.D.K.Sh, me objekt
konstatimin e diskriminimit dhe kérkim démshpérblimi si pasojé e diskriminimit.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi e ka shqyrtuar mé paré administrativisht kété
¢éshtje, nga ku ka rezultuar se:

Ankuesja A.Sh ka filluar marrédhéniet e punés me palén e paditur qé prej vitit 1996. Pér arsye
shéndetésore né janar 2016 ankuesja ka marré raport mjekésor. N& korrik 2016 &shté paraqitur
né institucion pér t€ rifilluar detyrén, por 1 €shté€ komunikuar g€ duhej t€ bénte kérkesé me
shkrim pér t’u rikthyer n€ detyre. Pas kérkesés me shkrim pér rikthim né€ detyré, me urdhér té
titullarit t€ Drejtoris€é Rajonale té Tirané t€ F.S.D.K.Sh i jan€ ndérpreré marrédhéniet e punés,
me arsyetimin e mungesave té shumta té€ pajustifikuara né puné.

N¢ pérfundim t€ progedurave té shqyrtimit t€ ankesés Komisioneri ka konstatuar se shkak pér
shképutjen e marrédhénieve t&€ punés ka gené gjendja shéndeté€sore e ankueses A.Sh. Ndaj
paditéses ka patur sjellje diskriminuese nga ana e D.R.F.S.D.K.SH Tirané, pasi ekziston lidhja
shkakésore ndérmjet shkakut t€ mbrojtur nga ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi dhe trajtimit
té pafavorshém t€ paditéses, t€ pambéshtetur né arsye t€ ligjshme dhe objektive. Me vendimin
Nr. 22, daté 19.04.2017, Komisioneri ka vendosur, konstatimin e diskriminimit té
drejtpérdrejté pér shkak té gjendjes shéndetésore t€ ankueses A.Sh nga ana e Drejtorisé
Rajonale t& F.S.D.K.SH Tirané.

Pas shqyrtimit administrativ nga Komisioneri, ankuesja 1 &shté drejtuar Gjykatés
Administrative té Shkallés s€ Paré, pér t€ kérkuar démshpérblimin pér démin pasuror dhe
jopasuror t€ shkaktuar si pasoj€ e diskriminimit.

Né vendimin nr. 3716 daté 19.10.2018, Gjykata Administrative e Shkallés s€ Paré Tirané,
referuar ligjit nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, arsyeton se organi
kompetent qé konstaton nése ka patur apo jo diskriminim &éshté pikérisht Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi. Né pérfundim Gjykata Administrative e Shkallés s€ Paré Tirané
ka vendosur, konstatimin e diskriminimit t€ A.Sh dhe detyrimin e punédhénésit Drejtoria
Rajonale e Fondit t€ Sigurimit t€ Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor Tirané, t€ démshpérbleje
A.Sh pér démin pasuror dhe jopasuror, t€ pésuar nga diskriminimi i drejtpérdrejt pér shkak t&
gjendjes shéndetésore né shumén 3.668.376 leké.
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Céshtja 6: Gjykata konstaton diskriminim, ndaj E.H dhe urdhéron ndregjen e pasojave.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka marré pjesé€, né cilésin€ e personit té treté, né
¢éshtjen gjyqésore t€ E.H, ish-punonjése né€ njé sh.p.k., me pozicion financiere, me objekt
konstatimin e diskriminimit dhe démshpérblimin ndaj ish-punédhénésit.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi e ka shqyrtuar mé paré administrativisht kété
¢éshtje, nga ku ka rezultuar se:

E.H ka punuar né pozicionin e financieres prané Shoqérisé sh.p.k., bazuar né njé kontraté pune
me afat t€ caktuar. Rreth 6 muaj pérpara mbarimit t& afatit t& kontrat€s, E.H 1 ka dhéné jeté
vajz€s s€ saj, né nj€ lindje t€ parakohshme, n€ muajin e shtaté t€ shtatzénis€. Fémija i lindur
prematur, dy muajt e paré€ té jetés s€ tij 1 ka kaluar né inkubator. Gjaté késaj periudhe, gjendja
shéndetésore e nénés dhe fémijés ka qené kritike. Shoqéria 1 ka komunikuar zyrtarisht se
kontrata e saj nuk do té rinovohej mé pas pérfundimit té afatit t€ caktuar né t€, ndérkohé qé¢ E.H
ishte me raport barré-lindjeje, pér mé tepér q€ ajo kishte kaluar peripeci shéndetésore, pér té
cilat e kishte njoftuar punédhénésin. E.H 1 ka kérkuar palés sé paditur t€ kthehet n€ puné pas 45
ditésh pas lindjes, meqenése kontrata e saj pérfundonte pas rreth 4 muajsh, ndérkohé qé
pérfagésuesit e Shoqéris€ 1 jané pérgjigjur se ajo ishte zévendésuar me diké tjetér. Rezultoi se,
njé javé pasi E.H kishte dhéné jeté f€mijés s€ saj, Shoqgéria kishte lidhur njé€ kontraté té re pune,
pér njé pozicion, pér té cilin ishte né fuqi kontrata e punés me E.H.

KMD gjykoi se E.H, éshté ekspozuar ndaj njé trajtimi t€ padrejté nga ish-punédhénési i saj, né
krahasim me punonjés té tjeré té saj. Ky trajtim, ka lidhje t&€ drejtpérdrejté me gjinin€ e saj si
femér, e cila éshté béré néné dhe si e tillé ka gené e detyruar t’i pérkushtohet fémijés sé saj,
duke marré€ lejen e lindjes, pér shkak té paaftésisé sé pérkohshme né€ puné, leje e cila €shté e
mbéshtetur né dispozitat pérkatése ligjore. Njé fakt i tillé¢ nuk éshté marré né konsideraté nga
Shogéria., por E.H é&shté diskriminuar, duke e njoftuar né njé kohé t& papérshtatshme pér
zgjidhjen e kontratés s€ punés né kundérshtim me dispozitat e Kodit t€ Punés, si dhe duke e
zé€vendésuar at€é me njé punonjés t€ seksit mashkull, me t€ cilin ka lidhur kontraté pune, né€ njé
kohé gé€ kontrata e punés me E.H nuk kishte pérfunduar ende.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, népérmjet Vendimit Nr. 146, daté 24.09.2014, ka
vendosur konstatimin e diskriminimit, pér shkak té€ gjinis€é dhe paaftésisé s¢ pérkohshme né
puné, t€ E.H, nga ana e ish —punédhénésit, Shoqéris€ ku ajo punonte.

Pas shqyrtimit administrativ nga ana e Komisionerit, shtetésja E.H 1 €shté drejtuar gjykatés
kompetente, me njé padi civile, pér rivendosjen e sé drejtés s€ cenuar si dhe démshpérblimin jo-
pasuror pér démin e shkaktuar.

Gjykata e Rrethit Gjyqésor Krujé, me Vendimin Nr. 152, dat€ 10.04.2018, ka konstatuar
diskriminimin e padité€ses E.H dhe ka vendosur detyrimin e palés s€ paditur t&€ démshpérblejé
padité€sen dhe familjarét e saj, pér démin jo pasuror t€ pésuar, bazuar ne raportin psikologjik, né
vlerén totale 6.046.326 leké.
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I1.21. Rekomandime té Zyrés s¢ KMD
Rekomandime pér akte ligjore dhe nénligjore

N¢ zbatim t€ kompetencés ligjore t€ parashikuara nga neni 32, pikal, germa “€”, té ligjit “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, ku thuhet se: “Komisioneri ka kompetencé tu bégjé
rekomandime autoriteteve kompetente, sidomos duke propozuar miratimin e legjislacionit té ri,
ose ndryshimin apo reformimin e legjislacionit ekzistues”, gjaté vitit 2018, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi ka dhéné 13 rekomandime pér akte ligjore dhe nénligjore, nga té
cilat 2 rekomandime pér akte ligjore dhe 11 rekomandime pér akte nénligjore.

Skica e méposhtme tregon numrin e Rekomandimeve Legjislative t€ KMD nga 2012-2018.

espmeNumri i Rekomandimeve Legjislative

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Grafiku 21. Numri i Rekomandimeve Legjislative nga viti 2012

Rekomandime pér ndryshime né Ligjin “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet
familjare”

KMD ka dérguar rekomandime Kuvendit mbi Projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin Nr. 9669, daté¢ 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, i1
ndryshuar. Propozimet e dérguara konsistojné n€ kéto drejtime kryesore:

[0 T’i kushtohet vémendje e vecanté pér mbrojtje edhe gruas. Standartet evropiane dhe
ndérkombétare me té cilat synon te pérafrimi i kétij projektligji, e vendosin theksin
specifikisht né dhunén dhe diskriminimin ndaj grave, prandaj specifikimi i tyre si njé
kategori vecanérisht e mbrojtur si¢ €shté béré né projekt ligj pér fémijét, t&€ moshuarit,
personat me aftési t€ kufizuar, t€ béhet edhe pér graté.

[l Té shtohet pérkufizimi i “Dhunés ndaj Grave” me qéllim harmonizimin me nenin 3 té
Konventés s¢ Stambollit, pasi dhuna ndaj gruas parashikohet si formé e hapur diskriminimi.
Komisioneri vlerésoi se, me kété ligj duhet t€ g€zoj mbrojtje edhe Dhuna ndaj Grave, si
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shkelje e té drejtave t&€ njeriut dhe njé formé diskriminimi kundér grave, né kuptimin e
Konventés.

[] Té listohen shprehimisht né€ ligj shkaget e mbrojtura nga diskriminimi, né ményré qé ata t&
mund té identifikohen drejtpérdrejt né ligj, kuptohet duke u kujdesur qé lista e shkaqgeve té
mbrojtura té jeté nj€ listé joshteruese, né pérputhje me parashikimin e Ligjit nr. 10221/2010
“pér mbrojtjen nga diskriminimi”.

[0 Riformulimi i pikés 4, t& nenit 1 té projektligjit, sipas késaj pérmbajtje: “Masat mbrojtése té
parashikuara né nenin 10 t€ kétij ligji, si dhe ato t€ ndérmarra nga Policia e Shtetit népérmjet
UPMM-sé, né lidhje me kategorité qé gézojn€ mbrojtje t€ vecanté sipas pikés 2 t€ nenit 1,
nuk konsiderohen diskriminim nése zbatohen sipas kushteve té kétij ligji”.

Rekomandime pér projektligjin “Pér strehimin social”

KMD ka dérguar rekomandime Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té
Drejtat e Njeriut, t&€ Kuvendit t€ Shqipérisé, n€ kuadér té projektligjit “Pér strehimin social”. Mé
paré, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi 1 ka dérguar Ministris€ s€ Zhvillimit Urban
(institucioni q€ mbulonte ¢éshtjet e strehimit), mendime pér projektligjin "Pér Programet
Sociale te Strehimit", ku ka reflektuar komentet pér zbatimin e parimit t€ mosdiskriminimit
(neni 8 1 projektligjit).

Pasi ka analizuar projektligjin "Pér Programet Sociale te Strehimit", KMD ka dhéné mendim, si
mé poshté citohet :

"... né kategorité qé kané pérparési né pérfitimin e subvencionit té qirané, duhet té pérfshihet
edhe kategoria "té moshuar”.

N¢ referencé t& Ligjit "P&r Mbrojtjen nga Diskriminimi", neni 3 pika 1: "Diskriminimi" €shté
¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferenc€, bazuar né cilindo shkak t€ pérmendur né nenin
1 t& kétij ligji, qé ka si qéllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né té
njéjtén ményré me t€ tjerét, t&€ t€ drejtave e lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e
Republikés s€ Shqipéris€, me aktet ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si
dhe me ligjet né€ fuqi. '
diskriminues krahasuar me kategorité e tjera té pérfshira né projektligj".

"..mospérfshirja e késaj kategorie, i vendos ata né pozita té trajtimit

Projektligji “Pér strehimin social" i ardhur pér mendim nga Kuvendi i Shqipéris€, me nismé té
Késhillit t¢ Ministrave, ¢ ka marré parasysh qasjen e Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi n€ kuadér té ¢€shtjes sé€ strehimit social.

Konsiderojmé se, né kété projektligj, respektimi i t€ drejtés pér strehim garanton standartet e
barazis€ dhe mos-diskriminimit, t€ cilat jan€ pérqasur né legjislacionin e brendshém shqiptar.

Rekomandime pér projekt-vendimet né zbatim té ligjit “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e
fémijés”

KMD ka dérguar rekomandime Ministrisé s¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale lidhur me
projekt-vendimet e Késhillit t¢ Ministrave, hartuar né baz€ dhe pér zbatim t& ligjit nr. 18/2017
“Pér t€ drejtat dhe mbrojtjen e f€mijés”, si mé poshté vijon:
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1. Projekt-vendimi i Késhillit t&€ Ministrave “Pér llojet, ményrén e shkémbimit dhe té
pérpunimit t€ informacionit e t€ dhénave statistikore, t€ kérkuara nga agjencia prané
strukturave shtetérore pérgjegjése, n€ nivel gendror dhe vendor”.

2. Projekt-vendimi 1 Késhillit t&€ Ministrave “Pér kriteret pér punésimin e punonjésve té
strukturave pér mbrojtjen e fémijés dhe t€ punonjésve té cilét punojné me fémijét”.

3. Projekt-vendimi 1 Késhillit t&€ Ministrave “Pér veprimtaring e strukturave pér mbrojtjen e
fémij€s, né lidhje mé€ fémijén nén moshén e pérgjegjésisé penale qé dyshohet apo ka
kryer vepér penale ”.

Rekomandime pér Projekt-vendimet né zbatim té ligjit “Pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare”

KMD ka dérguar rekomandime Ministrisé sé¢ Arsimit dhe Sportit lidhur me projekt-vendimet,
hartuar n€ bazé dhe pér zbatim té ligjit 96 / 2017 “Pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare”, si mé
poshté vijon:

1. Projekt — vendimi “Pér masat e pérshtatshme pér nxitjen e kulturés, historis€, gjuhés dhe
besimit fetar t€ pakicave kombétare né veprimtariné arsimore dhe shkencore té
institucioneve té arsimit té larté”

2. Projekt — vendimi “Pér pajisjen me tekste shkollore t€ nxénésve, zhvillimin e métejshém
profesional t€ mésuesve, si dhe pér krijimin e funksionimin e klasave mésimore né
gjuhén e pakicave kombétare”

3. Projekt — vendimi “Pér kriteret pér pércaktimin e njésisé s€ vetéqeverisjes vendore,
numrin thelbésor dhe kérkesén e mjaftueshme té€ personave té pakicave kombétare, pér
t’u mésuar gjuhén e pakicés”

Gjithashtu, KMD ka dérguar rekomandime Ministris€é s€¢ Kulturés, lidhur me njé Projekt-
vendim, hartuar né baz€ dhe pér zbatim t€ ligjit 96 / 2017 “Pé&r Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare”, si mé poshté vijon:

1. Projekt — vendimi “Pér pércaktimin e Strategjive , programeve dhe planeve t&€ veprimit
pér té krijuar kushtet e nevojshme qé pakicat kombétare t& ruajné dhe zhvillojné
identitetin e tyre t€ dallueshém né Republikén e Shqipéris€”

2. Projekt — vendimi “Pér pércaktimin e masave dhe politikave t€ nevojshme pér té
siguruar pjesémarrjen e pakicave kombétare né jetén publike, kulturore, sociale dhe
ekonomike té tyre né Republikén e Shqipéris€”.

Rekomandime pér projektvendimin “Pér miratimin e Strategjisé sé Drejtésisé pér té
Miturit dhe Planin e Veprimit ”.

KMD ka dérguar rekomandime Ministris€ s¢ Drejtésis€é lidhur me projekt-vendimin “Pér
miratimin e Strategjis€ sé Drejtésis€ pér t&€ Miturit dhe Planin e Veprimit ”, duke i rekomanduar

qé:

[l Strategjia e Drejtésisé pér t€ Miturit dhe Plani i Veprimit t€ pérbmajé objektiva dhe
aktivitete me géllim pér t€ adresuar nevojén pér mbrojtje t€ posagme t& f€mijéve g€ jané
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mé vulnerabél, e n€é ményré t€ vecanté detyrimin pér t€ garantuar aksesueshmériné pér
fémijét me aftési té€ kufizuar.
[] Té pércaktohen indikatoré konkreté pér zbatimin e kétyre objektivave dhe aktiviteteve.

Rekomandime pér Strategjiné Kombétare pér Qeverisjen e Migracionit dhe Plani i
Veprimit, 2019 — 2022.

KMD ka dérguar rekomandime Ministrisé s€ Brendshme lidhur me Strategjin€ Kombétare pér
Qeverisjen e Migracionit dhe Plani i Veprimit, 2019 — 2022, duke adresuar nevojén pér njé
mbrojtje t€ posagme t€ personave me aftési t€ kufizuara dhe personave t€ moshuar.

O

Rekomandime  pér Projekt Rezolutén e Kuvendit “Pér njohjen dhe mbéshtetjen e
veprimtaris€ s€ mbrojtésve té t&€ drejtave t€ njeriut, n€ promovimin, nxitjen dhe mbrojtjen e
té drejtave t€ njeriut dhe lirive themelore, forcimin e shtetit t€ s€ drejtés dhe konsolidimin e
demokracisé.”

KMD i ka dérguar rekomandime Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té
Drejtat e Njeriut, prané Kuvendit t€¢ Shqipérisé, lidhur me projekt-rezolutén “Pér njohjen dhe
mbéshtetjen e veprimtarisé s€¢ mbrojtésve té té drejtave t&€ njeriut, né promovimin, nxitjen dhe
mbrojtjen e té drejtave té€ njeriut dhe lirive themelore, forcimin e shtetit t€ sé drejtés dhe
konsolidimin e demokracisé.”, duke rekomanduar:

l.

Shtimin e grupeve t€ vecanta t€ mbrojtésve té t€ drejtave, duke pérfshiré jo vet€m graté,
LGBTI, por edhe mbrojtésit e t€ drejtave f€mijéve, t€ personave me aftési t€ kufizuara,
viktimave t€ dhunés dhe trafikimit.

Kur referohet tek komunitetet e pakicave kombétare , rezoluta duhet t€ pasqyrojé se brenda
kétyre komuniteteve njé kujdes i vecanté kérkohet pér komunitetet e pakicave kombétare
rome dhe egjiptiane.

Rezoluta duhet t& pércaktojé njé afat se kur do t&€ miratohet Plani i Veprimit pér zbatimin e
Rezolutés.

Rezoluta duhet t& kété njé parashikim né lidhje me marrjen e masave pér t€ mbrojtur
mbrojtésit e t&€ drejtave jo vetém nga sulmet apo ngacmimet e béra nga zyrtaré publiké por
edhe nga aktoré t€ tjeré jo-shtetéroré. Ky rekomandim bazohen né parashikimet q¢ kané
béré Rezoluta 2225 (2018), Rekomandimi 2085 (2016) dhe Rezoluta 2095 (2016) t&
Asamblesé Parlamentare t€ Késhillit t€ Evropés, t€ cilat vendosin njé theks té vecanté tek
fakti se, shtetet duhet t€ marrin masa pér mbrojtjen e mbrojtésve té t& drejtave t€ njeriut
edhe nga sulmet ose ngacmimet nga aktorét jo-shtetéroré.

Rezoluta duhet té parashikojé qé standarti i bashképunimit qé duhet t€ ndiget me organizatat
e shoqérisé civile pér hartimin e Strategjis€ Kombétare dhe Plan Veprimit Ndérministror pér
mbrojtjen e mbrojtésve té t& drejtave t€ njeriut, duhet t€ garantojé jo vetém pérfshirjen dhe
konsultimit né pérgjithési, por edhe njé rol né vendimmarrjen finale”. Ky standart do té
garantonte mé miré dhe n€ ményré mé efektive, té€ drejtat e secilés palé t& pérfshiré né€ kété
bashké&punim, n€ ményré t€ vecanté t€ mbrojtésve t€ t€ drejtave té njeriut.
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Rekomandime pér ¢éshtje té vecanta

Né zbatim té kompetencés ligjore t€ béré rekomandime pér ¢farédo lloj ¢éshtjeje qé lidhet me
diskriminimin gjaté€ vitit 2018, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka dhéné
rekomandimet e méposhtme pér ¢éshtje té€ veganta.

Rekomandime pér fémijét né Institucionet Rezidenciale

KMD ka dérguar Shérbimit Social Shtetéror dhe Shtépive t€ Fémijé€s, sipas grupmoshave, né
Shkodér, Tirané, Korgé, Vloré, Sarandé¢ dhe Durrés, “Rekomandime lidhur me trajtimin e
rasteve me fleksibilitet kur prindérit/kujdestare ligjore kérkojné t&€ marrin fémijét pérkohésisht
nga Institucionet rezidenciale”, pérmes shkresés Nr.491 Prot daté 05.04.2018.

N¢ analizimin e késaj problematike, KMD ka vlerésuar se, pavarésisht parashikimeve ligjore,
institucionet rezidenciale pér fémijé duhet t€ kené nj€ praktiké mé té€ zbutur dhe duhet treguar
mé tepér fleksibilitet , n€ rastet kur prindérit , kérkojné marrjen pérkohésisht t€ fémijéve té tyre
g€ kané né kujdestari ligjore, por q€ marrin shérbim né gendér pérkujdesi.

Gjithashtu, KMD ka vlerésuar se nuk mund té ndalohen prind€rit t€ marrin pérkohé&sisht fémijét
e tyre, qé jetojné né€ gendér rezidenciale edhe nése nuk provojné dot pé€rmirésim t€ gjendjes
sociale — ekonomike. N& kéto raste, vendimmarrja duhet t& b&het rast pas rasti duke marré
parasysh interesin mé té larté t& fémijés.

N¢é pérfundim, KMD 1 ka rekomanduar institucioneve té sipércituara, marrjen € masave pér
rritjen e fleksibilitetit né trajtimin e rasteve, kur prindérit kérkojné té€ marrin pérkohésisht
fémijét e tyre nga Institucionet Rezidenciale edhe né rastet kur vlerésimi social — ekonomik nga
Njésia e Mbrojtjes s¢ Fémijés/ administratori shogéror nuk parashtron pérmiré€sim té kushteve.

Rekomandim pér marrjen e masave pér té garantuar pa diskriminim dhe brenda afateve
efektive, té drejtén pér arsim té fémijéve me aftési té kufizuara, pérmes arsimit
gjithépérfshirés, né arsimin parauniversitar.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, gjat€ muajit gusht 2018, 1 ka d&rguar
rekomandim Ministrisé s€ Arsimit dhe Sportit duke 1 kérkuar:

- Marrjen e masave té menjéhershme pér t€ siguruar ngritjen dhe funksionimin e
Komisioneve Multidisiplinare né nivel DAR/ZA, si dhe Komisionet né institucionet
arsimore t€ zakonshme.

- Pércaktimin e rregullave dhe procedurave pér funksionimin e komisioneve si mé sipér, si
dhe pércaktimin e detyrimeve dhe pérgjegjésive pér mospérmbushjen e detyrimit pér
ngritjen dhe funksionimin e Komisioneve Multidisiplinare, si n€ nivel DAR/ZA ashtu edhe
né nivel shkolle.

- Marrjen e masave t€ menjéhershme, pér pérgatitjen e Planeve Edukative Individuale (PEI),
sipas nevojave t€ vlerésuara t€ fémijéve me aftési t€ kufizuara nga komisionet
multidisiplinare.
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- Marrjen e masave pér mbéshtetjen me mésues ndihmés té kualifikuar sipas nevojave té
vlerésuara té fémijéve me aftési t€ kufizuara.

- Marrjen e masave pér t€ siguruar njé monitorim t€ vazhdueshém dhe proaktiv té procesit té
arsimit gjithpérfshirés, me qéllim eliminimin e barrierave qé pengojné té drejtén pér
arsimim, t€ fémijéve me aftési t€ kufizuara, pér t€ pérshtatur nevojat dhe pér té€ garantuar
pérfshirjen efektive t€ fémijéve.

- Marrjen e masave pér t€ garantuar mbrojtjen nga diskriminimi n€ ményré t€ vecanté pér
vajzat me aftési t€ kufizuara, si dhe pér t€ gjithé fémijét me aftési t€ kufizuar, q€ 1 pérkasin
grupeve té disavantazhuara, si¢ jané fémijét me aftési t€ kufizuar rome, egjiptiané, fémijét
me aftési té€ kufizuara nga familjet e varfra. Kéto kategori fémijésh jané té rrezikuar pér té
pérjetuar situata diskriminuese mé té rénda, pér pasojé t€ ndérveprimit apo mbivendosjes sé
mé shumé se njé shkaku té€ mbrojtur.

- Me @éllim gé té gjitha masat e mésipérme té€ jené efektive, vecanérisht pér vitin shkollor
2018-2019, vlerésojmé se ato duhet t€ realizohen né njé koh€ sa mé té shkurtér, por jo mé
voné se fundi 1 muajit shtator 2018.

Rekomandim né lidhje me strehimin e familjeve rome dhe egjiptiane, né zonén e Selités,
Tirané.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, mori dijeni pér shqetésimin e disa familjeve rome
dhe egjiptiane34, banesat e té ciléve u prekén nga njé investim publik (ndértimi i unazés sé
madhe né zonén e Selités, Tiran€). Pasi shqyrtoi situatén, KMD ka dérguar rekomandim
Késhillit t&¢ Ministrave, Ministris€é s€ Financave dhe Ekonomisé dhe Bashkisé Tiran€, pér
marrjen € masave si mé poshté:

- Marrjen e masave nga ana e institucioneve pérgjegjése sipas fushave té tyre té
kompetencave dhe pérgjegjésive, pér sigurimin e strehimit t€ géndrueshém dhe afatgjaté té
familjeve té€ komunitetit rom dhe egjiptian, t€ cilat kané mbetur t€ pastreha si rezultat i
zbatimit t€ projektit “Unaza e madhe e Tiranés, segmenti Komuna e Parisit — Rruga e
Kavajés”.

- Marrjen e masave nga ana e institucioneve pérgjegjése sipas fushave té tyre té
kompetencave dhe pérgjegjésive, pér t€ siguruar vazhdimin e trajtimit me pagesé qiraje deri
né sistemimin me strehim né njé nga programet qé parashikon ligji pér strehimin, té
familjeve t€ cilat jané trajtuar n€ bazé t¢ VKM nr. 230, daté 13.05.2015 “Pér trajtimin me
pages€ té qirave pér disa familje q€ preken nga zbatimi i projektit: Unaza e Madhe e
Tiranés, segmenti Komuna e Parisit-Rruga e Kavajés”, t€ ndryshuar.

- Marrjen ¢ masave nga ana ¢ institucioneve pérgjegjése sipas fushave t& tyre té
kompetencave dhe pérgjegjésive, pér koordinimin dhe lehtésimin e procesit, si dhe

34 Kéto familje u trajtuan me qgira 3 vjegare né bazé t& VKM-sé nr. 230, daté 13.03.2015 “Pér trajtimin me pagesé
té qirave pér disa familje qé preken nga zbatimi i projektit: Unaza e Madhe e Tiranés, segmenti Komuna e Parisit-

Rruga e Kavajés”, t& ndryshuar®. Afati i trajtimit me qira sipas VKM nr. 230, daté 13.03.2015, té ndryshuar,
kishte pérfunduar n€ mars 2018.
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mbledhjen e dokumentacionit t€ kérkuar pér t€ aplikuar né programet q€ parashikon ligji
pér strehimin, pér familjet t& cilat jané trajtuar sipas VKM nr. 230, daté 13.05.2015, té
ndryshuar, deri né sistemimin e tyre n€ njé nga programet e strehimit t€ parashikuar nga

ligji.

Rekomandim pér marrjen e masave né lidhje me c¢éshtjen e e regjistrimit té lejes sé
legalizimit dhe nxjerrjen e certifikatés sé pronésisé né emér té té dy bashkéshortéve ose
ish-bashkéshortéve.

KMD ka dérguar rekomandim Ministrisé sé Drejtésis€, Agjensisé sé€ Legalizimit, Urbanizimit
dhe Integrimit t€ Zonave/Ndértimeve Informale dhe Zyrés Qéndrore t€ Regjistrimit t€ Pasurive
té Paluajtshme duke rekomanduar sa mé poshté vijon:

[l Marrjen e masave nga ana e institucioneve pérgjegjése, sipas fushave té tyre té
kompetencave dhe pérgjegjésive, duke ndaluar praktikat e nxjerrjes s€ gertifikatés sé
pronésisé si dhe té lejeve té legalizimit né emér vetém té€ “kryefamiljarit”, né regjimin
pasuror t€ bashkésisé ligjore.

[l Marrjen e masave nga ana ¢ institucioneve pérgjegj€se, sipas fushave té tyre t&
kompetencave dhe pérgjegjésive té unifikojné praktikat mbi regjistrimin e pronave
informale dhe nxjerrjen e certifikatave t€ pronésisé, duke shmangur géndrimet
diskriminuese pér shkak té gjinisé.

I1.22. Ndérgjegjésimi

Rritja e ndérgjegjésimit t€ opinionit publik éshté njé nga veprimtarité themelore t&¢ KMD-sé,
parashikuar pérmes njé€ seré kompetencash pér kété qéllim si:

Nxitja e parimit té barazis¢é dhe mosdiskriminimit, veganérisht duke sensibilizuar dhe
informuar pér kéto c¢éshtje, pérfshiré edhe ofrimin e informacioneve t€ shkruara pér kété
ligj, n€ gjuhén shqipe, né€ gjuhét e pakicave, si dhe né formate t€ pérdorshme nga persona
me aftési t€ kufizuar; adresimi drejtpérdrejt opinionit publik pér cfarédolloj ¢éshtjeje qé
lidhet me diskriminimin;

Informimi pér t€ drejtén e mbrojtjes nga diskriminimi dhe pér mjetet ligjore té
disponueshme pér kété€ mbrojtje;

Zhvillimi i dialogut t€ rregullt pér ¢éshtjet e diskriminimit me grupet pérkatése sociale, duke
pérfshiré organizatat joqeveritare dhe zhvillimi i aktiviteteve ndérgjegjésuese dhe edukuese
g€ ndihmojné né zbatimin e kétij ligji.

65



RAPORT VJETOR 2018

Spote publicitare t¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

Njé formé e re e ndérgjegjésimit té opinionit publik dhe gasjes sé¢ kétij té fundit ndaj Zyrés sé
KMD, é&shté edhe realizimi i 80 spoteve televizive, té shfaqura pér 8 javé (2 muaj), né 2
televizione kombétare, me shikueshméri t€ larté, si¢ €sht€ RTSH dhe Top Channel.

Né kéto spote jané pasqyruar pér publikun 8 raste suksesi té vendimeve té Komisionerit, té
pranuara nga gjykata dhe zbatuara nga institucionet.

Spotet televizive jané fryt i mbéshtetjes dhe bashképunimit t€ suksesshém té Zyrés s¢ KMD me
Zyrén e Késhillit t€ Evropés (CoE), n€ Tirané.

Shpérndarja e materialeve ndérgjegjésuese

Informimi dhe ndérgjegjésimi 1 opinionit publik €shté prioritet 1 Zyrés sé€ Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi. Kété detyré KMD € ka pérmbushur edhe pérmes shpérndarjes sé
publikimeve té veta né ¢do institucion publik dhe jopublik né Tirané dhe né rrethe.

Gjaté gjithé muajit maj, sete t€ botimeve té Zyrés s€¢ KMD, jan€ dérguar né té gjitha Bashkité e
rretheve n€ vend. Po ashtu, kéto publikime jané dérguar né t€ gjitha Universitetet e vendit; né
Gjykatat e Tiranés dhe rretheve; n€ Ministrité e linjés dhe Institucionetet e Pavarura.

Duke filluar nga muaji maj, KMD dérgon népérmjet postés elektronike, prané institucioneve
publike shqiptare, organizatave t€ huaja dhe pérfagésive diplomatike né Shqipéri,
pérmbledhésen (news letter) t€ veprimtarisé mujore s€ tij.

N¢ t€ gjitha aktivitetet ndérgjegjésuese t€ zhvilluara gjaté vitit 2018, Zyra e KMD ka shpérndaré
pér njohje dhe informim mé t&€ zgjeruar, publikime té ndryshme, me fokus njohjen e ligjit “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi” si dhe njohjen e aktivitetit t€ késaj Zyre, qé€ prej fillimeve té saj, né
vitin 2010.

Pjesémarrja e Zyrés s¢ Komisionerit né aktivitete ndérgjegjésuese

Me géllim zbatimin e ligjit dhe pé€rmbushjen e misionit pér nxitjen e parimit t€ barazisé dhe
mosdiskriminimit, Komisioneri ka zhvilluar njé séré aktivitetesh sensibilizuese e
ndérgjegjésuese pér opinionin publik.

[] Mé 8 shkurt dhe 6 Mars u organizuar pran€ ambienteve t€ KMD-sé takim informues me
shoqatén “Vish képucét e mia” ku u njohén me ligjin “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
rolin ¢ Komisionerit né promovimin e parimit t& barazis¢ dhe mbrojtjen e viktimave nga
sjelljet diskriminuese, ményrén e ankimit dhe procedurat e shqyrtimit t€ ¢éshtjeve prané
KMD-sé€ dhe né gjykaté.

[l Mé 4 prill, Komisioneri, s€ bashku me pérfagésuesit ¢ Zyrave Rajonale t¢ Komisionerit
né€ Korgé, Gjirokastér dhe Shkodér, morén pjesé né aktivitetin e organizuar nga projekti
“Shkolla ime - shkolla jote”, né shkollén “Ismail Qemali” né Kor¢€, me temé
“Gjithpérfshirja e Fémijéve Rom dhe Egjiptian né Sistemin Arsimor”.

[0 Mg 13 maj, Komisioneri mori pjesé né ecjen vjetore me bigikleta né Tirané n€ kuadér té
Dités Ndérkombétare kundér Homofobisé, Transfobisé dhe Bifobisé, Aleanca LGBT
dhe Pro LGBT.
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Mé 17 maj, Komisioneri mori pjes€ né€ aktivitetin e organizuar nga PINK Embassy, me
qéllim prezantimin e raport-monitorimit t€ Planit Kombétar pér LGBT.

Mg 18 maj, Komisioneri mori pjesé€ né aktivitetin mbi “Aspekte té Aksesit né Shéndetési
dhe Mbrojtjes nga Diskriminimi pér Grupet Vulnerabél”, t€ organizuar nga Civil Rights
Defenders Albania, me mbéshtetjen e Qeverisé s¢ Suedisé.

Mg 23 maj, pérfagésuesja e Zyrés s¢ Komisionerit n€¢ Kor¢é mori pjesé né aktivitetin e
organizuar nga Universiteti i Kor¢és, n€ kuadér t€ Dités Botérore pér Diversitetin
Kulturor pér Dialogun dhe Zhvillimin.

Mg 25 maj, stafi i Kmd-sé mori pjesé né aktivitetin “Perceptimet dhe Qéndrimet e
Meésuesve ndaj adoleshentéve LGBTI né shkollat publike né Shqipéri”, organizuar nga
Ambasada Pink.

Mg daté 1 gershor, Komisioneri mori pjesé né aktivitetin “Miqté e Fémijéve”, zhvilluar
né€ ambjentet e Kuvendit t€ Shqipérisé.

Meé daté 5 gershor, Komisioneri priti koordinatorin e OKB-s€, z. Brayan Williams prané
zyrave t€ KMD-sé, me té€ cilin diskutuan bashképunimin e métejshém pér sfidat e
mbrojtjes sé t&€ drejtave t€ njeriut.

Mé 6 gershor, Komisioneri mori pjesé né aktivitetin me temé “7€ luftojmé diskriminimin
dhe krijimin e urrejtjes né Shqipéri”, organizuar nga Ambasada Hollandeze.

Mg 6 gershor, Komisioneri mori pjesé né aktivitetin “Lufta kundér Diskriminimit dhe
Mbrojtja e té drejtave té LGBTI né Shqipéri”, organizuar nga Komiteti Shqiptar i
Helsinkit.

Mé 11 gershor, Komisioneri mori pjesé né dialogun publik pér “Planin Kombétar té
Veprimit Pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve né Republikén e Shqipérisé 2016-
20207,

Mé 22 gershor, Komisioneri mori pjesé né aktivitetin e PNUD (UNDP), pér fuqizimin e
komunitetit egjiptian “Inkubatori i Identitetit té té Rinjve Egjiptiané” n€ Durrés.

Mg 26 -29 qershor, Komisioneri dhe stafi morén pjes€ né “Forcimi i Kapaciteteve té
fémijéve dhe té rinjve pér té advokuar pér té drejtat e tyre”.

Mé 28 gershor, Komisioneri prezantoi misionin ¢ KMD-s¢ dhe sfidén e lufté€s ndaj
diskriminimit dhe promovimin e parimit t€ barazisé€, njé grupi t€ madh t€ rinjsh nga disa
qytete t€ vendit, né trajnimin e “Forcimit té kapaciteteve té fémijéve dhe té rinjve pér te
advokuar pér té drejtat e tyre”, organizuar nga Save the Children, Children’s Human
Rights Centre of Albania - CRCA Albania dhe Fondacioni Ivanaj.

Mg 26 gershor, njé nga punonjésit e KMD-s€ mori pjesé né takimin “7¢€ gjithé sé bashku
pér drejtésiné e Enea Ftoj”, organizuar nga Unioni pér Zhvillim dhe Integrim té
Minoritetit Rom né Shqipéri “Amaro-Drom”.

Mg 2 gusht, Zyra Rajonale Shkodér, zhvilloi njé seancé trajnuese me kursantét qé
ndjekin formimit profesional prané Drejtorisé Rajonale t& Formimit Profesional Publik
ne qytetin e Shkodrés.

Mé 25 shtator, né€ javén Ndérkombétare t€ Personave qé€ nuk Dégjojné, Shoqata
Kombétare Shqiptare e Njerézve q€ nuk DEgjojné (ANAD), né bashképunim
me Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, mbéshtetur nga Shoqata e Njerézve
qé nuk Dégjojné né Finlandé, FAD, organizuan aktivitetin me temé: “Me gjuhén e
shenjave gjithkush éshté i pérfshiré”.
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[0 Mg 11 tetor, Komisioneri iu bashkua nismés “Samiti i vajzave” t€ organizuar nga disa
shoqata té shoqérisé civile, me synim fuqizimin e grave dhe vajzave né shoqériné
shqiptare dhe mobilizimin e figurave vendimmarrése t€ politikés dhe jetés publike pér
arritjen e kétij objektivi.

[l Mé 12 tetor, Komisioneri mori pjesé né aktivitetin e quajtur “#5Tullat”, t€ organizuara
nga Komunitetit Z&ri i Integrimit, njé platformé inovative qé bén bashké profesionistét e
rinj dhe kontributin vullnetar pér prioritetet ¢ BE pér Shqipériné dhe né vecanti
mbrojtjen e t€ drejtave té njeriut.

[ Mé 22 tetor, Komisioneri mori pjes€ né aktivitetin e organizuar nga Qendra “Tirana Art”
né bashképunim me Ambasadén e Vendeve t€ Ulta né Shqipéri, “Handle with Care!”.

[0 Mé 24 tetor, Komisioneri né bashképunim me pérfagésuesit e komunitetit
egjiptian, Kryqi Kuqg Shqiptar, si dhe stafi mjekésor 1 bankés s¢ Gjakut né QSUT, morén
pjes€ n€ njé€ seancé dhurimi gjaku prané institucionit t€ KMD, duke 1u bashkuar nismés
“Aleanca pér Dhurimin e Gjakut” e drejtuar nga Presidenti 1 Republikés, z. Ilir Meta.

[l Né 3 dhjetor, Komisioneri mori pjesé né aktivitetin e organizat€s “World Vision
Albania” pér Ditén Ndérkombétare pér personat me aftési t€ Kufizuar né Korcé€ dhe
Maliq, posacérisht né Shkollén 9-t€ vjecare né€ Pojan.

[J Mé 5 dhjetor, Komisioneri zhvilloi njé sesion informimi me temé: “Edukimi dhe
Fuqizimi i Komunitetit Rom pérmes té Drejtés s€¢ Informimit pér t&€ Aksesuar Sistemin e
Drejtésis€”, né Lushnje, t€ organizuar nga shoqata “Rromano Kham”, “Qendra e
Praktikave dhe Shérbimeve Ligjore” dhe “Save the Children”.

[l Né&5 dhe 7 dhjetor, Komisioneri dhe stafi i tij, zhvilloi né qytetet Lushnjé dhe Pogradec
njé sesion informimi me temé: “Edukimi dhe Fugqizimi i Komunitetit Rom pérmes té
Drejtés sé Informimit pér té Aksesuar Sistemin e Drejtésisé”, t&€ organizuar nga shogata
Rromano Kham,” Qendra e praktikave dhe Shérbimeve ligjore” dhe organizata “Save
the Children”.

[ Mé 14 dhjetor, pérfagésuesja e Zyrés Rajonale Korg€, né bashképunim me Drejtoriné e
Kujdesit Social-Bashkia Kor¢é dhe shkollat e qytetit, zhvilluan njé takim informues me
mésues, prindér dhe koordinatorét e barazisé gjinore mbi praktikat mé t& dobishme pér
arritjen e objektivave social¢ dhe mbrojtjen e té€ drejtave té€ njeriut.

[l Mé 20 néntor, pérfagésuesja e Zyrés Rajonale Shkodér ka organizuar njé takim me
pérfaqgésues t€ Zyrés pér Ndihmé Ligjore Falas, me bashképunimin e ndérsjellté lidhur
me trajtimin e rasteve té diskriminimit.

[0 Mg 20 dhjetor pérfagésuesja e Zyrés Rajonale Shkodér ka marré pjesé né takimin
informues zhvilluar n€ shkollén “Lucé Agraja”, njésia administrative Daj¢, Bashkia
Shkodér, me objekt njohjen e ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.
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Pjesémarrja e Zyrés s¢ Komisionerit né aktivitete institucionale

Me géllim forcimin e bashképunimit me institucionet shtetérore, organizatat brenda dhe jashté
vendit, g€ punojné n€ mbrojtje té té drejtave t€ njeriut, Zyra e KMD dhe Komisioneri kané qené
pjesé e njé s€ré aktivitetesh, si: takime pune, seminare, trajnime, tryeza diskutimi dhe grupe pune.

[0 Mg 24-25 janar, stafi i KMD-s€ ka marré pjes€ né trajnimin me temé: “Rregullorja dhe
procedurat e brendshme t&€ KMD-s€”, organizuar nga Késhilli i Evropés.

[l Mé 30 janar, njé nga punonjésit ¢ KMD-s€, mori pjesé né€ takimin me temé: “Pérfshirja
e personave me aftési té kufizuar né progeset e informimit dhe konsultimit publik”,
organizuar nga Fondacioni Shqiptar pér té Drejtat e Personave me Aftési té€ Kufizuar.

[ Mé 6 prill, grupi i punés s€ PBA-sé nga KMD, mori pjeséné trajnim pér “Buxhetimin
Gjinor” né kuadér t€ Projektit “Pérfshirja e parimeve té barazisé gjinore né sistemin e
menaxhimit té financave publike”.

[l Mé dat€ 6 prill, Komisioneri ishte i pranishém né Forumin e Shoqérisé¢ Civile
“Pjesémarrja Politike e Personave LGBTI né Shqipéri”, zhvilluar né ambientet e
Kuvendit té Shqipérisé.

[0 Mg 16 prill, njé nga punonjésit e KMD-s€, mori pjes€ né takimin me temé: “Vierésimi i

modelit mé té pérshtatshém pér ngritje e qendrave té trajtimit té viktimave nga

ngacmimi seksual né Shqipéri”, organizuar nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes

Sociale dhe UN Women.

Mg 12 prill, Komisioneri u prit n€ takim nga Presidenti i Republikés.

Mg 18 prill, Komisioneri mori pjes€ né takimin konsultues publik té€ Planit t&¢ Veprimit

té Strategjis€ “Pér Edukimin Ligjor t€ Publikut”.

Mé 18 prill, Komisioneri u prit n€ takim nga Kryetari i Kuvendit.

Mé 19 prill, Komisioneri prezantoi n€ seancé plenare prané¢ Kuvendit t€ Shqipérisé,

Raportin e veprimtaris€ vjetore pér vitin 2017.

|

|

[0 Mé 25 prill, Komisioneri mori pjesé né aktivitetin e organizuar nga IDM dhe UNDP né
ambientet e Presidencés, me fokus tolerancén fetare.

[0 MEé 27 prill, njé nga punonjésit e KMD-s&, mori pjesé né takimin me temé: “Prezantimi i
Raportit Analitik, Financimi i Arsimit Publik Para -Universitar né Shqipéri 2008-2018”
organizuar nga CRCA.

[1 Mé 30 prill, Komisioneri priti né takim, né ambjentet e zyrés s€¢ KMD-s€, Avokatin e
Popullit dhe Komisionerin pér t€ Drejtén pér Informim dhe Mbrojtjen e té Dhénave
Personale. Tema e kétij takimi ishte bashképunimi dhe koordinimi 1 aktivitetit t& kétyre
institucioneve, n€ promovimin dhe mbrojtjen sa mé efikase t€ t€ Drejtave dhe Lirive té
Njeriut.

[0 Mg 2 maj, Komisioneri mori pjesé né takimin me temé: “Punésimi i roméve dhe
egjyptianéve pérmes programit té nxitjes sé punésimit’, t€ organizuar nga Lé&vizja
Rinore Egjyptiane & Rome dhe mbéshtetjen e Fondacionit pér Shogériné e Hapur
(OSFA), ku morén pjesé€ pérfagésues t€ Shérbimit Kombétar t€ Punésimit, Zyrés sé
Punés Elbasan, Inspektoriati Shtetéror i Punés, Inspektoriati i Punés né Elbasan.

[l Mé 11 maj, Komisioneri priti né ambientet ¢ zyrés s¢ KMD-sé pérfagésues té disa
organizatave t€ Shogéris¢ Civile q¢ mbrojné t&€ drejtat e pacientéve si “Together for
Life”, “Shogata e té Verbérve té Shqipérisé”, ‘Shoqata e Pacientéve me Diabet”,
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“Shogata e Pacientéve me Kancer Gjiri”, dhe pérfagésues té pacientéve t€ sémuré me
kancer.

[0 Mé 16 maj, Komisioneri i KMD-s€, mori pjesé né takimin me temé: “Prezantimi i
Rezultateve té Anketés Rajonale pér Romét 20177, organizuar nga UNDP.

[l Mé 22 maj, Komisioneri priti n€ ambientet e zyrés s¢ KMD-sé¢ znj. Dunja Mijatovig,
Komisioneren e t€ Drejtave té Njeriut né Késhillin e Evropés.

[l Mé daté 4 qgershor, Komisioneri mori pjesé né¢ Konferencén Rajonale t€ Ballkanit
Peréndimor, me temé “T¢€ luftojmé sé bashku ekstremizmin e dhunshém. Partneritet pér
sukses”, organizuar né Tirané me mbéshtetjen e Qeverisé Shqiptare dhe Ambasadés
Hollandeze.

[l Mé 6 gershor, Komisioneri priti n€ njé takim pérfagésues té organizatés rome “Rromano
Khan”, qé synon rritjen e bashképunimit mes institucioneve dhe organizatave té
shogérisé civile qé kané n€ fokus mbrojtjen dhe garantimin e t€ drejtave t€ Njeriut né
pérgjithési dhe atyre t€ komunitetit Rom dhe Egjiptian n€ vecanti.

[0 Mg 7 Qershor, Komisioneri priti n€ takim z. Bernd Borchardt, Kreu i Prezencés s&
OSBE né Shqipéri, me té cilin diskutuan bashképunimin e métejshém pér sfidat e
mbrojtjes sé€ t& drejtave t€ Njeriut.

[ Mé 7 Qershor, Komisioneri priti n€ takim z. Florjan Rojba, Koordinator i Pérgjithshém i
Shoqgatés Kombétare Shqiptare 1 Njerézve qé€ nuk Dégjojné, ANAD.

[0 Mé 8 Qershor, Komisioneri mori pjes€ né Prezantimi i Raportit “Hartézimi i Popullsisé
né Rrezik Pashtetésia né Shqipéri”, organizuar nga UNHCR.

[l Mé 12 gershor, Komisioneri mori pjesé né takimin “Ndal Shfrytézimit té punés sé
fémijéve”, organizuar nga Avokati i Popullit né€ Bulqizg.

[l Mé 11-12 gershor, njé nga punonjésit ¢ KMD-sé mori pjesé né aktivitetin “Konflikti i
Interesit Identifikimi, Trajnimi dhe Zgjidhja”, organizuar nga Inspektoriati i Larté 1
Deklarimit dhe Kontrollit té¢ Pasurive dhe Konfliktit t¢ Interesave né bashképunim me
ASPA.

[ Mé 21 gershor, njé nga punonjésit e KMD-sé mori pjes€ né Programi Rajonal “Dhuna
ndaj Grave né vendet e Ballkanit dhe Turqisé: Zbatimi i normave, ndryshimi i
mendimeve”, financuar nga Komisioni Evropian dhe zbatuar nga UN Women.

[l Mé 26 gershor, Komisioneri dhe Késhilltari morén pjes€ né takimin “Standardet e
Pérfagésimit dhe Pjesémarrjes sé Barabarté né Politiké”, organizuar nga Ambasada
Suedeze dhe UN Women.

[ MEé 26 gershor, njé nga punonjésit e KMD-sé mori pjes€ né “Pérmirésimi i Raportimit
né Median Audiovizive pér t¢ Ndaluar Diskriminimin dhe Pérdorimin e Gjuhés sé
Urrejtjes” organizuar nga Autoriteti i Mediave Audiovizive.

[l Mé 26 gershor, Komisioneri dhe stafi morén pjesé¢ né “Prezantimi i Raportit té
vierésimit pér Avokatin e Popullit dhe KMD” organizuar nga TLAS.

[l Mé 29 gershor, Komisioneri mori pjesé€ né takimin e II-té, t&€ Késhillit Kombétar pér té
Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés, né cilésin€ e anétarit t€ kétij késhilli. Gjaté takimit u
diskutua mbi draft udhézimin “Pér pérzgjedhjen e pérfagésuesve t€ fémijéve né
KKDMF” dhe u prezantua raporti i punés s€¢ Agjencis€ Shtetérore pér t€ Drejtat dhe
Mbrojtjen e Fémijés pér vitin 2017.
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Meé 2-6 korrik, dy népunés t&¢ KMD-s€ morén pjes€ né trajnimin me temé “Negociatat e
anétarésimit me Bashkimin Evropian pér Kapitujt 23 dhe 247, t& organizuar nga
ReSPA-Shkolla Rajonale e Administratés Publike, né Danilovgrad, né Malin e Zi.

Mg 4 korrik, Komisioneri mori pjesé né mbledhjen e dyté t€ Késhillit Kombétar pér té
Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijéve.

Mg 4 korrik, Komisioneri priti znj. Blerta Cani, drejtore ekzekutive e Fondacionit
Shqiptar pér té Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuara, zhvilluar n€ ambjentet e
zyrés s€¢ KMD-sé.

Me 4 korrik, njé pérfagésues 1 KMD-s€, mori pjesé né workshop-in “Mbrojtja e
fémijéve online” organizuar nga UNICEF Shqipéri, né bashképunim me Autoritetin
Kombétar pér Certifikimin Elektronik dhe Siguriné Kibernetike dhe Ministringé e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, né kuadér t€ iniciativés #jamisigurtonline.

Mé 5 korrik, Komisioneri, né bashképunim me zyrén rajonale Shkodér, organizoi njé
takim me pérfaqésues t€ shoqérisé€ civile né qytetin e Shkodrés.

Mé 6 korrik, Komisioneri mori pjesé né Konferencén Shkencore Kombétare té
organizuar nga Fakulteti 1 Drejtésisé s€ Universitetit t€ Tiran€s , me temé: “Té€ drejtat e
Njeriut dhe drejtésia gjinore™ .

Mg 13 korrik, Komisioneri mori pjesé€ né prezantimin e gjetjeve té raportit t&¢ FSHDPAK
ADREF, pér punésimin e personave me aftési t€ kufizuar (PAK).

Mg 18 korrik, Komisioneri mori pjesé né institucionalizimin e “Aleancés pér Dhurimin e
Gjakut “, t€ kryesuar nga Presidenti i Republikés z. Ilir Meta.

Mé 18 korrik, Komisioneri nénshkroi njé Marréveshje Bashképunimi me pérfagésues té
organizatave t€ shoqérisé civile, “Together for Life”, “Shogata e Diabetit né Shqipéri”
dhe Shoqata “Pacientét me Hepatit”, t& cilét zhvillojné veprimtariné né sferén e
mbrojtjes sé shéndetit dhe mbrojné interesat e ligjshme t& pacientéve.

Mg 14 gusht, Komisioneri priti né takim aktivistin e “Lévizjes Rinore Egjiptiane dhe
Rome”, z. Gentian Sejrani .

Mgé 4 shtator, Komisioneri priti né takim t€ vecanté Shefin e Zyrés sé Késhillit té
Evropés né Tirané, zotin Claus Neukirch dhe z. Olsi Dekovi, Zv/Kreu i Zyrés.

Mg 4 shtator, Komisioneri ishte 1 pranishém né takimin konsultues publik mbi Planin e
Veprimit 2018-2020 té Strategjisé “Pér Edukimin Ligjor t€ Publikut 2018-2023”
organizuar nga Qendra e Shérbimeve dhe Praktikave Ligjore té Integruara dhe Save the
Children.

Mg¢ 6 shtator, Komisioneri ishte i pranishém né takimin e organizuar nga Avokati i
Popullit me temé “Sé€ bashku né emér t€ dashuris€”, - Dita e Shénjterimit t& Néné
Terezés.

Mg 7 shtator, Komisioneri priti n€ njé takim Dr. Johannes Dietrich, Zv. ambasador i
Ambasad€s Gjermane né Shqipéri, pér té biseduar né€ lidhje me angazhimin e KMD-sé
né fushén e mbrojtjes s€ t€ drejtave t€ njeriut dhe antidiskriminimin.

Mgé 14 shtator, Komisioneri morri pjes€ né tryezén e ngritur nga Avokati 1 Popullit né
lidhje me projekt-rezolutén e Kuvendit “Pér njohjen dhe mbéshtetjen e veprimtarisé s¢
mbrojtésve t€ t€ drejtave t€ njeriut dhe lirive themelore, forcimin e shtetit t€ s€ drejtés
dhe konsolidimin e demokracisé”.

Mg 17 shtator, Komisioneri priti né takim pérfagésuesen e Qendrés “Treja” Ferdiola
Tare, pérfag€suesen e shoqatés “Pér njé t€ ardhme mé t€ miré”, Flobens Buzhani,
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aktivisté t€ organizatés “USHTEN” Anxhela Rakipi dhe Malvina Xhidro, kreun e
“Unionit t& Egjiptianéve t€ Shqipérisé¢” Rexhep Shaka, Ervis Cota kryetari 1 “Lévizjes
Rinore Egjiptiane & Rome” dhe pérfagésuesen e organizatés “Sfinksi”, Anjeza Lile.

[J Mé 18 shtator, Komisioneri priti né takim t€ vecant¢ z. Vedran lan Kjeldsen,
koordinator rajonal pér Gjuhén e Urrejtjes dhe departamentit t€ Antidiskriminimit, prané
Késhillit t&€ Evropés dhe z. Olsi Dekovi, Zv/Kreu i Zyrés, si dhe znj. Edlira Myftari,
asistente projekti.

[l Mé 20 shtator, n€punés t& Zyrés s¢ KMD-sé morén pjesé né Trajnimin “Mbrojtja e t&
drejtave té Pacientéve”, t€ organizuar nga Shoqata Together for Life dhe mbéshtetur nga
USAID. Né kété trajnim morén pjesé pacienté, pérfaqésues té shoqatave t€ pacientéve,
dhe pérfagésues té institucioneve té pavarura si Avokati i Popullit dhe Komisioneri pér
té Drejtén e Informimit.

[] Mé 28 shtator, Komisioneri zhvilloi njé vizit€ zyrtare né Republikén e Kosovés, ku u
prit né€ takime t€ vecanta nga z. Hilmi Jashari, Avokat i Popullit i Kosovés dhe stafi i tij,
nga znj. Lirije Kajtazi, LDK, znj. Mexhide Mjaku-Topalli, PDK dhe znj. Teuta Haxhiu,
AAK, anétaré t& Komisionit pér t€ Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore, pér Persona t&
Pagjetur dhe Peticione t€ Kuvendit t&€ Kosovés. Po ashtu, Komisioneri u takua me z.
Habit Hajredini, drejtor 1 Zyrés pér Qeverisje t€ Miré prané institucionit té
Kryeministrit, Ramush Haradinaj.

[ Mé 3 tetor, Komisioneri mori pjesé né prezantimin e Indexit pér Barazin€ n€ Punésim té
komunitetit LGBTIQ, té kryer nga The HeadHunter: njé nga grupet mé t€ médha
negociatore t€ punésimit né€ disa shtete té rajonit.

[l Mé 8 tetor, Komisioneri priti n€ takim dy zyrtaré té lart€ t€ Policis€ Suedeze, gjaté
vizités n€ Shqipéri n€ kuadér t€ Programit Ndérkombétar t€ Trajnimit pér Dhunén me
Bazé Gjinore.

[0 Mé 15 tetor, Komisioneri zhvilloi njé bashkébisedim me anétaré t&€ Aleancés Kundér
Diskriminimit t&€ LGBT.

[0 Mg 27 tetor, né¢ ditén kushtuar lirisé Fetare, Komisioneri né bashképunim me “Qendrén
pér Bashképunimin Ndérfetar” né¢ Elbasan, organizoi njé takim me autoritete fetare dhe
shtetérore, drejtues dhe bashképunétoré t€ Organizatave t&€ Shoqérisé€ Civile, né qytetin e
Elbasanit.

[ Mé 29 tetor, né¢ mbéshtetje t€ iniciativés sé Presidentit t€ Republikés, Zyra e
Komisionerit n€ bashképunim me komunitetin egjiptian, realizuan seancén e dhurimit.
Kjo iniciativé u pérkrah edhe nga gazetarét e Top Channel, t&€ pranishém pér pasqyrimin
e aktivitetit n€ televizion, n€ njé kroniké dedikuar sensibilizimit t€ institucioneve pér
dhurim gjaku.

[0 Mg 30 tetor, Komisioneri zhvilloi njé takim me 8 deputeté t€ Bundestagut gjerman,

pérfagésues nga té gjitha partité parlamentare gjermane. Komisioneri shprehu vlerésimin
pér interesimin e tyre pér situatén e diskriminimit né Shqipéri dhe rolin e KMD pér
promovimin e barazis€ dhe tolerancés.

[l Mé 31 tetor, Komisioneri priti né njé takim z. Hilmi Jashari, Avokat i Popullit, i
Kosovés dhe stafin e tij. Komisioneri Gajda dhe Avokati i Popullit Jashari diskutuan
rreth bashképunimit t€ ngushté t€ dy zyrave. Pér t€ implementuar kété vizion té
pérbashkét, u nénshkrua njé Marréveshje Bashképunimi, e cila synon té forcojé
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kooperimin né fushat me interes t€ pérbashkét dhe t&€ promovojné té drejtat e njeriut né
té dy vendet.

Mg 31 tetor, Komisioneri ishte 1 ftuar né tryezén e diskutimit t&€ lidhur me Fenomenin e
Largimit t€ Mjekéve nga Shqipéria organizuar nga shoqata Together for life & Friedrich
Ebert Foundation, ku i prezantuan gjetjet e rezultateve te pyetésorit, mbi kété fenomen.
Mg 14 néntor, Komisioneri mori pjesé né mbledhjen vjetore té Grupit Késhillimor té
Programit té Bashképunimit t&¢ BE/Coe ROMACTED né bashképunim me Ministriné e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

Mg 15 néntor, Komisioneri dhe stafi i KMD-sé morén pjes€ né¢ Konferencén Rajonale
dy ditore: “Shoqérité tolerante dhe gjithépérfshirése né Ballkanin Peréndimor”, né
Podgoricé, Mali 1 Zi.

Mgé 20 néntor, njé pérfagésues 1 KMD mori pjesé né tryezén e organizuar nga Ministria
e Shéndetésisé¢ dhe Mbrojtjes Sociale, pér konsultimin e Udhézimit t&¢ Ministres pér
hartimin e modelit t€ gendrave t€ menaxhimit t€ kriz€s, pér rastet e dhunés seksuale dhe
standartet e funksionimit té tyre.

Mé 20 néntor, pérfagésuesja e Zyrés Rajonale Shkodér ka marré pjesé né takimin me
anétaret e Parlamentit Rinor t€ kétij qytetit, ku ka prezantuar misionin e KMD dhe rolin
e zyrés rajonale n€ kété qytet si dhe aktivitetet e pérbashkéta qé mund t€ ndérmarrim né
té ardhmen.

Mg 22 néntor, Komisioneri priti né takim ambasadoren e Mbretérisé s€¢ Vendeve té
Uléta, znj. Guusje Korthals Altes, ku u diskutua mbi rolin dhe réndésiné e Zyrés sé
Komisionerit pér evidentimin e rasteve dhe ofrimin e mbrojtjes nga diskriminimi.

Mé¢ 23 néntor, Komisioneri dhe Avokati 1 Popullit dhe Komisionerin pér t€ Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, nénshkruan njé marréveshje
bashképunimi institucionale n€ dobi t€ qytetaréve, hartuar nga Pérfaqésia e OSBE-sé né
Tirané.

Mé 4 dhjetor, Komisioneri mori pjesé né aktivitetin e Shoqatés Shqiptare té
Mikrofinancés (AMA), g€ mbledh institucionet financiare kryesore né vend té
specializuara n€ mikro-kreditimin e shtresave mé vulnerabél, sipérmarrjes s¢ vogél dhe
té fermeréve shqiptare, né bashképunim me Qendrén Evropiane t€ Mikrofinancés, me
mbéshtetjen e Bashkimit Evropian.

Mé 11 dhjetor, Komisioneri mbajti njé€ fjalim pér t€ celebruar 20 vjetorin e Miratimit t&
Kushtetutés dhe ditélindjen e institucionit t€ Avokatit t€ Popullit.

Mg¢ 12 dhjetor, Komisioneri mori pjes€é né seminarin e 4-t, t& dialogut Politik pér
pérfshirjen e Komunitetit Rom dhe Egjiptian né vend. Komisioneri inkurajoi palét e
interesuara té shfrytézojné té gjithé potencialin e KMD pér mbrojtjen e interesave dhe té
drejtave t€ komuniteteve vulnerabél.

Mé 13 dhjetor, Komisioneri mori pjes€ né seminarin ¢ “PAMECA V”, mbi fuqizimin e
gruas né Lidership. Komisioneri kérkoi qé€ rritja e pérfagésimit t€ grave né organet
ligjzbatuese, t€ jeté e garantuar.

Mé 13 dhjetor, Komisionerit mori pjes€ né ciklin e seminareve pér rolin e Zyrés sé
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, n€ Universitetin Beder.

Mg 17 dhjetor, njé pérfagésues i KMD-s€ mori pjesé né trajnimin e organizuar né
lidhje me negociatat pér Kapitullin 23 “Gjyqésori dhe té drejtat e njeriut”, organizuar
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nga Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme, Ministria e Drejtésis€é, me mbéshtetjen
e GIZ né Tirané.

Daljet publike té Komisionerit né media

Né ményré qé€ publiku té keté mundési t€ njihet dhe informohet sa mé€ shumé me veprimtaring e

institucionit t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, prononcimet publike né media

jané pasqyruar edhe né fagen zyrtare té institucionit né rrjetin social Facebook.

[

Mg 30 mars, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, u shpreh me njé deklaraté
pér shtyp lidhur me debatin pér takimet ndérgjegjésuese t&¢ LGBT né shkolla ku
shprehu shqgetésimin lidhur me gjuhén e pérdorur.

Mg 24 prill, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka dhéné nj€ intervisté pér
RTSH Korga, pér réndésin€ e edukimit té brezit té€ ri n€ lidhje me konceptet e
barazisé dhe njohjes sé€ té drejtave themelore, me qéllim eliminimin 1 ndasive dhe
prirjeve diferencuese mes fémijéve.

Mé 18 maj, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, u shpreh me njé deklaraté
pér shtyp pér ngjarjen e ndodhur brenda dhomave t€ sigurisé né Komisariatin e
Korgés, ku shtetasi Enea Ftoj, 27 vjeg, pjesé€tar i komunitetit egjiptian, humbi jetén
né rrethana ende t€ pazbardhura.

Mé 21 maj, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né nje interviste pér Zérin
e Amerikés, foli pér aspekte té aksesit n€ shéndetési dhe mbrojtjes nga diskriminimi
pér grupet vulnerabél, si dhe rolin e KMD-s¢ pér t€ béré rekomandime pér
institucionet, vendime pér t€ ndéshkuar institucionet pér sjelljet diskriminimin, duke
béré edhe avokatiné dhe késhillimin ligjor té qytetaréve.

Mé 13 gershor, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, zhvilloi njé intervisté
né televizionin Ora News, ku bisedoi pér ¢éshtjen e luftés kundér punésimit t&
fémijéve, rolin dhe kompetencat e KMD-sé, problematika té grupeve vulnerabél dhe
nevojén pér njé bashkérendim institucional pér t€ qéné kampioné té té Drejtave té
Njeriut.

Mg 14 gershor, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, foli né njé prononcim
té shkurtér pér punésimin e personave me aftési té€ kufizuara, né edicionin e lajmeve
t& VOA - Zeéri i Amerikes.

Mg 28 shtator, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, dha njé intervisté né
televizionin Report Tv pér situatén e diskriminimit né vend dhe rolin e institucionit
t&€ KMD-sé€ pér promovimin e barazisé.

Mg 29 shtator, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ishte i ftuar né studion
e televizionit Report Tv, ku foli mbi komunitetet dhe grupet e njerézve mé té
diskriminuar dhe mbi masat g€ merren nga institucioni g€ ai drejton pér
parandalimin e tyre.

Mg 5 tetor, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, dha nj€ intervisté pér Zérin
e Amerikés, mbi dhunén dhe ngacmimin seksual ndaj grave dhe vajzave.
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Mg 11 tetor, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, dha njé deklaraté pér
shtyp pér seksionin né shqip t€ medias shtetérore gjermane Deutsche Welle pér
aspekte t& Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, pér kété€ komunitet dhe ¢faré mund
té béhet me aktet nénligjor t€ ligjit pér gjendjen civile, pér t€ njohur té drejtat e
transgjinoréve.

Mg 30 tetor, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi u shpreh me njé deklaraté
pér shtyp, ku shprehu shqetésimin pér pérmbajtjet anti-greke né parullat e shfaqura
né ndeshjen Partizani-Skénderbeu, t€ datés 29/10/2018, né¢ kampionatin shqiptaré
Futbollit. Komisioneri garantoi opinionin publik se do té jeté gardian i té Drejtave t&
Njeriut, si¢ e parashikon Kushtetuta dhe Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, pér té
promovuar barazin€ dhe tolerancén né vend.

Mg 2 néntor, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, me ané t€ njé shkrimi u
shpreh pér “Pakicat Ballkano-Egjiptiane dhe komunitetet etnikokulturore né
Shqgipéri” né njé Konference Ndérkombétare zhvilluar nga Universiteti Elbasanit mbi
pakicat kombétare dhe né specifiké mbi komunitetin Egjiptian.

Mé 19 néntor, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ishte i fiuar ne studion
e televizionit Elbasani News, ku foli pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Meé 22 néntor, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ishte i ftuar né
televizionin News 24 pér té folur pér gjuhén e urrejtjes, njé fenomen gjithmoné e né
rritje né€ shoqériné toné.

Mé 23 néntor, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, foli pér Zérin e
Amerikés, mbi firmosjen e njé marréveshje bashképunimi institucionale né dobi té
qytetaréve sipas njé marréveshje t€ hartuar me kujdes nga OSBE ndérmjet
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Avokati i Popullit dhe Komisionerin
pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale.

M¢E 6 dhjetor, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ishte i ftuar né
programin “Miréméngjes Shqipéri”, né Televizionin Shqiptar. Komisioneri foli mbi
gjuhén e urrejtjes (Hate Speech), nevojén pér njé pérkufizim t€ termit si edhe mbi
nevojén e rritjes s€ ndérgjegjésimit si t€ publikut ashtu edhe té personaliteteve
publike né€ median televizive dhe até online.

Mg 13 dhjetor, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, publikoi artikullin me
titull “Kushtetuta Shqiptare dhe Efektiviteti né Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut”, né
Gazetén Panorama.
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Iniciativa té Zyrés sé¢ KMD

Mg daté 29 tetor 2018, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi organizoi Konferencén e
tret€ Rajonale t€ Institucioneve t€ Barazis€, me temé: “Pavarésia e Institucioneve té Barazisé”,
né€ ambjentet e Pallatit t€ Brigadave, Tiran€. Konferenca pjesérisht u mbéshtet financiarisht nga
Prezenca e OSBE-s€, né Shqipéri.

Konferenca u organizua né€ kuadér t€ Marréveshjes sé Bashképunimit ndérmjet Institucioneve t&
Barazis€ t€ Evropés Jug-Lindore, t& nénshkruar né€ vitin 2016. Referuar Marréveshjes sé
Bashképunimit ndérmjet Institucioneve t€ Barazis€ t&€ Evropés Jug-Lindore, mbledhjet rajonale
té Institucioneve t€ Barazis€ organizohen ¢do vit, né vende t€ ndryshme pritése. Konferenca e
paré Rajonale u organizua né vitin 2016 nga Komisioneri pér Mbrojtjen e Barazisé i Serbis€, né
Beograd dhe né vitin 2017 nga Ombudsman pér Barazin€ Gjinore i Republikés sé Kroacis€, né
Zagreb. Konferenca e Treté Rajonale e Institucioneve té Barazisé, u zhvillua n€ vijim té tradités
pér zhvillimin e aktiviteteve t€ pérbashkéta vjetore.

Konferenca e Tret€ Rajonale mblodhi organet e barazis€ s¢ Evropés Juglindore nga Magedonia,
Serbia, Kroacia, Bosnja dhe Hercegovina, Mali i Zi, si dhe té ftuar t€ vecant€, Avokati i Popullit
té Kosovés dhe Avokaten e Popullit t& Shqipérisé. Konferenca u pérshéndet nga Znj. Vasilika
Hysi, Nénkryetare e Kuvendit té€ Republikés s€ Shqipéris€é dhe Kryetare e Nénkomisionit
Parlamentar pér t€ Drejtat e Njeriut, né Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé, Ambasadori
Bernard Borchardt, Shefi 1 Misionit t& OSBE-s€ né Shqipéri dhe Z. Tamas Kadar, Drejtues 1
Ekipit Ligjor dhe Politikave, né¢ EQUINET. T€ pranishém ishin gjithashtu pérfaqésues nga
institucione t€ ndryshme kombétare Shqiptare dhe organe t€ tjera té pavarura, si dhe shumé
organizata ndérkombétare p&r mbrojtjen dhe promovimin e t€ drejtave t€ njeriut, qé veprojné né
Shqipéri.

Tema e Konferencés “Pavarésia e Institucioneve té Barazisé”, u bazua né dy standartet té reja
té vendosura né kuadrin e Rekomandimit Nr. 2 t&€ Politikave té Pérgjithshém té Komisionit
Evropian kundér Racizmit dhe Tolerancés — ECRI, t€ K&shillit t&€ Evropés si dhe Rekomandimit
t¢ Komisionit t&€ Bashkimit Evropian “Mbi Standartet pér Organet e Barazis€”, t& cilat pérbé&né
njé zhvillim mjaft t€ réndésishém pér institucionet e barazis¢.

Qéllimi 1 Konferencés sé treté¢ Rajonale té Institucioneve té€ Barazisé t&€ Evropés Jug-Lindore
ishte diskutimi mbi kéto standarte t& e reja t€ miratuara né€ nivel evropian dhe t€ nxitja e
bashképunimit rajonal ndérmjet Institucioneve t& Barazisé.

Nga diskutimet e pérfagésuesve té€ organeve t€é barazisé pjes€marrése né Konferencé, doli se

disa nga céshtjet apo problemet e pérbashkéta me té cilat ballafaqohen organet e barazisé, né

ushtrimin e mandatit dhe kompetencave té tyre né ményré t€ pavarur, rezultuan si mé poshté:

» Organet ¢ Barazisé né Evropén Juglindore jan€ né€ proces té rishikimit t€ legjislacionit t&
tyre kombétar pér mbrojtjen nga diskriminimi, duke pasqyruar ndér té tjera edhe aspektin e
tyre institucional,
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» Organet ¢ Barazisé, né ushtrimin e veprimtaris€ s¢ tyre, pérballen me problemin e burimeve
té pamjaftueshme financiare, njé fakt q€ shkel ushtrimin e pavarur t€ mandatit t€ tyre dhe
kompetencat qé kétyre institucione u jan€ dhéné nga legjislacioni i tyre kombétar;

» Organet e Barazis€¢ nuk kané asnjé garanci lidhur me miratimin e buxhetit t€ tyre dhe
Parlamentet nuk kané kufizime né reduktimin e buxhetit ndaj kétyre institucioneve. Shpesh
Organet e Barazisé vuajné nga procedura kufizuese né€ aktivitetet operacionale t€ shpenzimit
té€ burimeve t€ tyre financiare;

» Organet e barazisé pérballen me kufizime administrative ose kufizime té tjera burokratike,
té tilla si pamundésia pér té€ pércaktuar vet€é ményrén e organizimit dhe strukturén
institucionale, miratimin e strukturés sé kétyre institucioneve nga organet e tjera ose
aspektet qé lidhen me pagat dhe kategorité e punonjésve, té cilat ndikojné né pavarésiné
administrative t€ kétyre institucioneve;

» Organet ¢ Barazisé, né ushtrimin e veprimtarisé€ sé tyre, pérballen me kufizime ose presione
té till€ si, kontrolli 1 veprimtaris€ s€ kétyre institucioneve me detyrimin q¢€ raportet vjetore t&
veprimtaris€ s€ tyre t€ miratohen nga organet e tjera shtetérore;

» Organet e barazis€ pérballen me problemet e mungesés s¢ kapaciteteve dhe ambienteve t&
mjaftueshme dhe t€ pérshtatshme t€ infrastrukturés, aspekte té€ cilat jo vet€ém qé ndikojné né
pavarésiné e tyre, por edhe t€ drejtén e qytetaréve pér t€ pasur qasje efektive né kéto
institucione.

Mg 19 dhjetor, Komisioneri thirri né takim konsultues pérfaqésues té organizatave jo qeveritare
dhe té shoggérisé civile, me géllim diskutimin dhe marrjen e mendimeve pér ndryshime té ligjit
“Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, pérpara propozimit t€ tyre né Kuvendin e Shqipéris€. Takimi
u zhvillua n€ ambientet e Hotel “Tirana International”.

Gjaté vitit 2018, Komisioneri inicioi hartimin e njé website té ri zyrtar, t& pasur me informacion
dhe lehtésisht té aksesueshém pér publikun, www.kmd.al .

N¢ krye t€ fages, éshté i dukshém, numrin jeshil pa pagesé: 08000606, i cili synon t’i vijé né
ndihmé publikut dhe ankuesve, duke kontaktuar drejtpérdrejt¢ me Drejtoriné e Pritjes sé€
Ankesave.

Raportime dhe kontribute té Komisionerit

Gjaté vitit 2018, KMD ka hartuar raporte, informacione dhe kontribute, konkretisht:

[1 Informacion mbi pyetésorin pér zbatimin e rekomandimit t€ Komitetit t€ Ministrave
CM/(2010) 5, mbi masat pér té luftuar diskriminimin né bazé t€ orientimit seksual dhe
Identitetit gjinor, me shkresén nr. 691/1 Prot., daté 18.05.2018;

[] Kontributi i KMD-sé lidhur me takimin e X-té té nénkomitetit “Drejtési, Liri dhe Siguri”,
me shkresén nr. 663/1 prot., date 01.06.2018.

[l Kontributi i Komisionerit mbi hartimin e Raportit Periodik Kombétar mbi zbatimin e
Konventés s¢ OKB-s¢ “Pér té Drejtat e Femijés”;
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=

Sean

Informacion mbi raportimin pér zbatimin e rekomandimeve t€ Konventés s¢ OKB-s¢€ “Pér
eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj Grave” (CEDAW), i1 hartuar né¢ bazé
té rekomandimeve specifike, bazuar né vézhgimet pérfundimtare t€¢ Komitetit CEDAW
mbi zbatimin e Konventés. Shkresa nr. 125/1 dat€ 30.01.2018 lidhur me masat e marra nga
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi lidhur me Planin e Veprimit pér 2018-2020
té Strategjis€ Ndérsektoriale kundér Korrupsionit.

Kontributi i KMD-sé né kuadér té Takimit t& 10 t& Nénkomitetit t& Inovacionit, Shogéria
e Informacionit dhe Politikat Sociale.

Kontributi i KMD-sé né kuadér t€ Takimit t€ 9té t€ Komitetit t€ Stabilizim Asociimit.
Kontributi i KMD-sé né kuadér t€ Raportit t& Komisionit Evropian pér Shqipériné pér
vitin 2019, Kapitulli 19 “Politikat Sociale dhe Punésimi”.

Kontributi i KMD-sé né kuadér té€ Raportit t& Komisionit Evropian pér Shqipériné pér
vitin 2019, Kapitulli 23 “Gjyqgésore dhe té Drejtat Themelore”.

Kontributi 1 KMD-sé né kuadér t€ Raportit t€ pesté Periodik Shtetéror t&€ Republikés sé
Shqipérisé pér Komitetin pér té€ Drejtat e Fémijés.

Kontributi 1 KMD-sé né kuadér t€ Raportit Periodik Kombétar mbi zbatimin e Paktit té
OKB-sé “Pér té drejtat civile dhe politike”.

Raportime periodike t& KMD-sé, né kuadér té€ zbatimit t€ Planit t€¢ Masave pér
Rekomandimet Afatshkurtra pér Kapitullin 23, t€ Komisionit Evropian, pér vitin 2018.
Kontributi i KMD-sé€ né kuadér t€ Karta Sociale Evropiane.

Kontributi i KMD-sé né kuadér té Raportit mbi Lirin€ e Besimit, 2018, t&€ Departamentit
Amerikan té Shtetit.

Kontributi i KMD-sé€ né kuadér té Raportit pér t€ Drejtat e Njeriut, 2018, t€ Departamentit
Amerikan té Shtetit.

Kontributi 1 KMD-sé mbi diskriminimin racial, ksenofobiné dhe format ¢ intolerancés, né
kuadér té Sesionit t€ 39-té, t&€ Késhillit pér t€ Drejtat e Njeriut, prané OKB-s¢.

ca dégjimore né¢ Kuvend

Gjaté vitit 2018, Komisioneri ka gené i pranishém né& disa seanca dégjimore né Kuvend:

[

Mé 15 mars, Komisioneri ka paraqitur pérpara Komisionit té ligjeve, Raportin Vjetor
pér veprimtarin€ e KMD, gjaté vitit 2017

Mé 21 mars, Komisioneri mori pjes€ né seancé dégjimore publike me grupet e interesit
dhe mé pérfag€sues té institucioneve shtetérore, me rastin e Dité€s Botérore t& Sindromés
Down, zhvilluar nga Komisioni Parlamentar pér Punén, Céshtjet Sociale dhe
Shéndetésiné.

Mg¢ 20 gershor, Komisioneri mori pjesé¢ né seancén dégjimore té zhvilluar nga
Komisioni pér Punén Cé&shtjet Sociale dhe Shéndetésin€, mbi diskutimin e projekt-ligjit
“Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”.

Mé 14 néntor, pérfagésues té€ Zyrés s€ KMD morén pjes€ né seancén e diskutimeve né
Kuvend té zbatimit t€ mekanizmave ndérinstitucionalé.

Mé 12 dhjetor, Komisioneri mori pjesé né seancén dégjimore té zhvilluar nga
Komisioni pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésiné, s¢ bashku me Nénkomisionin
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pér Barazin€ Gjinore dhe Parandalimin e Dhunés ndaj Gruas, Nénkomisionin pér t&
Drejtat e Njeriut zhvilluan dhe grupet e interesit, té cilét diskutuan mbi zbatimin e
legjislacionit pér sa i pérket abortit selektiv me bazé gjinore. Komisioneri per Mbrojtjen
nga Diskriminimi ngriti shqetésimin e mangésive né shifra, raporte, t€¢ dhéna nga
institucionet dhe organet shtetérore.

Raportime nga Bashkité e vendit

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka kérkuar informacion pér 61 Bashki mbi
emérimet e  z&vendEskryetarit/zévendéskryetaret e  bashkis€ dhe emérimet e
administratoréve/administratoreve né njésité administrative.

Referuar nenit 15, pika 1 t€ Ligjit nr. 9970/2008 “Pér baraziné gjinore né Shqipéri”’, theksohet
se pérfaqésimi 1 barabarté gjinor né té gjitha organet e pushtetit legjislativ, ekzekutiv dhe
gjyqésor dhe né institucionet e tjera publike arrihet kur: “ a) sigurohet pérfagésim né masén mbi
30 pér qind pér secilén gjini, pérfshiré edhe né organet e tyre drejtuese”.

Njé ndér detyrat e Kryetarit t€ bashkisé, bazuar né nenin 64, t& ligjit nr. 139/2015 “Pér
vetéqeverisjen vendore”, €shté zbatimi dhe respektimi 1 barazis€ gjinore né emérimet e
zévendéskryetarit/zé€vendéskryetaret e bashkisé dhe né emérimet e
administratoréve/administratoreve té njésive administrative/lagjeve.

Pérsa me sipér, n€é mbéshtetje t&€ pikés 1, t€ nenit 32 t& Ligjit “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”,
germés a), pika 1, t€ nenit 15 t& ligjit nr. 9970/ 2008 “Pér baraziné gjinore”, si dhe germa e)
dhe &), t& nenit 64, t& ligjit nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, &€shté kérkuar
informacion lidhur me pikat e méposhtme:

[0 Numrin e zévendéskryetaréve/zévendéskryetareve té eméruar né bashkiné qé ju drejtoni sé
bashku me emrat pérkatés dhe gjininé.

[l Numrin e njésive administrative n€ varési té€ bashkis€ g€ ju drejtoni me emrat pérkatés dhe
gjininé e administratoréve/administratoreve pér secilén njési administrative.

Gjithashtu, mbéshtetur n€ germa f) dhe k), t€ nenit 64, té ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen
vendore”, éshté kérkuar informacion lidhur me:

Numrin e anétaréve t€ organeve drejtuese té shogérive tregtare né pronési t&€ bashkisé, sé
bashku me emrat dhe gjininé pérkatése.

Numrin e drejtuesve t€ ndérmarrjeve e t€ institucioneve né varési, s€ bashku me emrat dhe
gjininé pérkatése.

Numrin e népunésve vendoré pér baraziné gjinore, s€¢ bashku me emrat dhe gjininé
pérkatése.
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I1.24. Bashképunime té KMD

KMD - Anétar i EQUINET (Rrjetit Evropian té Organeve té Barazisé¢)

Stafi 1 KMD é&shté pérfshiré né shtaté grupe pune té rrjetit EQUINET gjaté vitit 2018, duke
vlerésuar pjesémarrjen si né aspektin e rritjes sé kapaciteteve profesionale ashtu edhe né
shkémbimin e praktikave ndérmjet organeve t€ barazis€é né vende t€ ndryshme té€ Europés,

konkretisht né:
1. Grupin e Punés pér legjislacionin e barazisé
2. Grupin e Punés pér komunikimin, strategji dhe praktika
3. Grupin e Punés pér baraziné gjinore
4. Grupin e Punés pér hartimin e politikave
5. Grupin e Punés pér ¢éshtjet gjyqésore strategjike
6. Grupin e Punés pér vleré€simin e projekteve
7. Grupin e Punés mbi standartet e Organeve té Barazisé

Gjaté periudhés sé€ raportimit, stafi i KMD ka marré€ pjes€ né€ aktivitetet e Equinet, si:

[
[

Né 6 mars, 2 pérfagé€sues t& KMD-s€, morén pjes€é né mbledhjen e paré€ t€ grupit t€ Punés
“Communication Strategies and Practices”, zhvilluar n€ Vilinus, Lituani.

N¢ datén 20 Prill, anétar té stafit t€ KMD-sé morén pjesé n€ mbledhjen e Grupit t€ Punés
“Policy Formation” t€ EQUINET, e cila kishte né fokus temén “Institucionet e Barazisé qé
adresojné gjuhén e urrejtjes”.

Me daté 8 maj, njé pérfagésues i KMD-s€, mori pjesé né Takimin e I-t&, t&€ Grupit t&€ Punés
pér Legjislacionin e Barazisé, né kuadér t&€ Equinet, i cili u zhvillua ne Bruksel. N¢ takim u
diskutua mbi diskriminimin pér shkak t€ moshés.

Me daté 1 gershor, njé pérfagésues 1 KMD mori pjes€é né Konferencén “Investimi pér
Barazi”. Konteksti 1 késaj Konference ishte pér té€ adresuar sfidat e barazisé, pér t€ diskutuar
mbi zgjidhjet n€ nivel evropian dhe pér t€ identifikuar rolin g€ institucionet e barazis¢ mund
t¢ luajn€é. Njé dit€ mé paré, késaj konference 1 parapriu njé tryez€ diskutimi mbi
legjislacionin europian pér barazi dhe mosdiskriminim, me temé: “Draft Direktiva
Horizontale - Hapat e métejshme pér té avancuar debatin”. Bashké-organizatorét e késaj
tryeze mbi draft — direktivén horizontale, Zyra e Komisionerit t& Larté té t€¢ Drejtave té
Njeriut t& Kombeve té Bashkuara - Zyra Rajonale Evropiane dhe Equinet publikuan njé
deklaraté t€ pérbashkét qé thekson réndésiné pér njé miratim sa mé té shpejté té késaj
Direktive.

Mé daté 27-28 gershor, dy pérfagésues t€¢ KMD-s€ morén pjesé n€ seminarin me temé
“Trajtimi 1 diskriminimit t€ té rinjve, pér shkak t€ moshés: Ndértimi i urave ndérmjet
Organeve t€ Barazisé¢ dhe Organizatave Rinore”, organizuar nga Equinet dhe Forumi Rinor
Evropian, i cili u zhvillua n€ Lubjané Slloveni.

Mg 26 shtator, njé pérfagésues i KMD mori pjes€é né mbledhjen e grupit té punés “Gender
Equality”, t€¢ Equinet, me fokus “Edukimi gjinor né shkolla” dhe “Dhuna me baz¢ gjinore né
shoqéri”.

Mg 3 tetor, njé pérfagésues i KMD mori pjesé né trajnimin ¢ Equinet& ENNHRI, me fokus
“Funksionimin ¢ mekanizmave monitorues t€ Konventés pér té drejtat e personave me aftési t&
kufizuar”.

Mg daté 11 tetor, dy pérfagésues t& KMD-s€ morén pjes€ né Takimin e II-t€ t€ Grupit té
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Punés pér Legjislacionin e Barazis€, n€ kuadér t&€ Equinet, i cili u zhvillua ne Malté. Né
takim u diskutua mbi dokumentin “Diskriminimi pér shkak t€ moshés”. Pjesé e diskutimeve
ishin pérfshirja e EQUINET né monitorimin e vendimeve t€ GJEDNJ dhe mundésia qé
EQUINET té ndérhyjé si palé e treté prané GJEDNJ.

[1 Mé 7 néntor, Komisioneri mori pjesé né punimet e Asambles€ s€ Pérgjithshme t¢ EQUINET
- Rrjetit Evropian i Organeve té Barazis€, q€ u zhvillua né Bruksel.

[l ME& 20 néntor, Komisioneri mori pjesé n€ seminarin pér trajtimin e Gjuhés s€ Urrejtjes,
organizuar nga Equinet, i cili u zhvillua n€ Romé, Itali.

[ KMD ka pérgatitur dhe dérguar Equinet njé pérmbledhje né€ anglisht t€ Raportit mbi aktivitetin
e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pér vitin 2017, 1 cili €shté publikuar né fagen
zyrtare t& Equinet® dhe né Buletinin Informativ, si dhe ka pérditésuar t& dhénat e institucionit.

[ Mg 7 néntor, Komisioneri mori pjesé né punimet e Asambles¢ s¢ Pérgjithshme t€ EQUINET
(Rrjetit Evropian 1 Organeve té Barazis€), q€ u zhvillua né Bruksel.

[] Mg 20 Néntor, Komisioneri mori pjes€¢ né seminarin ¢ Equinet pér trajtimin e Gjuhés sé
Urrejtjes, né Romé.

Pjesémarrja né grupe pune ndérinstitucionale

Pérfagésues té stafit t¢ KMD jané anétar€ té€ Grupit Ndérinstitucional t€ Punés, né kuadér té
kapitullit Kapitullit 23 “Gjyqésori dhe t€ Drejtat Themelore”, pér ¢eljen e negociata pér
anétarésim né€ BE. Institucion lideri procesit €shté Ministria e Drejtésisé.

Pérfagésues té stafit t&¢ KMD jané anétar t€ Grupit Ndérinstitucional t&€ Punés, né kuadér t&
Kapitullit 2&19, pér celjen e negociata pér anétarésim né BE. Institucion lider i procesit éshté
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

Komisioneri merr pjesé si i ftuar i pérhershém né Késhillin Kombétar té Integrimit Europian.

Pjesémarrje e pérfagésuesit t&€ KMD si anétare e Mekanizmit Koordinues té€ Vendit (MKV).

I1.25. Projekte t¢ KMD
Projekti i Pérbashkét i BE-KIE “Rritja e efektivitetit té sistemit shqiptar té mbrojtjes sé té
drejtave té njeriut dhe antidiskriminimit”

Projekti ishte njé program 1 pérbashkét i BE-s€ dhe Késhillit t€ Evropés pér té rritur efektivitetin
e sistemit shqiptar t&€ mbrojtjes sé t€ drejtave t€ njeriut dhe anti-diskriminimit. Grupet kryesore
té synuara jané€ Avokati i Popullit, Komisioni pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe Ministria e
Mirégenies Sociale dhe Rinisé.

N¢ kuadér té projektit u hartua “Plani Strategjik 2018-2021 i Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi” dhe Plani i Veprimit pér vitin 2018, me mbéshtetjen financiare dhe ekspertizén e
ofruar né kuadér t& kétij projektit t&€ pérbashkét BE-KIE “Rritja e efektivitetit té sistemit
shqiptar té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe antidiskriminimit” dhe “Strategjia e

35 Publikuar né fagen zyrtare t&€ Equinet , né link: http://www.equineteurope.org/Albania-Annual-Report
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Komunikimit t¢ KMD” . Eshté ndértuar njé program i ri i hedhjes sé t& dhénave dhe ndjekjen né
vazhdimési t€ ¢éshtjeve, “Therefore”.

Aktivitete né kuadér té projektit

O
O

Né muajin prill-maj, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, organizoi “Ditét e
Hapura kundér diskriminimit” né Korcé€, Gjirokastér, Shkodér, Kukés dhe Fier.

Gjaté periudhés janar-mars 2018 u organizuan 12 “Seminare Ndérgjegjésimi pér
Mbrojtien nga Diskriminimi”, n€ rajone t€ ndryshme t€ Shqipérisé, konkretisht né
Durrés, Elbasan, Lushnje, Fier, Vloré, Lezh€, Shkodér, Kor¢é, Kukés, Berat,
Gjirokastér, Tiran€. Né kéto seminare ndérgjegjésimi, pérfaqésues t€ Komisionerit
morén pjesé rolin e mbéshtetésit t&€ konsulentes sé projektit. Pérfagésuesi i KMD-sé né
kéto seminare €shté menduar q€ t€ mbéshtesé konsulenten, né ményré qé tek
pjesémarrésit t€ mos synohet vetém informimi dhe ndérgjegjésimi pér ¢éshtje te anti-
diskriminimit por edhe krijimi i kontakteve me institucionin e KMD-sé€. Target grupe
ishin: - Punonjésit e sektorit t€ arsimit; -Punonjésit e bashkive g€ mbulojné shérbimet
sociale, mbrojtjen e vajzave dhe grave nga dhuna ne bazé€ gjinore, dhe Njésité e
Mbrojtjes s€ Fémijéve; - Punonjésit e Zyrave Rajonale te Punés; - Pérfagésues t€ OJF-ve
lokale g€ punojné me grupet e rrezikuara nga forma t€ ndryshme diskriminimi.

Mg 24-25 janar, Stafi i KMD-s€, mori pjesé né trajnimin me temé:” Rregullorja dhe
progedurat e brendshme té KMD-sé”, organizuar nga Késhilli i Europés.

Stafi i Kmd-s€ ka mare pjesé né€ Platformén HELP- Human Rights Education for Legal
Professionals, né 2 kurse online “Azili dhe Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut”
dhe “Biznesi dhe té drejtat e Njeriut”, e cila u finalizua né Shkurt.

Mé 22 shkurt, Stafi i KMD-s€, mori pjes€ né€ trajnimin me temé: “Biznesi dhe té Drejtat
e Njeriut”, organizuar nga Késhilli 1 Europés.

Mg 24 maj, njé punonjés i KMD-s€ mori pjesé né aktivitetin “Takimi i Dyté i Komitetit
Drejtues té Instrumentit Horizontal”, t& organizuar nga Ké&shilli Europés.

Mg¢ datat 26 shkurt- 2 mars pjesétare té stafit t& KMD-s€ morén pjesé né vizité
studimore, né kuadér t€ Programit t€¢ Pérbashkét BE — KiE, zhvilluar n€ Viené, Austri.
Sipas axhend€s, u vizituan: Ludwig Boltzmann Institute of Human Rights, Austrian
Ombudsman Board, Chamber of Labor, Austrian Ombud for Equal Treatment, Equal
Treatment Commission, Service Centre of the Ministry of Social Affairs, The
Ombudsman for Persons with Disabilities, Vienna Anti-Discrimination Unit for Lesbian,
Gay and Transgender People.

Nga data 7 deri n€¢ 9 maj Komisioneri dhe njé pjes€ e stafit morén pjesé né€ njé vizité
studimore zhvilluar n€ Bruksel, organizuar nga Ké&shilli i Evropés.

Mg 19-20 mars, Stafi i KMD-sé, mori pjesé né trajnimin me temé: “Strategjia e
Komunikimit t&¢ KMD “, organizuar nga Késhilli i Evropés.

Mé 11 dhe 12 prill, njé nga punonjésit e KMD-s€, mori pjes€ né “Dité té Hapura kundér
Diskriminimit”, né¢ Kukés dhe Fier, n€ kuadér té Projektit t& P&rbashkét t€¢ BE-KiE
“Rritja e efektivitetit té sistemit shqiptar té mbrojtjes sé t¢ drejtave té njeriut dhe
diskriminimit”.
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[0 Mé 28 maj, stafi i KMD-s€ mori pjesé né¢ Konferencén finale t¢ EU-KiE Projektit té
pérbashkét “Rritjen e Efikasitetit té Sistemit Shqiptar té Mbrojtjes sé té Drejtave té
Njeriut dhe Kundér Diskriminimit”, organizuar nga Késhilli 1 Evropés.

[0 Mé 28 maj, Komisioneri, mori pjesé né “Takimi i pesté i Komitetit Drejtues té Projektit”
organizuar nga Késhilli i Europés.

[0 ME 28 maj, Komisioneri dhe Avokati i Popullit firmosén njé memorandum
bashké&punimi, té lehtésuar nga Késhilli i Evropés.

Projekti UNICEF pér mbéshtetjen e Tri Zyrave Rajonale té Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi né identifikimin dhe adresimin e c¢éshtjeve té diskriminimit kundér
fémijéve

Ndérmjet Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminim dhe UNICEF é&shté nénshkruar njé
marréveshje partneriteti me qéllim mbéshtetjen financiare pér Tri Zyra Rajonale t€ Komisionerit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi me géllim fuqizimin institucional t& KMD, veganérisht né
identifikimin dhe adresimin e ¢é€shtjeve t€ diskriminimit kundér fémijéve.

Bazuar né kété projekt, KMD ka vazhduar funksionimi i zyrave pilot né€ tri qytete duke synuar:

[l Rritjen e vizibilitetit dhe pranis€¢ s€¢ Zyrés sé¢ Komisionerit né njé zoné mé t€ madhe
gjeografike, pértej kryeqytetit;

[0 Rritjen e numrit dhe cilésisé sé ankesave pér diskriminim t€ supozuar;

[0 Zvogélimi i shpenzimeve e qytetaréve pér t’iu qasur KMD-sé, si dhe sigurimi i mbéshtetjes

s€ drejtpérdrejté, né kohé, pér banorét e kétyre rajoneve;

[] Té shérbejé si ndérlidhés me autoritetet lokale, shoqériné civile, universitetet dhe
institucionet e tjera arsimore dhe aktoré¢ t€ ndryshém né rajone;

[] Shpérndarjen e informacionit dhe rritjen e ndérgjegjésimit né lidhje me rastet e
diskriminimit;

[0 Sigurimi i monitorimit né bazé té diskriminimit dhe mbledhja e té dhénave dhe
informacionit t€ nevojshém.

Programi i Shkémbimit i mbéshtetur nga GIZ

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi €shté ftuar t& marré pjesé né€ kuadér t€ Programit
té Shkémbimit, 1 cili mbéshtetet nga GIZ- Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH.

GIZ implementon nén-projekte pér t€ arritur qéllimet e Fondit te Hapur Rajonal pér Evropén
Jug-Lindore -Projekti i1 Reformés Ligjore. Objektiv 1 kétij projekti éshté pérmirésimi
1 bashképunimit rajonal pér implementimin e Kapitujve 23 dhe 24 t€ Acquis. Njé nga nén-
projektet ka n€ fokus temén e anti- diskriminimit. Né kuadér t€ kétij nén-projekti, ky Program
Shkémbimi 1 GIZ, konsiston ~ né mbéshtetjen e  bashképunimit dhe  ndarjes
sé eksperiencave /pérvojave té Institucioneve té Barazisé té Ballkanit Peréndimor. Ményra mbi
té cilén institucionet e barazis€ n€ rajon mund t€ mésojné nga njéri-tjetri Eshté shkémbimi 1
punonjésve t€ kétyre institucioneve pér njé periudhe kohore dy-javore, me géllim té qénurit
pjesé né veprimtaring/ punét e pérditshme dhe ndjekja e tyre nga afér, i cili do té ekspozonte
praktikat mé t€ mira dhe mundésité pér t€ mésuar dhe shkémbyer eksperiencat.
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KMD dérgoi nj€ punonjés pran€é Ombudsman pér Afté€sin€ e Kufizuar né Republikén e

Kroacis€, pér njé periudhé dy-javore. Ky institucion €shté propozuar nga KMD pér arsye se
legjislacioni né fushén e anti-diskriminimit €shté i ngjashém dhe mbi té gjitha, marrjen e

eksperiencés nga ky institucion pér monitorimin e Konventés s€¢ OKB “Pér té Drejtat e
Personave me Aftési té Kufizuara”, duke gené se kjo éshté njé temé e vecanté interesi pér KMD
né kété moment.

Gjithashtu, né kuadér té kétyy Programi, KMD ka pritur njé punonjése nga Komisioneri pér
Mbrojtjen e Barazisé t€ Serbisé.

11.26. Marréveshje bashképunimi

1.

Mg daté 28 maj 2018, nénshkrimi i Memorandumit t¢ Bashképunimit mes Avokatit t&
Popullit (AP) dhe Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD). Objekti 1 késaj
marréveshje €shté institucionalizimi 1 marrédhénieve midis KMD dhe AP pér sigurimin
e ndihmés reciproke né drejtim t€ lehté€simit t€ shkémbimit té€ informacionit e
bashképunimit midis dy institucioneve, né€ kuadér t€ garantimit té t€ drejtave dhe lirive
té njeriut dhe mé€ vecanérisht né fushén e té drejtés pér mosdiskriminim dhe barazi né
ligj dhe para ligjit, dhe promovimin e t€ drejtave, lirive dhe interesave té ligjshém té
individéve. Kjo marréveshje u nénshkrua né kuadér dhe ekspertizén e Projektit té
Pérbashkét BE-KIE “Rritja e efektivitetit t€ sistemit shqiptar t€ mbrojtjes sé t€ drejtave
té njeriut dhe antidiskriminimit”

N¢ praktiké kjo marréveshje €sht€ duke u zbatuar jo vet€m né kuadér t€ bashkérendimit
té iniciativave t€ pérbashkéta, por edhe népérmjet pércjellés reciproké sé€ ankesave té
béra nga individét tek institucioni qé ka kompetencén.

Mé daté 23 néntor 2018, €shté nénshkruar Marréveshja e Bashképunimit midis
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Avokatit t€ Popullit dhe Komisionerit pér
té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale. Kjo marréveshje u
nénshkrua né kuadér té frymés s€ bashképunimit midis institucione té pavarura
kombétare QEllimi i1 késaj marréveshje €shté forcimi i bashképunimit institucional me
g€llimin e garantimin né€ ményrén mé t€ miré t€ t€ drejtave t& qytetaréve, sipas
kompetencave g€ secili nga kéto institucione ka. Kjo marréveshje u mbéshtet nga
Prezenca e OSBE-s¢ né Shqipéri.

Mg daté€ 18 korrik, éshté nénshkruar Marréveshja e Bashk&punimit midis Komisionerit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe tre shoqatave qé€ zhvillojné veprimtaring né sferén
e mbrojtjes s€ shéndetit, Shoqata “Together for Life”, Shoqata e Diabetit né¢ Shqipéri
dhe Shogqata “Pacientét me Hepatit”.
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I1.27. Programi i transparencés

Gjaté vitit 2018, né Programin e Transparencés prané regjistrit t&€ kérkesave dhe pérgjigjeve
jané regjistruar 22 kérkesa, ku ju éshté dhéné pérgjigje me shkresé ose e-mail.

Né pérgjithési éshté kérkuar informacion né lidhje me ecurin€ e ankesave dhe térhegjen e njé
kopje té€ dosjes s€ tyre.

Gjaté késaj periudhe, prané Sektorit t&€ Marrédhénieve me Publikun jané realizuar mesatarisht
500 (peséqind) telefonata.
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KAPITULLI 11X

ASPEKTE TE SHERBIMEVE

II1.1. Veprimtaria e Burimeve Njerézore pér vitin 2018

Eshté miratuar ndryshimi i strukturés, organikés dhe numrit t& punonjésve té Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, me Vendimin e Kuvendit Nr.88, daté, 23.07.2018 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né vendimin e Kuvendit nr. 34, daté 20. 05.2010 “Pér miratimin e
strukturés, organikés dhe kategorizimit té vendeve té punés té Zyrés sé Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi ”. Me miratimin e kétyre ndryshimeve, organika e institucionit
toné €shté rritur nga 23 né 34 punonjés té cilét jané t&€ organizuar n€ 5 drejtori dhe kabineti 1
Komisionerit. Si rrjedhojé e késaj €shté kryer procesi 1 ristrukturimit té institucionit.

Né pérputhje me planin vjetor t&€ pranimit n€ shérbimin civil, jané zhvilluar 2( dy) procedura
konkurrim pér pozicione té lira pune, bazuar né ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, pér
pozicionet € punés:

Specialist né€ Drejtorin e Céshtjeve Procedurale Ligjore dhe Marrédhénieve me Jashté.

Jané hartuar kontratat pér punonjésit e zyrave rajonale Shkodér, Kor¢é dhe Gjirokastér, jané
kryer vlerésimet e performancés sé punonjésve, si dhe jané dorézuar prané ILDKPKI- sé
deklaratat e pasurive té subjekteve qé mbartin detyrimin e deklarimit sipas parashikimeve
ligjore.

Eshté punuar ne vazhdimési pér rritjen e kapaciteteve dhe ngritjen profesionale té stafit té
Zyrés s¢ Komisionerit. Stafi i KMD-s¢ ka marr€ pjesé né trajnime t&€ ndryshme si, trajnime té
organizuara nga Departamenti 1 Administratés Publike, Shkolla Shqiptare e Administratés
Publike (ASPA), Késhilli i Evropés etj. Né trajnimin e organizuar nga Departamenti i
Administratés Publike jané trajtuar tema si pérkufizimet, parimet dhe institutet mé té
réndésishme t€é Kodit té Ri t€ Procedurave Administrative.

Specialisti 1 Burimeve Njerézore dhe specialist i Financé-Buxhetit kané marré pjesé né disa
trajnime, si personat pérgjegjés t€ punés me “Sistemin ¢ menaxhimit t&€ Regjistrit Qendror té
Personelit (HRMIS)”, q€ menaxhojné dosjet e personelit dhe llogaritin pagén né ményré
elektronike pér t&€ gjithé népunésit. Gjithashtu specialisti i Burimeve Njerézore ka marré pjesé
né trajnimin né lidhje me parandalimin e konfliktit t€ interesave.

Punonjésit e KMD jané pérfshiré n€ njé proces trajnimesh, pjesémarrje né grupe pune, brenda e
jashté vendit, t€ cilat mundésuan shkémbimin e eksperiencés dhe njohjen me praktikat mé t&é
mira.
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II1.2. Veprimtariae IT

Eshté implementuar sistemi i menaxhimit t& t& dhénave.
Eshté ndértuar portali i institucionit, i cili, tashmé éshté funksional né fagen www.kmd.al

II1.3. Menaxhimi i burimeve financiare

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD), né zbatimin t& buxhetit t& vitit 2018,
éshté mbéshtetur né kérkesat mé t€ domosdoshme institucionale, né zbatim té detyrimeve qé
rrjedhin nga zbatimi 1 Ligjit Nr. 10 221, daté 04.02.2010, “Pér mbrojtien nga diskriminimi”.
Komisionerit, né lidhje me performancén financiare buxhetore, ka vepruar me korrektési, né
zbatim t€ Ligjit Nr. 9936, daté 26.06. 2008 “Pé&r Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né
Republikén e Shqipéris€”, ndryshuar ; té€ ligjit “Pér Buxhetin e vitit 2018”, 1 ndryshuar, né vijim
Udhézimit t€ Ministrit t€ Financave Nr. 2 daté 06. 02. 2012 ”Pér procedurat standarde t&
zbatimit t&€ buxhetit”, i ndryshuar,

I11.4. Programi “Planifikim, Menaxhim dhe Administrim”

Buxheti 1 akorduar pér kété program &shté né funksion té realizimit té politikés s€ pércaktuar né
Deklaratén e Politikés s€ Programit: Organizimi dhe ndértimi i kapaciteteve t€ nevojshme pér
miréfunksionimin e Zyrés s¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi; pérafrimi dhe
harmonizimi i legjislacionit n€ fushén e zbatimit t€ parimit t€ barazis€¢ dhe mosdiskriminimit me
legjislacionin e vendeve té tjera t& bashkimit europian; sigurimi 1 zbatimit té€ legjislacionit
ekzistues dhe hartimi 1 strategjive pér realizimin e kétij synimi; vendosja ¢ marrédhénjeve dhe
hartimi marréveshjeve t€ bashképunimit me té gjithé aktorét g€ ndikojné né zbatimin e
kérkesave ligjore né fushén e zbatimit t€ parimit t€ barazis€; nxitja dhe ndérgjegjésimi i
komuniteteve q€ kané interes té drejtpérdrejté si dhe t& gjithé shoqéris€ mbi mundésité e
zbatimit t€ parimit t&€ mé&sipérm, pér t€ garantuar maksimalisht t& drejtat dhe lirit€ themelore té
njeriut.

N¢ zbatim té ligjit “Pér Zbatimin e Buxhetit t& Vitit 2018, raportojmé mbi performancén e
produkteve té buxhetit pér periudhén janar-dhjetor 2018, sipas modeleve standarte té
monitorimit. Gjithashtu ky buxhet ka pér q€llim ndérmarrjen e veprimeve t€ caktuara né
funksion té realizimit té produkteve dhe arritjes s€ objektivave t€ pércaktuara pér kété program
buxhetor.

Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi i &shté akorduar njé fond prej 43.878,02 (né mijé
leké) pér vitin 2018. Totali 1 vlerés sé¢ akorduar duke pérfshiré edhe fondin e donatoréve prej
2.169,62 (né mijé leké) pérbéhet nga:

Fondi i Pagave: 21. 000 mijé leké (zéri 600)
Fondi i Sigurimeve Shoqérore: 3.700 mijé leké (zéri 601)
Fondi pér Shpenzime Operative: 10. 758, 4 mijé leké (zéri 602-6006)
Fondi pér Investime: 1. 000 mijé leké (zéri 231)
Fondi i Donacioneve: 2.169, 62 mijé leké (zéri 600,602)
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Nga fondi i planifikuar pér 12-mujorin qé €shté 39.059,5 (né mijé leké), pér periudhén e
raportuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka realizuar vlerén buxhetore dhe jashté
buxhetore 33.779,63 né mijé leké ose 91,61 % e buxhetit total mujor té akorduar.

Fondi i Pagave dhe Sigurimeve Shogérore, (zé€ri 600-601), €shté realizuar né€ zbatim té
strukturés organizative té miratuar me Vendimin e Kuvendit Nr. 34 daté 20. 05.2010 “Pér
Miratimin e Strukturés, Organikés dhe Kategorizimit té Pozicioneve té Punés té Zyrés sé

Komisionerit pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, numri mesatar i punonjésve ¢shté realizuar 22
veté, nga 23 veté t&€ miratuar.

Nga fondi i1 pagave, sigurimeve shoqgérore dhe shpérblimeve t€ planifikuar prej 24.700 (né mijé
leké) pér kété periudhé, €shté realizuar 24.567,95 (né mijé leké) pér paga dhe pér kontribute né
sigurimet shoqérore e shéndetésore ose 99,47 % e fondit mujor t€ planifikuar né t€ dy zérat
bashkeé.

Fondi pér shpenzim investime (z&éri 231): nga vlera e pérgjithshme prej 1.000 (né mijé leké) pér
periudhén e raportuar, &shté realizuar vlera prej 684,00 (né mijé leké) ose 68,4 %, e fondit té
vitit té planifikuar n€ 12-mujor.

Fondi pér shpenzime né zérin Mallra dhe Shérbime (z€ri 602-606); pér 12-mujorin e vitit
2018, éshté planifikuar n€ vlerén 10.758,4 né mijé leké. Pér periudhén respektive €shté realizuar
vlera prej 8.323,23 (né mijé leké) ose 77,37 %, e fondit t€ vitit t& planifikuar.

Fondi i Donacioneve (zéri 602); pér vitin 2018, &shté né vlerén 2.601,1 (né mijé leké). Pér
periudhén respektive éshté realizuar né€ projektin me Késhillin e Evropés (€shté mbyllur Faza II)
dhe me UNICEF (Qershor-Shtator), vlera prej 2.204,45 (né mijé leké) ose 84,75 %, e fondit t&
planifikuar.

88



