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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. ‘{11 Z[((prot. Tirané, mé ol .05.2020

Lénda: Kthim pérgjigie mbi pérputhshmériné e legjislacionit té brendshém me
Konventén mbi Dhunén dhe Ngacmimin (C-190, 2019) dhe té¢ Rekomandimin
Mbi Dhunén dhe Ngacmimin (R-206, 2019), para ratifikimit té tyre.

Z. ARIAN KRAJA
SEKRETAR I PERGJITHSHEM

MINISTRIA E FINANCAVE DHE EKONOMISE
Né vémendje té: Drejtorisé sé Politikave té Punésimit dhe Afiésimit Profesional
Drejtoria e Pérgjithshme e Zhvillimit Ekonomik dhe Punésimit

Adresa: Bulevardi Déshmorét e Kombit, Nr.3 B
TIRANE

I nderuar z. Sekretar i Pérgjithshém,

Né vijim té shkresés Tuaj Nr. 8118 Prot, daté 11.05.2020, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi éshté véné né dijeni mbi iniciativén pér ratifikimin e Konventés mbi Dhunén dhe
Ngacmimin (C-190, 2019) dhe t€ Rekomandimit Mbi Dhunén dhe Ngacmimin (R-206, 2019) t€
Organizatés Ndérkombétaré té Punés, dhe kérkesén pér informacion dhe mendime nése
legjislacioni yné i brendshém éshté né pérputhje me parashikimet e késaj Konvente dhe
ndryshimet e nevojshme ligjore, nése €shté e nevojshme.

Paraprakisht, déshirojmé té theksojmé se, Komisioneri pérgézon nismén e ndérmarré nga
Ministria e Financave dhe Ekonomisé pér ratifikimin e kétyre akteve té Organizatés
Ndérkombétaré t& Punés, té cilat besojmé se do té ndikojné né rritjen e standarteve ligjore dhe
garancive né fushén e mbrojtjes nga dhuna dhe ngacmimi té punétoréve dhe personave té tjeré
né punésim, pérfshiré ato me bazé gjinore.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, pasi u konsultua me kéto dy akte, parashtron
mendime, brenda fushés sé veprimtarisé dhe mandatit té tij, si mé poshté vijon:
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I) Nélidhje me mbrojtjen nga “Ngacmimi” né punésim

Kodi i Punés sé Republikés sé Shqipérisé parashikon garanci lidhur me ngacmimin, konkretisht
né Kreun VII “Detyrime té Pérgjithshme té Punédhénésit”, neni 32 “Mbrojtia ¢
Personalitetit™.

Ligji Nr. 9970, daté 24.7.2008 “Pér Baraziné Gjinore né Shogéri” parashikon garanci lidhur
me ngacmimin pér shkak té pérkatésisé gjinore, pérfshiré edhe shqgetésimin seksual, duke i
pérkufizuar kéto terma’, dhe duke parashikuar mbrojtjen dhe trajtimin e barabarté, né bazé té
pérkatésisé gjinore, né marrédhéniet e punés.3

Ligji nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” parashikon “Shgetésimin™
si formé diskriminimi, bazuar né njé listé té hapur shkagesh, pérfshiré até me bazé gjinore.
Gjithashtu, ky ligj parashikon shprehimisht ndalimin e shqetésimit, pérfshiré edhe shqgetésimin
seksual, né fushén e punésimit.” Rrjedhimisht, ky ligj i jep mandat Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, si organ pérgjegjés qé siguron mbrojtjen efektive nga diskriminimi, qé té
trajtojé rastet e shqetésimit, pérfshiré shqetésimin seksual, né fushén e punésimit.

Megjithaté, nga analiza e legjislacionit, rezulton se né Konventén dhe Rekomandimin mbi
Dhunén dhe Ngacmimin (C-190 dhe R-206, 2019), té sjellé pér mendim nga ana Juaj, versioni

" Kjo dispozité parashikon shprehimisht se:

1. Punédhénési ka detyrimin & respektojé dhe 1€ mbrojé né raportet e punés persenalitetin punémarrésit, si dhe: b) merr ¢ gjitha masat e
nevojshme pér (¢ ndaluar ngacmimin moral & krver prej tij dhe nga punonjésit e tjeré, si dhe afishon dispozitar mbi ngacmimin moral dhe
seksual dhe sanksionet pérkatése;

2. Punédhénési ndalohet ié kivejé ¢do veprim qé pérbén shqetésim seksual per punémarrésit dhe nuk lejon kryerjen e veprimeve (é tilla nga
punémarrésit e tjeré. Shgetésim seksual éshté ¢do formé ¢ padéshiruar sjelljeje, e shprehur me fjalé ose veprime fizike e simbolike, me nanré
seksuale, e cila ka pér géllim ose sjell si pasojé cenimin e dinjitetit personal, né ményré (€ vecanté kur krijon njé mjedis kércénues. armigésor,
poshtérues, péremues ose fies, qé krvhet nga punédhénési kundrejt njé punémarrési, njé punékérkuesi pér puné ose midis punémarrésve.

3. Punédhénési ndalohet (¢ ngacmojé punémarrésit me veprime, té cilat kané pér qéllim ose sjellin si pasojé degradimin e kushteve ¢ punés, né
wjé shkallé & tillé gé mund 1é ¢ojé né cenimin e (¢ drejtave dhe dinjitetit (¢ personit, né démtimin ¢ shéndetit (¢ tij fizik ose mendor ose né
démtimin e ¢ ardhmes sé tij profesionale.

4. Cdo person, i cili identifikon ose merr informacion nga ndonjé punémarrés Gé mund & keté pasur cenim 1€ (¢ drejtave (¢ tij/saj, sipas kétif
neni, dhe né ményré (€ veganté (¢ shéndetit fizik dhe mendor ose lirisé personale, ¢ cila nuk mund té Justifikohet me pérshkrimin ¢ punés ose
realizimin ¢ objektivave € caktar, duhet 1¢ sinjalizojé menjéheré punédhénésin ose strukturat pérkatése, kur personi ndaj té cilit adresohet
cenimi, éshié veté punémarrési.

3. Punémarrési qé ankohet se éshté ngacmuar né njé nga ményrat ¢ parashikuara né kéé dispozité, duhet ¢ paragesé fakte qé provojné
ngacmimin e tij dhe mé pas i takon personit, ndaj 1é cilit adresohet ankesa, té provejé se veprimet e tij/saj nuk kishin pér géllim ngacminiin, si
dhe té tregojé elementet objektive. 1@ cilat nuk kané 1é béjné me ngacmimin ose shgetésimin.

6. Punémarrési q¢ ankohet se éshié ngacmuar né njé nga ményrat e parashikuara né kété dispozité ose sinjalizuesi i ngacmimeve muk duhet &
penalizohen pér kété arsye, 1é largohen nga puna, é diskriminohen ose 1€ jené viktimé e shgetésimeve seksuale dhe ngacmimeve.

* Ligji “Per Barazi Gjinore”, parashikon ne Nenin 4 pika 9 “Ngacmim per shkak té pérkatésisé gjinore” éshté ¢do forme sjelljeje e padéshiruar,
qé lidhet me gjining e njé personi dhe ka pér géllim dhe/ose sjell si pasojé cenimin e dinjitetit personal ose krijimin e njé mjedisi kércénues,
armigésor. poshtérues, pérgmues apo fyes” dhe pika 10, “Shqetésim seksual” éshté ¢do formé e padéshiruar sjelljeje, e shprehur me fjalé ose
veprime fizike dhe simbolike, me natyré seksuale, e cila ka pér géllim ose sjell si pasojé cenimin e dinjitetit personal, né ményré (¢ veganté kur
krijon njé mjedis kércénues, armigésor, poshtérues, pérgmues apo fyes”.

" Né Nenin 16 pika 8 dhe 9, parashikohet detyrimi e punédhénésit pér & marré masa pér ndalimin ¢ diskriminimit, ngacmimeve dhe
shqetésimeve seksuale ndaj punémanésit dhe per te mos vendosur né pozité ¢ disfavorshine ose & mos marré masa disiplinore ndaj
punémarrésit, i cili kundérshton ose ankohet pér diskriminim, ngacmim ose shqetésim seksual. si edhe ndaj punémarrésit ¢ déshmon pér
veprime diskriminuese, ngacmim ose_shqetésim seksual, & kryera prej punédhénésit ose punémarrésve (€ tjeré dhe ne Nenin 18, ku
parashikohet: “Cdo diskriminim, ngacmim apo shgetésim seksual né vendin e punés nga punédhénési dhe/ose punémarrési éshié i ndaluar...”.

* Neni 3 pika 5 Ligjit 10221/2010 “Pér Mbraojtjen nga Diskriminimi”, parashikon se: “Shqetésim” éshté ajo formé e diskriminimit gé ndodh né
rastin e njé sjelljeje 1€ padéshiruar, ki lidhet me ciléndo nga shkaget e pérmendura né nenin 1 (& kétij ligji, gé ka pér géllim apo efekt cenimin
e dinjitetit (& personit dhe krijimin e njé mjedisi frikésues. armigésor, péremues, poshtérues a ofendues pér até person, si dhe né rastin e njé
trajtimi mé pak (é favorshém, i krver si rezultat i kundérshtimit ose i mosnénshirimit nga ana e personit (€ cenuar ndaj njé sjelljeje té ullé.

T Neni 12 pika 2 e Ligjit 102212010°Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, parashikon se: “Ndalohet ¢do lloj shqetésimi, pérfshiré edhe
shgetésimin seksual, nga punédhénési perkundreft njé punémarrési ose njé kérkuesi pér puné ose midis punémarrésve. .
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origjinal né anglisht &shté “Harassment”, ndérkohé qé né pérkthimin zyrtar jepet termi
“Ngacmim™. Né Kodin e Punés, brenda nenit 32, jepet heré termi “Shgetésim” dhe heré ai
“Ngacmim”, si edhe termat “ngacmim moral dhe seksual’ dhe “shqgetésim seksual”. Po késhtu,
edhe Ligji 9970/2008 “Pér Baraziné Gjinore né Shogéri”. Ndérsa, né Ligjin 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi” jepet vetém termi “Shqetésim™ dhe “Shqetésim seksual .

Pér ta pasur né konsideraté né kuadér té pérputhshmérisé, sjellim né vémendjen Tuaj réndésiné
e unifikimit t& termave “Shqetésim” dhe “Ngacmim®, né legjislacionin e brendshém shqiptar, té
cilat pérkojné me termin “Harassment” né anglisht, pérfshiré edhe né dy aktet pér (€ cilat po
japim mendim. Mesa duket kjo éshté njé géshtje pérkthimi, né kuptimin e teknikés legjislative,
por qé mund té ¢ojé edhe né té kuptuarit dhe té interpretuarit e ndryshém té té njéjtit koncept.

Rekomandojmé qé, nése do kété iniciativé ligjore pér ndryshimin e legjislacionit té
brendshém né kuadér té pérputhshmérisé, por edhe né aktet né fjalé, té pérkthyera nga
shérbimi zyrtar, t¢ merret parasysh unifikimi i termave “Shqetésim” dhe “Ngacmim”, né
ményré qé té mos krijohen pagartési dhe gabime né (¢ kuptuarit dhe té interpretuarit e
ndryshém té té njéjtit koncept. Né kété kuadér, KMD sugjeron pérdorimin e unifikuar té
termit “Shqetésim”, si né legjislacionin e brendshém ashtu edhe né tekstin e Konventés 190
dhe Rekomandimit 206, 2019 té ILO-s, me géllim ndreqjen para ratiﬁkimit.6

II) Né lidhje me mbrojtjen nga “Dhuna” né punésim

Konstatojmé se Kodi i Punés sé Republikés sé Shqipérisé nuk parashikon né asnjé dispozité, né
ményré eksplicite, mbrojtjen nga “Dhuna”, sipas kuptimit t&é késaj Konvente. Késhtu, ky Kod
njeh vetém “ngacmimin” dhe “shqetésimin”, pérfshiré até seksual dhe me baz€ gjinore, pér sa u

sqarua mé lart.

Gjithashtu, Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” nuk e
parashikon “Dhunén”, sipas kuptimit té késaj Konvente.

Né kéndvéshtrimin toné, Konventa mbi Dhunén dhe Ngacmimin (C-190, 2019) parashikon
mbrojtjen nga “Dhuna dhe Ngacmimi” né ményré kumulative. Késhtu, kjo Konventé ka si
qéllim mbrojtjen e punétoréve dhe personave té tjeré né botén e punés, nga dhuna dhe
ngacmimi, pérfshiré ato me bazé gjinore.

Konkretisht, né pérkufizimin e termit “dhuné dhe ngacmim™ sipas nenit 1 t¢ Konventés, ka
elementé té cilat nuk pérfshihen né pérkufizimin e termit “Shqetésim” sipas legjislacionit t&
brendshém, si: - “sjellje ¢ padéshiruar’ né krahasim me “gamé sjelljesh dhe praktikash té
papranueshme”; - elementi i “kércénimeve™; fakti nése kjo ndodhi éshté e vetme os¢ e
pérséritur dhe; - elementi i pasojés nga “cénimi i dinjitetit té personit dhe krijimin e njé mjedisi

® Duke patur parasysh se dy aktet e derguara per mendim, pérkthimi nga shérbimi zyrtar éshté “Ngacmint”.
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Jrikésues, armigésor. pér¢mues, poshtérues a ofendues” ne krahasim me “dém fizik,
psikologjik, seksual pse ekonomik .

Sa mé lart, Komisioneri vleréson se nuk ka njé pérputhshméri té ploté té legjislacionit toné té
brendshém me konceptet dhe garancité qé ofron kjo Konventé mbi mbrojtjen nga dhuna,
pérfshiré até me bazé gjinore, té punétoréve dhe personave té tieré né botén e punés.

Rekomandojmé qé, té béhen ndryshimet e nevojshme ligjore né Kodin e Punés sé
Republikés sé Shqipéris€, me qéllim shtimin e parashikimit pér mbrojtjen nga dhuna,
pérfshiré até me bazé gjinore, té punétoréve dhe personave té tjeré né botén e punés,
pérpara ratifikimit t€ Konventés mbi Dhunén dhe Ngacmimin (C-190, 2019) nga Shteti
Shqiptar, né kuadér té pérputhshmérisé.

III)  Nélidhje me mandatin e kérkuar nga organet e barazisé

Rekomandimi Mbi Dhunén dhe Ngacmimin (R-206, 2019) parashikon né paragrafin 21 té tij
ose n€ Kreun Il “Zbatimi, mjetet juridike dhe ndihma”, shprehimisht se:
“Mandati i organeve kombétare pérgjegiése pér inspektimin ¢ punés, siguriné dhe shéndetin né

pune, dhe baraziné dhe mos-diskriminimin, duke pérfshiré baraziné gjinore, duhet té mbulojé

dhunén dhe ngacmimin né botén e punés .

Sa mé lart sqaruam, ligji organik & cilin ka pér detyré qé t& mbikéqyré dhe zbatoj€ Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si institucioni pérgjegjés pér baraziné dhe mos-diskriminimin
né€ Shqipéri, nuk parashikon mandat pér kété institucion pér mbrojtjen nga dhuna té punétoréve
dhe personave té tjeré né botén e punés.

N¢ pérfundim, Komisioneri vleréson pércjelljen e kétyre akteve pér mendim, para ratifikimit,
me géllim analizén e pérputhshmérisé sé legjislacionit té brendshém, pérsa i takon fushés sé
veprimtarisé toné, dhe duke shpresuar qé t& kemi gené sa mé té qarté dhe shterues né
informacion, mbetemi té gatshém pér ¢do mendim ose bashképunim tjetér t€ métejshém né
funksion té kétij géllimi.

Me respekt,
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