REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
DREJTORIA E CESHTJEVE PROCEDURALE LIGJORE DHE MARREDHENIEVE ME JASHTE
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Lénda : Dérgohen rekomandime pér projektligjiin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjin nr. 8116 té datés 29.3.1996, “Kodi i Procedurave Civile té Republikés sé
Shqipérisé”, i ndryshuar.

Drejtuar:  Z. Fatmir XHAFAJ
Kryetari i Komisionit
Komisioni Pér Ceshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e
Njeriut
KUVENDI I SHQIPERISE
TIRANE

I nderuar zoti Kryetar i Komisionit !

Né vijim t& kérkesés s¢ Komisionit Pér Ceshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe t& Drejtat e
Njeriut, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi parashtron sa mé poshté vijon disa
rekomandime né lidhje me projektligjin “Pér disa shiesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8116 té
datés 29.3.1996, “Kodi i Procedurave Civile t¢é Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar.

8¢ pari: Pasi u njohém me pérmbajtjen e projektligjit dhe ndryshimet qé ai propozon, né nenet
¢ Kodit té€ Procedurés Civile, konstatojmé se, nuk ka anjé parashikim pér t& ndryshuar barrén e
provés gjaté procesit civil né rastet kur gjykata shqyrton njé ¢éshtje diskriminimi, njé kérkesé
kjo e direktivave t&€ Bashkimit Europian né fushén e trajtimit t& barabarté dhe
mosdiskriminimit.
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Ligji Nr. 10 221 daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, né Kreun V1 “Procedurat
pérpara gjykatés”, ka parashikuar zhvendosjen/shpérndarjen e barrés sé provés né rastet kur
giykata shqyrton njé ¢éshtje diskriminimi, ndryshe nga parimi i pérgjithshém pér barrén e
provés, sipas t& cilit detyrimi pér t& vértetuar faktet e nevojshme pér té provuar pretendimin
Esht€ i palés q& e pohon até. Parimi i barrés s¢ provés parashikohet nga Kodi i Procedurés
Civile né nenin 12, ku thuhet: “Pala qé pretendon njé té drejié, ka detyrim qé, né pérputhje me
ligjin, té provojé faktet mbi 1é cilét bazon pretendimin e saj”,

Né& shumicén e ¢éshtjeve t& diskriminimit, personi qé pretendon se ndaj tij nuk &shté respektuar
parimi i trajtimit t& barabarté e ka tepér t& véshtiré apo té¢ pamundur t'i mbledhé provat dhe
ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojné. Nevoja pér zbatimin e parimit té
zhvendosjes/shpérndarjes s¢ barrés sé provés né ¢éshtjet e diskriminimit me qéllim garantimin
e efektivitetit t& l]g}]t pér barazin€, u pranua pér heré té pare nga Gjykata Europiane e
Drejtésisé (GJED)' né vendimet e veta né ¢éshtjet Danfoss” dhe Enderby’. Pér kété arsye
Bashkimi ~ Europian ka integruar né legjislacionin  antidiskriminim parimin e
zhvendosjes/shpérndarjes sé barrés sé provés. Né dhjetor t& vitit 1997, Késhilli Europian ka
miratuar Direktivén 97/80 pér barrén e provés né ¢éshtjet e diskriminimit pér shkak té gjinisé,
Ne kété direktivé parashikohet: “Shtetet Anétare do té ndérmarrin masa té tilla sipas nevojés,
né pérputhje me sistemet e tyre kombétare juridike, pér t'u siguruar se, kur personat qé
konsiderojné se u éshté béré njé e padrejté pér shkak té moszbatimit té parimit té trajtimit té
barabarté, sjellin pérpara njé gjykate apo ndonjé autoriteti tjetér kompetent, fakte nga té
cilat mund 1€ supozohet se ka patur diskriminim té drejtépérdrejté ose té térthorté, atéheré do
1é jeté detyra e (¢ paditurit té vértetojé se nuk ka patur shkelje té parimit té trajtimit té
barabarte™*

[ njéjti formulim pérdoret edhe né direktivat e mévonshme né fushén e mosdiskriminimit, té
cilat jang: Direktiva e Késhillit 2000/43/KE t& 29 gershorit 2000 pér “Zbatimin e parimit té
trajtimit té barabarté ndérmjet personave pavarésisht prejardhjes racore apo etnike ",
Direktiva e Késhillit 2000/78/KE t& 27 néntorit 2000 pér “Pércaktimin e njé kuadri té
pérgjithshém pér trajtimin e barabarté né punésim dhe marrédhéniet gjaté punés”, Direktiva e
Késhillit 2004/113/KE t& 13 dhjetorit 2004 pér “Zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté
ndérmjet burrave dhe grave né mundésiné pér té pasur dhe pér t'u Surnizuar me mallra dhe
shérbime ", Direktiva e Parlamentit Europian dhe t& Késhillit 2006/54/KE t& 5 korrikut 2006

' Sot emértimi i saj €shté: Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Europian.
) Ceshtja nr. 109/88

* Céshtja nr. 127/92
. Pérkthim jo zyrtar
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pér “Zbatimin e parimit té mundésive té barabarta dhe té trajtimit té barabarté té burrave dhe
grave né ¢éshtjet e punésimit dhe marrédhéniet gjaté punés”.

Pra, nése normalisht detyrimin pér té provuar pretendimet duhet t'a kishte paditési, sipas
legjislacionit t¢ BE-s¢ né céshtjet e diskriminimit, né momentin qé paditési vérteton rastin
prima facie -“né pamje té paré™, atéheré i kérkohet t& paditurit, q€ t&€ paraqesé prova se ai/ajo
nuk e ka diskriminuar paditésin, duke rrézuar prezumimin faktik se ka patur diskriminim.

Ligji p&r mbrojtjen nga diskriminimi, e shtrin zbatimin e tij si né sektorin publik ashtu edhe né
até privat. Me Ligjin “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative”, Kodin e
Procedurave Administrative (Kodi i ri), dhe ndryshimet e fundit né Kodin e Punés, éshté
harmonizuar dhe rregulluar shpérndarja e barrés sé provés lidhur me ¢éshtjet e diskriminimit
n& sektorin publik. Me géllim rregullimin dhe harmonizimin e zhvendosjes sé barrés sé provés
pér ¢Eshtjet e diskriminimit edhe n& sektorin civil, &shté e nevojshme qé njé parashikim i tillé t&
shtohet edhe né Kodin e Procedurés Civile.

Kodi i Procedurés Civile éshté ligji bazé pér procedurat qé gjykatat duhet té respektojné gjaté
veprimtaris¢ s¢ tyre, duke e béré kété Kod me réndési nga kéndvéshtrimi i garantimit t&
mbrojtjes efektive nga diskriminimi. Né& bazé t& nenit 81 t&¢ Kushtetutés, Kodi i Procedurés
Civile &shté njé ligj i cili miratohet me njé shumicé prej 3/5, duke géné né kété ményré né njé
nivel mé &€ larté né hierarkiné e normave, se sa ligiet e miratuara me shumicé té thjeshté,
perfshiré kétu ligjin nr. 10 221 daté 04.02.2010 “Pér mbrojtien nga diskriminimi”. Né kété
rast gjykatat do t€ gjenden midis kérkesave ¢ ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” i cili ka
parashikuar zhvendosjen/shpérndarjen e barrés sé provés né pérputhje me legjislacionin e BE-
s¢ dhe Kodit t& Procedurés Civile, i cili sanksionon rregullin e pérgjithshém, sipas té cilit, pala
qé€ pretendon njé t€ drejté ka detyrimin t& provojé pretendimin e saj.

Sa mé sipér dhe me qéllim pérfarimin e legjislacionit me acquis communautaire t&¢ BE-sé¢ dhe
harmonizimin e legjislacionit t& brendshém propozojmé:

e Shtimin e njé paragrafi, pas paragrafit t& paré t& nenit 12, té ligjit Nr. 8116, daté
29.03.1996 “Kodi i Procedurés Civile i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, me
pérmbajtje si vijon:

® Paditési sjell fakte nga té cilat mund t& prezumohet se ka ndodhur diskriminimi né mungesé té njé shpjegimi té
pérshtatshme.
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“Pasi paditési paraqet prova, mbi té cilat bazon pretendimin e tij dhe né bazé té té cilave
givkata mund té prezumojé sjelljen diskriminuese, i padituri detyrohet té provojé se faktet
nuk pérbéjné diskriminim”.

8¢ dyti: Rekomandimi i dyté ka té béjé me pérmbajtjen e nenit 35 & projektligjit, sipas t&
cilit, pas nenit 224/¢, shtohet njé nen i ri, 224/d, i cili ka t& b&é me regjistrin online t&
ekspertéve. Né vlerésimin tong, parashikimet qé béhen né pikén 3 t& kétij neni, kané nevojé t&
rishikohen, si parashikime t& paqarta dhe qé mund t€ gjenerojné situata diskriminuese.
Konkretisht, né pikén 3, parashikohet: “
ekspertét duhet té provojné se pérmbushin kushtet e méposhtme:

......... 3. Né ményré qé té pranohen né kété listé,

a) Dhjeté vjet pérvojé, mundésisht né njé funksion té pérgjegjshém né njé veprimtari
profesionale, né fushé specifike apo té ngjashme, menjéheré para regjistrimit; njé
veprimtari pesé-viecare e kétij lloji éshté e mjaftueshme nése aplikanti ka
pérfunduar njé trajnim profesional né fushén pérkatése;

b) Afiési té ploté juridike;

c) Afiési fizike dhe mendore;

d) Besueshméri;

e) Financa té miré-rregulluara.”

Né lidhje me parashikimin e gémés “a”, vlerésojmé se ka nevojé gé té rishikohet me géllim qé
t€ qart€sohet kushti n€ fjalé. Veganérisht e paqarté éshté se, ¢faré kuptohet me “funksion té
pérgjegjshém”.

Né lidhje me parashikimin e gérmés “b”, “aftési e ploté juridike™, vlerésojme se nuk éshté njé
term juridik. Ndoshta termi “aftési e ploté juridike™ ka parasysh termin” zotési e ploté juridike™.
Megjithaté edhe me saktésimin e termit mendojmé se njé parashikim i tillé nuk duhet t& jeté
pjesé € kushteve pér t& qéné pjesé e listés sé ekspertéve, pasi do té sillte diskriminim t&
personave pér shkak t€ aftésisé sé kufizuar.

Shqipéria ka ratifikuar pa asnjé rezervé Konventén e Kombeve té Bashkuara “Pér 1é drejtat e
personave me afiési té kufizuara”, me ligjin nr. 108/2012, daté 15.11.2012 “Pér ratifikimin e
Konventés s¢ OKB-sé “Pér té drejtat e personave me afiési té kufizuara”. Ky akt ndérkombétar
tashmé pjesé e legjislacionit tong t& brendshém, parashikon né nenin 12 té saj se : “ Shietet palé
riafirmojné se personal me afiési té kufizuara kané té drejtén e njohjes kudo si persona para

ligjit. 2. Shtetet palé do té pranojné se personat me aftési té kufizuara gézojné zotési ligiore né

EE]

bazé té barabarté me té tierét né té gjitha aspektet e jetés... ......
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Njé€ parashikim i ngjashém me kushtin e vendosur nga gérma “b”, ¢ gjejmé né shume nga ligjet
tona. Konventa parashikon detyrimin pér shtetet qé t¢ mos miratojné legjislacion qé bie né
kundérshtim me parashikimet e saj dhe paralelisht t& shfugizojné parashikimet ligjore  t&
miratuara para miratimit té saj.

Sa mé sipér, rekomandojmé qé kushti i parashikuar nga gérma “b” t& hiqet, pasi
diskriminon personat me aftési té kufizuar.

Né lidhje me parashikimin e gérmés “c”, “Aftési fizike dhe mendore”, vlerésojmé se né té
nj€jtén ményré si parashikimi i pikés “b”, diskriminon personat pér shkak t& aftésisé sé
kufizuar. Ky parashikim pérjashton personat me aftési t& kufizuar nga e drejta pér t&¢ marré
statusin e ekspertin, duke mos lejuar gé ata t& gézojné né baza (& barabarta me t& tjerét t&
drejtén pér punésim dhe profesion. Konventa ¢ OKB-sé, por tashme edhe legjilsacioni
kombétar i miratuar rishtaz pér t€ drejtat e personava me aftési té kufizuar, ndalon
diskriminimin e personave me aftési t&¢ kufizuar dhe synon pérfshirjen e tyre né té gjitha
aspektet e jetés dhe eleminimin e té gjitha barrierave.

Sa mé sipér, rekomandojmé qé kushti i parashikuar nga gérma “c” té hiqet, pasi
diskriminon personat me aftési té kufizuar.

INé lidhje me parashikimin e gérmés “e”, “Financa té miré-rregulluara”, vlerésojmé se ka
nevojé g€ qartésohet se ¢faré kuptohet me kété term. Pagartésia e kétij termi mund té sjellé
diskriminim pér shkak t&€ gjéndjes ekonomike.

Sa mé sipér, rekomandojmé qé kushti i parashikuar nga gérma “e” té rishikohet me
géllim gartésimin e saj, né ményré qé té parandalohen situata diskriminuese.

Duke Ju falenderuar pér bashképunimin dhe mirékuptimin.
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