&

%

REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

)

// prot. Tirané, mé < ~. O 2019

Nr.

~

Lénda: Dérgohen rekomandime pér projektligjin “Pér nxitjen e punésimit”.

KOMISIONI PER PUNEN, CESHTJET SOCIALE DHE SHENDETESINE
KUVENDI I SHQIPERISE

KOMISIONIT PER CESHTJET LIGJORE, ADMINISTRATEN PUBLIKE DHE TE
DREJTAT E NJERIUT

KUVENDI I SHQIPERISE

NENKOMISIONI PER TE DREJTAT E NJERIUT

KUVENDI I SHQIPERISE

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si institucion i pavarur, i cili siguron mbrojtjen
efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjellje gé nxit diskriminimin, né ushtrim té
kompetencés té parashikuar né nenin 32, pika 1, germa “&”, t& ligjit Nr. 10 221 daté 04.02.2010
“Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, ku sanksionohet se: “Komisioneri ka kompetencé t'u béjé
rekomandime autoriteteve kompetente, sidomos duke propozuar miratimin e legjislacionit 1é ri,
ose ndryshimin apo reformimin e legjislacionit ekzistues”, pasi u njoh me projektligjin “Pér
nxitjen e punésimit”, si dhe relacionin shoqérues dhe raportin e vlerésimit t€ ndikimit, déshiron
té sjell né vémendjen Tuaj disa ¢éshtje dhe rekomandime qé paragesin réndési né lidhje me kété
akt ligjor.

Sé pari: Né nenin 4, t€ projekligjit, ku pércaktohen pérfituesit e shérbimeve qé do té ofrohen
sipas kétij ligji, ndér t€ tjera né pikén 4, t€ nenit 4, té projektligjit, éshté parashikuar se njé nga
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kategorité pérfituese do té jené edhe ata persona té cilét kané pérfituar statusin e refugjatit né
Republikén e Shqipérisé, né pérputhje me legjislacionin né fugi pér azilin. Referuar kétij
parashikimi, problematika qé lind éshté se, nga e drejta pér té pérfituar sipas kétij ligji
pérjashtohen t€ gjithé ata shtetas té huaj apo pa shtetési, té cilét jané né proces pér té pérfituar
statusin e refugjati, sipas ligjit “Pér azilin”. Nga konsultimi i legjislacionit né fuqi dhe
standarteve evropiane lidhur me té drejtat e azilkérkuesve dhe refugjatéve, rezulton se:

Sipas nenit 51, té ligjit nr. 121/2014 “Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé” parashikohet se:
“Refugjati ka 1é drejtén pér t'u pajisur me leje pune pér raste té veganta qé nga momenti i
marrjes sé statusit, si dhe gézon té njéjtat mundési ligjore né tregun e punés sikurse shtetasi
shqiptar.”.

Ndérkohé sipas Direktivés s¢ Késhillit 2003/9/KE, daté 27 janar 2003 “Pér pércakiimin e
standardeve minimale pér pritjen e azilkérkuesve”, e rishikuar (me té cilén rezulton se ligji nr.
121/2014, t€ jeté pérafruar pjesérisht), parashikon se, azilkérkuesit kan€ qasje né tregun e punés,
nése shteti nuk ka marré vendim né shkallén e paré brenda nénté muajve té aplikimit pér azil,
dhe nése kjo vonesé nuk mund t'i atribuohet aplikuesit.

Ligji nr. 121/2014 “Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé”, pércakton se autoriteti pérgjegjés
pér marrjen e vendimit né shkallé té paré pér aplikimin pér azil, éshté struktura prané ministrisé
pergjegjése pér azilin dhe refugjatét, pra Ministria e Brendshme. Ligji nr. 121/2014, nuk ka
parashikuar ndonjé afat brenda té cilit struktura pérgjegjése prané Ministrisé sé Brendshme duhet
t€ marré vendimin, por ligji ka parashikuar q€ shqyrtimi i aplikimit pér azil, béhet sipas njé
procedure administrative. Kodi 1 Procedurave Administrative, né nenin 91, parashikon se:
“Procedura administrative, e nisur me kérkesé, pérfundon sa mé shpejt té jeté e mundur dhe
brenda afatit té pércaktuar nga ligji i posagém. Né mungesé ¢ afateve té pércaktuara nga ligji i
posacém, afati_ pér pérfundimin e procedurés administrative éshié 60 dité.” Bazuar né kété
analizé ligjore, rezulton se vendimi i shkallés sé paré nga ana e strukturés pérgjegjése prané
Ministrisé s¢ Brendshme duhet t€ merret brenda 60 ditéve.

Konkluzion dhe Rekomandim: Mbéshtetur né arsyetimin e mésipérm, mos pérfitimi i
shérbimeve qé do té ofrohen sipas kétij projektligji, pérpara marrjes sé statusit nuk duhet té
pérbéj€ diskriminim sipas standarteve ndérkombétare dhe kombétare, pér sa kohé qé procedurat
e shqyrtimit t€ aplikimit pér azil, ligjérisht duhet t€ pérfundojné brenda 9 muajve, afat i cili
parashikohet sipas Direktivés 2003/9/KE. Ng té kundért, nése personat e huaj apo pa shtetési té
cilét kané paraqitur aplikimin pér azil nuk marrin vendimin e shkallés sé paré nga ana e
strukturés pérgjegjése brenda 9 muajve, pérjashtimi i tyre nga shérbimet sipas kétij projektligji
pér shkak t€ mospasjes sé€ statusit té refugjatit, né kushtet kur procesi i shqyrtimit né shkallé té
paré t€ aplikimit t€ tyre pér azil zgjat mé tepér se 9 muaj, do té pérbénte pérjashtim té pabazuar
né standartet evropiane té trajtimit azilantéve dhe refugjatéve.
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Sé dyti: Né nenin 21, t€ projektligjit trajtohet punésimi i personave me aftési té kufizuara.
Konstatohet se, edhe pse é&shté ruajtur trajtimi me kuota né punésim pér personat me aftési té
kufizuara, parashikimet e kétij neni paragesin problematika né dy drejtime.

Kuotat jané ruajtur, por €shté rritur numri i pérgjithshém i té punésuarve qé njé punédhénés ka,
né ményré g€ kétij t&€ fundit t’i lind€ detyrimi pér té punésuar njé person me aftési té kufizuara.

Ligji né fuqi, pra ligji nr. 7995/1995, “Pér nxitjen e puné&simit”, i ndryshuar, parashikon se: “(Cdo
punédhénés qé punéson mé tepér se 24 punonjés, éshté i detyruar té punésojé njé person me
aftési té kufizuar pér ¢do 25 punonjés té personelit 1é tij.

Projektligji né nenin 21 té tij ka vendosur kété parashikim: “Cdo punédhénés, i cili punéson mé
shumé se 49 punonjés, duhet té punésojé njé person me afiési té kufizuara pér ¢do 50 punonjés

1€ personelit té tij .

Sa mé sipér rezulton se, éshté dyfishuar numri i punonjésve gé njé punédhénés duhet té keté t€
punésuar, né ményré q€ t’i lindi detyrimi pér t€ punésuar njé person me aftési té kufizuara.

Gjithashtu, sipas pikés 2, t€ nenit 21, té projektligjit parashikohet se: “Punédhénési, i cili nuk
punéson numrin e pércaktuar té personave me aftési té kufizuara, sipas pikés 1, té kétij neni,
derdh njé kontribut pér llogari té Fondit Social t¢ Punésimit, né masén e 50% té pagés minimale
né shkallé vendi, pér ¢do muaj, pér ¢do person me aftési té kufizuara qé ai duhet té kishte

punésuar, sipas kétij neni.”.

Ndérkohé, né ligjin ekzistues, pra né ligjin nr. 7995/1995, “Pér nxitjen e punésimit”, i ndryshuar
parashikohet: “Njé punédhénés qé nuk punéson numrin e rekomanduar té personave me aftési té
kufizuar sig¢ tregohet né nenin 15, éshté i detyruar té paguajé né njé llogari té vecanté né Fondin
e Shérbimit Kombétar té Punésimit shumén e barabarté me minimumin e pagés, pér ¢do muaj
dhe person me aftési té kufizuar ¢é ai duhej ta kishte punésuar, por qé nuk ka vepruar keshuu”.

Pra, shohim se ka njé pérgjysmim té vlerés qé duhet t€ paguajé njé punédhénés né rast se nuk
pérmbush detyrimin pér t€ punésuar njé person me aftési té kufizuara, sipas parashikimit. Ligji
né fuqi parashikon detyrimin pér t€ paguar pagén minimale, projektligji propozon gé né rast té
mospérmbushjes s€ detyrimit pér t&€ punésuar njé€ person me aftési té kufizuara sipas parashikimit
ligjor,detyrimi qé duhet té paguajé punédhénési éshté 50% e pagés minimale.

Nga relacioni i projektligjit dhe nga Raporti i Vleresimit te Ndikimit qé &éshté béré pér
projektligjin, nuk jepen arsyet se pérse €shté béré ky ndryshim, pérse do té jeté mé efektive pér
punésimin e personave me aftési t€ kufizuara parashikimi sipas projektligjit. Ndérkohé, ajo qé
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konstatohet €shté se, né Raportin e Vlerésimit té¢ Ndikimit ka mospérputhje né pérmbajtjen e tij
kur flitet pér kété céshtje, pasi heré raporti referon se kuotat do té jené té njéjta me parashikimin
e ligjit ekzistues (1 person me aftési té kufizuar pér mé shumé se 24 punonjés) dhe heré sipas
kuotave t& parashikuara nga projektligji (1 person me aftési té kufizuara pér mé shumé se 49
punonjés t€ punésuar).

Raporti 1 Vlerésimit t€ Ndikimit tregon se, pérqindja e personave me aftési té kufizuara qé kané
pérfituar nga programet e nxitjes sé€ punésimit éshté e ulét, duke zéné vetém 2 % té pérfituesve.
Kjo tregon gé kérkohen programme akoma mé efektive pér nxitjen e punésimit té personave me
aftési té kufizuara. Ndryshimet e propozuara né lidhje me kuotat nuk duket se tregojné kété gjé,
né kushtet kur né aktet vlerésuese t€ projektligjit nuk jané dhéné shpjegime se pérse do té jeté mé
efektiv parashikimi sipas projektligjit.

Masat e propozuara né nenin 21, t&€ projektligjit, nuk rezultojné se jané efektive pér arritjen e
qéllimit g€ ky projektligj ka, dhe qé éshté nxitja e punésimit. Rritja e numrit € té punésuarve qé
njé punédhénés duhet té keté té punésuar, nga 25 né 50, ul mundésité e punésimit té personave
me aftési t€ kufizuara. T€ njéjtin efekt ka edhe pérgjysmimi i detyrimit gé duhet té paguajé njé
punédhénés, né rast se nuk respekton detyrimin pér té punésuar njé person me aftési té kufizuara
sipas parashikimeve ligjore, nga 1 pagé minimale qé éshté aktualisht, né 50 % té pagés
minimale, sepse punédhénési paguan mé lehtésisht detyrimin se punésimin e personit me aftési
té kufizuara.

Té gjitha parashikimet ligjore pér personat me aftési t€ kufizuara shogérohen né zbatimin e tyre
me paragjykimet dhe mendimin qé shoqgéria ka pér personat me aftési té kufizuara. Akoma né
ményré t€ gabuar aftésia e kufizuara, pérkthehet shpésh né shoqéri si paaftési. Por, ajo q€ duhet
t€ udhéheqé ¢do nismé ligjore apo politiké shtetérore qé prek té drejtat e personave me aftési té
kufizuar éshté se, barriarat nuk duhen paré tek personi me aftési t€ kufizuar, por tek kufizimet qé
shoqéria ngre duke penguar gézimin e té drejtave né baza té barabarta me té tjerét.

Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té€ Kufizuara, e cila éshté ratifikuar nga vendi yné
dhe ligji nr. Nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me afiési té
kufizuara”, e vendosin theksin jo tek paaftésia apo aftésia e kufizuar, por tek barrierat, té cilat né
bashkéveprim midis personit me aftési té kufizuar dhe barrierave té ndryshme, shkaktojné
aftésine e kufizuar.

Konkluzione dhe rekomandime: Masat e pérkohshme, qé synojné pérshpejtimin e vendosjes
reale t€ barazisé, kur mungesa e barazis¢ éshté shkaktuar nga diskriminimi pér shkak té aftésisé
s€ kufizuar, nuk pérbéjné diskriminim. Pérkundrazi, déshtimi pér té marré masa pozitive, qé do
té eleminonin pabaraziné dhe diskriminimin, do té mbante né fuqi njé situaté eksistuese
diskriminuese. Por, masat pozitive, edhe pse t€ parashikuara nga aktet e ndryshme ligjore, duhet
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t€ jené efektive né ményré qé t€ sjellin efektin e déshiruar, pra pérshpejtimin e vendosjes reale té
barazis€. Kuotat né punésim pér personat me aftési té kufizuara, sipas propozimeve té
projektligjit né nenin 21 t& tij, nuk jané té tilla. Aktet shoqérueses té projektligjit nuk paragesin
asnj€ argument t¢ bazuar q€ do té pérligjte efektivitetin e tyre. Pér kéto arsye, Komisioneri
rekomandon qé kuotat né¢ punésim pér personat me aftési té kufizuara dhe detryimi pér
mosrespektimin e tyre, t€ jené sipas parashikimeve né ligjin nr. 7995/1995, “Pér nxitjen ¢
punésimit”, i ndryshuar. (detyrimin pér punésimin e 1 personi me aftési té kufizuar pér ¢do 25
punonjés dhe detyrimin pér t€ paguar | pagé minimale pér mospérmbushjen e kétij detyrimi)

Sé€ treti: Projektligji né nenit 3, pika 4, pércakton se me termin “Puné&dhénés”, né kuptim t& kétij
ligji do t€ pérfshihen: t€ gjithé personat, fiziké ose juridiké, qé punésojné persona té tjeré dhe u
paguajné atyre shpérblimin pér punén e kryer, sipas legjislacionit né fuqi.

Referuar pérkufizimit g€ projektligji jep pér termin “punédhénés”, nuk rezulton gé té jené béré
pércaktime nése ky ligj i shtrin efektet vetém né sektorin privat apo publik. Megjithaté,
vlerésojmé se, mungesa e saktésimit nése pérfshihen si sektori privat ashtu edhe ai publik, mund
té shkaktojé paqartési né zbatimin né praktiké té ligjit. Konkretisht, mungesa e qartésisé né lidhje
me sa mé sipér, mund t€ shkaktojé paqartési nése né kuptim té kétij ligji detyrimi pér punésim
te personave me aftési t€ kufizuara shtrihet vetém pér punédhénésin privat apo edhe pér
punédhénésin publik. Njé situaté e tillé paqartésie, ka rezultuar edhe gjaté zbatimin té ligjit né
fuqi ligjin nr. 7995/1995, “Pér nxitjen e punésimit”, i ndryshuar.

Konkluzione dhe rekomandime: Parashikimet e projektligjit nuk jané té qarta nése detyrimi
pér punésimin e personave me aftési té kufizuara shtrihen njékohésisht si pér punédhésin privat
ashtu edhe pér punédhénésin publik. Parashikimet ligjore duhet té jené té qarté né ményré qé té
mos shkaktojné zbatimin e gabuar té ligjit. Komisioneri, rekomandon qé né projektligj duhet té
pasqyrohet qarté qé té drejtat apo detyrimet sipas kétij ligji zbatohen si pér punédhénésin privat
ashtu edhe pér punédhénésin publik.

Duke Ju falenderuar pér bashképunimin, besojmé né ndérhyrjen Tuaj, me qéllim reflektimin né
projekt ligj t€ rekomandimeve si mé sipér.

7, ROBERP'GAJDA
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