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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 525 Prot. Tirané, mé CF /05/2014
Lénda : Dérgohet rekomandim pér marrjen e masave pér ofrimin e shérbimeve t&é gjéndjes

civile né baza t& barabarta (né ményré té ngjashme) dhe mbrojtjen e identitetit t&
fémijés s€ lindur jashté martese.

Drejtuar :  DREJTORISE Sii PERGJITHSHME T GJENDJES CIVILE

TIRANE
Pér dijeni:  Z. Saimir TAHIRI
MINISTER
MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDSHME
TIRANE

Prang institucionit t& Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, i cili n& bazé t& ligjit nr. 10
221 daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, éshté institucion i cili siguron mbrojtjen
efektive nga diskriminimi dhe ¢do sjellje qé nxit diskriminimin, ka paragitur njé ankes&
organizata jofitimprurése Qéndra pér Nisma Ligjore Qytetare.

Konkretisht béhet fjalé pér léshimin nga ana e zyrés sé gjéndjes civile prané Njésisé Bashkiake
Nr. 11, Tirang, t€ certifikatés sé lindjes pér fémijén e mitur Klea Koleci, njé fémijé e lindur jashté
martese, e cila né& rubrikén e pérbérésve té€ gjéndjes civile “emri i babait” ka té shénuar “Xx”. Pér
zgjidhjen e kétij problemi qéndra i &shté drejtuar Zyrés sé Gjéndjes Civile prang Njésisé
Bashkiake Nr.11 Tirang, duke kérkuar qé t& shénohet pérkohésisht si atési pér fémijén emri i
babait i deklaruar nga néna, me shénimin se &shté e dhéné e deklaruar nga néna. Sipas pérgjigjes
s& zyrés s€ gjéndjes civile ata kané vepruar né bazé té ligjit duke refuzuar kérkesé. Pasi nuk kang

Adresa: Rruga Sami Frashri, Nr. 10, Kati II, Tirang
(Tek godina e Fondit Shqiptar & Zhvillimit)
Tel: +355 4 2431078
Fax: +355 4 2431077
e-mail: info@kmd.al
web: www.kmd.al




gjetur zgjidhje me shkresén nr. 272 prot daté 29.04.2013, QNL, i &shté drejtuar institucionit tuaj,
Jo vetém pér zgjidhjen e rastit konkret, por edhe marrjen e masave pér unifikimin e praktikés s¢
punés t&€ Zyrave t& Gjéndjes Civile, pér kéto raste. E njéjta kérkesé, pa marr€ pérgjigje nga ana
Juaj, ju éshté pérséritur nga ana e QNL, me shkresén nr. 298 prot daté 08.01.2014.

NE& analizé t€ legjislacionit né fugi kombétar dhe atij ndérkombétar, Komisioneri, vleréson se
praktika e ndjekur nga shérbimi i gjéndjes civile prané Njésisé Bashkiake Nr. 11, Tiran&, nuk
€shté e bazuar né ligj, dhe shkakton vendosjen né kushte t& pabarabarta t& fémijéve t& lindur
Jjashté martese né raport me femijét e lindur nga martesa, duke mos e ofruar shérbimin pér té
cilén éshté ngarkuar me ligj né ményré t€ ngjashme, pér shkak t& statusit t& kétyre femijéve,
lindjes s& tyre jashté martese.

Kushtetuta e Republikés s& Shqipérisg, q¢ &shté akti me fuqing mé t& larté né Republikén e
Shqipérisg, sanksionon se fémijét gézojné mbrojtje t& veganté nga shteti dhe se fémijét e lindur
Jasht& martese kané t& drejta t& barabarta me t& lindurit nga martesal. Vendi yné ka ratifikuar né
daté 27.02.1992 Konventén e Kombeve t& Bashkuara “Pér 1é Drejtat e Femijés™ dhe né vitin
2010 ka miratuar ligjin “Pér mbrojtien e té drejtave té fémijés”, ku sanksionohet e drejta e
fémijés pér té ruajtur identitetin e tij’.

Sipas nenit 2, t& ligjit nr. 10 129, daté 11.5.2009 “Per giéndjen civile”, t& ndryshuar, pérbérésit
e giendjes civile, jané té gjitha elementet e pércaktuara né kété ligj, qé shérbejné pér
pércaktimin e identitetit t& ¢do shtetasi, dhe né bazé t& nenit 6, t& kétij ligji, raporti i atésisé
éshté njé ndér pérbérésit e gjendijes civile.

Térésia e elementéve q&¢ pérbéjng giéndjen civile t& njé individi administrohen né
dokumentacionin q& administron dhe Iéshon shérbimi i gjéndjes civile. Certifikata e lindjes &shté
njé nga dokumentet bazé qé léshon zyra e gjendjes civile, dhe &shté njé dokument q& kérkohet
pér identifikimin e fémijés né shumé situata, si gjaté arsimimit té tyre, ashtu edhe né shumé

' Neni 54 j Kushtetutés; “Fémijét, t¢ rinjté, graté shtatzéna dhe nénat e reja kané té drejtén e njé mbrojtjeje té
Yecanté nga shieti. 2. Fémijét e lindur jashté martese kané té drejta té barabarta me té lindurit nga

»”

marfesaq.........
? Neni 8 i Konventés Pér & drejtat e fémijés parashikon: “I. Shtetet palé marrin pérsipér respektimin e té drejtés sé
Cmijés pér té ruajtur identitetin e tij, duke Pérfshiré kétu shtetésing, emrin dhe lidhjet Jamiljare qé njihen me lig
pa ndonjé ndérliyrje té paligishme......”

3 Neni 7, pika 2 e ligjit nr. 10 347, daté 4.11.2010 “Peér Mbrojtien e té Drejtave té Fémijés” parashikon: “Fémija ka
1€ drejté té ruajé identitetin, pérfshiré pércaktimin e mbiemrit, fitimin e shtetésisé dhe njohjen e lidhjeve familjare,
né pérputhje me legjislacionin né fugi, pa ndérliyrje té paligjshme.”
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marrédhénie t& tjera. N& rastin e fémijéve té lindur nga martesa, certifikata qé léshohet nga zyra e
gjéndjes civile ka gjithmoné t& plotésuar emrin e babait, gjé q& nuk ka ndodhur né rastin e fémijés
Klea, e cila n& certifikatén e lindjes ka t& shénuar tek rubrika “emri i babait” shénjén “Xx”. Pra
pér shkak ¢ statusit t& Kleas, si njé fémijé qé ka lindur jashté martese, asaj nuk i &shté ofruar njé
nga shérbimet e gjéndjes civile né ményré t& ngjashme me njé fémijé t& lindur nga martesa, duke
béré gé ruajtja e identitetit t& fémijés sé lindur jashté martese t& mos garantohet si né rastin e
fémijés s& lindur nga martesa, duke e vendosur né kété méyré kété fémijé né pozita té pabarabarta
me f€mijét e lindur nga martesa.

Refuzimi pér t& shénuar pérkohésisht si atési pér Klean, emrin e babait t€ deklaruar nga znj.
Marjana Koleci, néna e Kleas, pérvegse vendos né kushte jo t& favorshme Klean pér shkak té
statusit t€ saj si fémijé e lindur jashté martese, por né vlerésimin toné, éshté edhe né zbatim té
gabuar t& ligjit “Pér giéndjen civile”.

NE nenin 37, & ligjit parashikohet: “I. Kur e dhéna, qé kérkohet pér aktin e lindjes dhe té
vdekjes, éshté e pamjaftueshme ose nuk vértetohet nga deklaruesi, verifikohet pjesa pérkatése
prané organit, qé ka dijeni pér faktin juridik, pérvec rasteve té shénimeve té pérkohshme, sipas
kétij ligji. 2. Me vértetimin e sé dhénés apo caktimin pérfundimtar, béhet plotésimi vetém né
Regjistrin Kombétar té Gjendjes Civile.”

NEé momentin e mbajtjes s& aktit t& lindjes, deklarimi i lindjes s& Kleas &shté béré vetém nga néna
e saj Marjana dhe atésia e fémijés Klea si fémijé e lindur jashté martese vertétohej vetém nése
babai do t& deklaronte para népunésit t& gjéndjes civile se njihte atésiné e Kleas. Nése né
momentin e deklarimit t& lindjes, néna do té kishte deklaruar njé emér t&€ pérkohshém si atési té
femijés, zyra e gjéndjes civile do t& kishte béré shénimet pérkatése sipas deklarimit té nénés, por
gjéndja civile refuzon t& shénojé njé emér t& pérkohshém si atési té fémijés né njé moment t&
dyté, pasi &shté mbajtur akti i lindjes.

Nga dispozita e mésipérme nuk rezulton g& ligji t& keté vendosur ndonjé afat se kur mund té
béhen shénimet e pérkohshme. Nése giéndja civile do t& pranonte deklarimin e nénés né
momentin e deklarimit t& lindjes, nuk ka asnjé pengesé ligjore q¢ ajo t& pranojé t& shénojé
pérkohésisht si atési t& fémijés emrin e deklaruar nga néna né kété moment, pas hartimit t& aktit
t€ lindjes. N& kété rast nuk kemi t& b&jmé me njohje t& atésisé sé fémijés Klea, pasi néna e Kleas
né kété rast nuk pretendon vértetimin e atésisé. Né shumé raste mund t& ndodh qé nénat gé& lindin
femijé jasht€ martese t& mos kené dijeni, se ato kané t& drejtén t& deklarojné njé emér t&
pérkohshém si atési té¢ femijés, dhe pér pasojat q&¢ mund t& sjellé njé mosdeklarim i tillé.
Mosdijenia e nénave nuk mund t& sjellé pasoja té tilla né t& drejtat e fémijés pér t& patur dhe
ruajtur njé identitet t& tyre. Ligji “Pér gjéndjen civile” nuk vendos pengesa té tilla ligjore dhe
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gjéndja civile nuk mundet q& né interpretim t& gabuar t& ligjit t& vendos né pozita té pabarabarta
femijét q& kané lindur jashté martese.

Né kushtet kur njé fémijé trajtohet né ményré mé pak té favorshme sesa njé fémijé tjetér,
né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né statusin e tij si fémijé i lindur jashté
martese, n¢ bazé té nenit 3 té ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” pérbén diskriminim té
drejtpérdrejté.

Nuk ka asnjé qéllim té pérligjur né bazé t& Kushtetutés, té marréveshjeve apo akteve
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi, qé
mund t€ pérligjte né bazé té nenit 6 t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” kété
diferencé né trajtim té fémijéve té lindur jashté martese. Pérkundrazi, Kushtetuta
sanksionon se fémijét gézojné njé mbrojtje t&é vecanté dhe thekson baraziné e fémijéve té
lindur jashté martese me ata té lindur nga martesa.

Né bazé t& nenit 20 t& ligjit “Pér mbrojtien nga diskriminimi® zyra e gjéndjes civile ndalohet
qé té refuzojé ofrimin e shérbimeve né ményré té ngjashme, ose me cilési té ngjashme, ose
né kushte té ngjashme pér shkak té statusit si fémijé i lindur jashté martese.

Sjellim né vémendjen tuaj se mosmarrja né shqyrtim dhe moskthimi i pérgjigjes pér shqetésimin
pér diskriminimin e fémijéve t& lindur jasht& martese, &shté né kundérshtim me parashikimet e
ligjit “Pér mbrojtien nga diskriminimi®. Né pikén 1, t& nenit 5 t& ligjit parashikohet : “ 1.
Ndalohet diskriminimi pér shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe mosmarria né
shqvrtim, sipas rasteve té pérmendura né nenin 3 té kétij ligji, e njé ankimi ose procedure, si
dhe ¢do forme tietér sjelljeje gé pengon zbatimin e parimit té trajtimit té barabarts.”

Sa mé sipér dhe bazuar né ligjin “Pér mbrojtjen nga diskiminimi”, duke mbajtur né konsideraté
legjislacionin e brendshém dhe até ndérkombétar té ratifikuar nga vendi yné pér garantimin e té
drejtave té fémijéve, por edhe legjislacionin pér gjéndjen civile, vlerésojmé se praktika e
ndjekur nga ana juaj, i vendos fémijét e lindur jashté martesé n@ pozita té pabarabarta né
raport me fémijét e lindur nga martesa dhe se identiteti i tyre nuk garantohet né baza té
barabarta me kéta té fundit . Shérbimi i ofruar nga zyra e gjéndjes civile duke Iéshuar
certifikatén e lindjes pér fémijén e mitur té lindur jashté martese me shénimin “Xx” tek
rubrika e pérpérésit té gjéndjes civile ku pércaktohet emri i babait, nuk jepet né ményré té
barabarté si pér fémijét qé kané lindur brenda martesés, té cilét kané gjithmoné té shénuar
emrin e babait né rubrikén pérkatése.
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Gjithe sa mé sipér dhe meqénése, Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile éshté organi mé i
larté i shérbimit t& gjendjes civile,

REKOMANDOJMIE :

Nxjerrjen e udhézimeve pér t& gjitha zyrat e gjéndjes civile dhe unifikimin e prakikés nga ana e
shérbimit t& gjéndjes civile, pér trajtimin e rasteve té fémijéve té lindur jashté martese, me géllim
mbrojtjen e identitetit t& fémijéve dhe parandalimit t& situatave diskriminuese ndaj fémijéve pér
shkak t€ statusit t& tyre si fémijé t& lindur jasht& martese.

Ju lutemi t na informoni brenda 30 ditéve lidhur me masat e marra pér zbatimin e kétij
rekomandimi.

Duke Ju falenderuar pér bashképunimin.
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