REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr-iﬂ_prot. Tirané, mé QJ[ . (73 .2020

Lénda:  Rekomandim pér zgjerimin e listés sé subjekteve pérfituese t& ndihmés
financiare, gjaté periudhés sé fatkeqésisé natyrore. t& shpallur si pasojé e
COVID-19, né referim t&¢ Vendimit t&¢ Késhillit t¢ Ministrave Nr. 254. daté

27.3.2020.

Z. ARBEN AHMETAJ
MINISTER I SHTETIT PER RINDERTIMIN (_

Adresa: Bulevardi "Déshmorét e Kombit", Tirané

Znj. OGERTA MANASTIRLIU

MINISTER I SHENDETESISE DHE MBROJTJES SOCIALE
Adresa: Rruga e Kavajés, Nr. 1001, Tirané

AGJENCISE PER MBESHTETJEN E VETEQEVERISJES VENDORE
Adresa: Bulevardi "Zhan D 'Ark, Ish Shtépia e Ushtarakéve, Kati VII™ Tirané

Pér dijeni: KESHILLIT TE MINISTRAVE

Adresa: Bulevardi "Déshmorét e Kombit", Tirané

TIRANE

Té nderuar,

Né kuadér té:

v" ushtrimit prej Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. me statusin e
institucionit t& pavarur publik, té atributeve qé i jepen prej Ligjit nr. 10221 daté
04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, pér té siguruar mbrojtje efektive nga
diskriminimi dhe nga ¢do formé sjellje q& nxit diskriminimin;

v' zbatimit t& nenin 32, pika 1, germa “€”, t& Ligjit Nr. 10 221 daté 04.02.2010, i cili
parashikon :
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“Komisioneri ka kompetencé tu béjé rekomandime autoriteteve kompelente,
sidomos duke propozuar miratimin e legjislacionit té ri, ose ndryshimin apo
reformimin e legjislacionit ekzistues”.

v' sensibilizimit pér té¢ marré t&é gjitha masat e duhura, pérfshiré ndérhyrjet né
legjislacion, pér t&¢ modifikuar ligjet, rregulloret dhe praktikat ekzistuese, me géllim
nxitjen e parimit t&€ barazisé dhe ndalimin e cdo lloj diskriminimi,

Komisioneri pér Mbrojten nga Diskriminimi parashtron Rekomandimin si mé poshté:

I. QELLIMI DHE ANALIZA E LEGJISLACIONIT TE ZBATUESHEM

Qéllimi i kétij Rekomandimi &shté zgjerimi i listés s¢ kategorive pérfituese t&€ ndihmés
financiare, gjaté gjendjes sé epidemisé sé shkaktuar nga COVID-19, né zbatim t& Vendimit té
Késhillit t¢ Ministrave Nr. 254, daté 27.3.2020 “Pér pércaktimin e procedurave, (é
dokumentacionit dhe (¢ masés s& pérfitimit té ndihmés financiare pér té punésuarit né
subjektet e biznesit me té ardhura vjetore deri 14 milioné leké, ndihmés ekonomike e té
pagesés 1¢ sé ardhurés nga papunésia gjaté periudhés sé fatkeqgésisé natyrove, té shpallur si
pasojé e COVID-19"".

Synimi kryesor &shté gjithépérfshirja e grupeve t&€ ndryshme shoqérore t€ cilat pavarésisht
ndryshimit (& statuseve ligjore ku b&jné pjesé rezultojné té pérjashtuara dhe pér rrjedhojé,
mund t& rezultojné t& diskriminuara direkt pér shkak té gjendjes ekonomike dhe gjendjes
shogérore. Njékohésisht mund té ekzistojné premisat pér diskriminim indirekt pér shkak race,
etnie apo pérkatésie né grup t€ veganté, lidhur kryesisht me komunitetet Rome dhe
Egjiptiane, por edhe me kategori t& tjera té cilat nuk marrin asnjé lloj pérfitimi nga
mekanizmat e mbrojtjes shoqgérore.

Né funksion t& analizés juridike pér hartimin e kétij Rekomandimi, rezulton se. n& zbatim té
Vendimit t& Késhillit t&¢ Ministrave Nr. 254, daté 27.3.2020, jané parashikuar si vijon:

Qéllimi: Dhénie e ndihmés financiare, gjaté gjendjes s¢ epidemisé nga COVID-19.

Subjektet Pérfituese:

+ & vetépunésuarit/té punésuarit né subjektet e biznesit me t& ardhura vjetore deri 14
000 000 (katérmbédhjeté milioné) leké, pér periudhén pas ndérprerjes sé aktivitetit
ekonomik/ marrédhénieve té punés pér shkak té gjendjes s¢ epidemisé sé shkaktuar
nga COVID-19

4 individét qé pérfitojné pagesé t& ndihmés ekonomike.

4 individét gé pérfitojné pagesén e té ardhurés nga papunésia.

Pérgjegjés pér zbatimin e kétij vendimi:
- Ministri i Shtetit pér Rindértimin

' Botuar né Fletoren Zyrtare Nr. 53/ 2020.
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- Ministria e Financave dhe Ekonomisé

- Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtes Sociale

- Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve

- Agjencia Kombétare pér Punésim dhe Aftési (AKPA)
- Shérbimi Social Shtetéror.

Efektet né kohé: 1 prill 2020 deri né pérfundim t€ gjendjes sé epidemisé nga COVID-19. por
jo mé shumé se 3 (tre) muaj.

Masa e ndihmés financiare, ekonomike dhe e pagesés té sé ardhurés nga papunésia: Si¢
pércaktohet né Kreun 1V te VKM, sipas seciles kategori.

II. REKOMANDIME TE KMD

Né analizé t¢ VKM Nr. 254, daté¢ 27.3.2020 “Pér pércaktimin e procedurave, 1é
dokumentacionit dhe (¢ masés sé pérfitimit té ndihmés financiare pér 1é punésuarit né
subjektet e biznesit me té ardhura vjetore deri 14 milioné leké, ndihmés ekonomike e 1¢
pagesés 1¢ sé ardhurés nga papunésia gjaté periudhés sé fatkegésisé natyrove, 1é shpallur si
pasojé e COVID-19”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi vleréson se ekzistojné
disa diferencime, qé rezultojné né pérjashtimin e disa kategorive shogérore, dhe pér kété
arsye, rekomandon si mé poshté:

8¢ pari: Pérfshirjen e kategorisé sé té vetépunésuaréve né veprimtari si “Shités
Ambulant”

Sipas pérkufizimit t& dhéné né shkronjén “j”, t& nenit 5, & ligjit Nr. 9920, daté 19.5.2008
“Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé¢”. i ndryshuar, parashikohet se:
“Ambulant " éshté personi fizik, i cili tregton mallra ose shérbime pér publikun pa pasur njé
vend biznesi fiks, gé ushtron aktivitetin né njési 1é vetme tregtimi té lévizshme dhe lejohet (¢
tregtojé né ambiente publike pasi éshié pajisur me leje nga bashkia nén juridiksionin

territorial dhe administrativ’.

Komisioneri pér Mbrojtien nga Diskriminimi sjell né vémendje se, né két€ kategori
pérfshihen kryesisht tregjet ¢ komuniteteve Rome dhe Egjiptiane, si tregjet e rrobave (&
pérdorura, gjithashtu edhe ato t& fruta-perimeve etj, sipas pérkufizimit t& Ligjit 9920/2008
“Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

Rezulton se kjo kategori nuk pérfiton né kuadér t& késaj pakete sociale-ekonomike t&
miratuar nga geveria shqiptare, pér shkak té gjendjes sé epidemisé sé shkaktuar nga COVID-
19, konretisht nga VKM 254, daté 27.3.2020, prandaj nevojitet € té adresohet.

Sé dyti: Pérfshirjen e punékérkuesve té papuné, si subjekte pérfituese té ndihmés
financiare, né zbatim té VKM Nr. 254, daté 27.3.2020.

N& kuptim t& Ligjit Nr. 15/2019 “Pér Nxitjen e Punésimit”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi rekomandon pérfshirjen, si subjekte pérfituese t& ndihmés financiare né zbatim
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t&¢ VKM Nr. 254, daté 27.3.2020, t& dy kategorive t& puné-kérkueséve té papuné, té cilét
konsistojné si vijon:

Punékérkuesit e papuné, té cilét nuk kané gené mé paré té punésuar dhe pér pasojé nuk
kané kontribuar né skemén e sigurimit shogéror sipas nenit 53 té Ligjit 7703 daté
11/05/1993 “Pér sigurimet shogérore né RSh”, i ndryshuar.

Referuar parashikimeve té aktit nénligjor né fjalé, Komisioneri ka analizuar si mé poshté:

VKM Nr. 254, daté 27.3.2020, ka parashikuar né Kreun 1V, pika 3, se “Pagesa e sé ardhurés
nga papunésia pér subjektet pérfituese sipas vendimit nr. 161, daté 21.3.2018, té Késhillit 1é
Ministrave, “Pér pagesén e sé ardhurés nga papunésia”, qé rezultojné pérfitues 1é pagesés
1é s¢ ardhurés nga papunésia ose kané aplikuar pér té pérpara datés 10 mars 2020, do té
Jeté sa dyfishi i shumés sé llogaritur sipas vendimit té sipérpérmendur.”

Vendimi i Ké&shillit t&¢ Ministrave nr. 161, daté¢ 21.3.2018 “Pér pagesén e s¢ ardhurés nga
papunésia”, né pikén 2 parashikon: “2. Pérfitojné té ardhura nga papunésia 1é gjithé
personat e siguruar, té cilét plotésojné kushtet e pércaktuara né nenin 53, 1é ligjit nr. 7703,
daté 11.5.1993, "Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé ", té ndryshuar.”

Né& vijim, neni 53 i Ligjit nr. 7703, daté 11.5.1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e
Shqipéris¢”, té ndryshuar, parashikon “Kushtet e Pérfitimit™, ku shprehimisht thuhet se:

1. Personat e siguruar pérfitojné té ardhura papunésie, né rast se:

a) kané kontribuar né sigurimin shogéror jo mé pak se 12 muaj pér ¢do rast pérfitimi dhe

b) jané vértetuar nga zyra pérkatése e punés se:

- jané punékérkues 1é papuné, té gatshém té punésohen kur iu ofrohet njé puné e paguar, e
pérshtatshme; 20 - pranojné 1é kualifikohen ose té rikualifikohen.

¢) nuk marrin pérfitime té tjera nga ky Ligi, me pérjashtim té pensionit té pjesshém 1é
invaliditetit.”

Ndérkohé q&, referuar qéllimit t& kétij Rekomandimi, vémendja e Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi drejtohet tek pérfshirja né VKM Nr. 254, daté 27.3.2020 edhe e
kategorisé sé puné-kérkueséve t& papuné, qé aktualisht rezultojné té regjistruar, por qé nuk
kané qen& mé paré t& punésuar dhe pér pasojé nuk kané kontribuar né skemén e sigurimit
shogéror, sikurse kufizohet nga parashikimet shterruese t€ dispozitave té sipércituara.

Né kété proces, vémendje duhet té kené edhe punékérkuesit e disavantazhuar né tregun ¢
punés.

Késhtu, né referim t& Ligjit 15/2019 “Pér nxitjen e punésimit” parashikohen “Grupet e
veganta”, té cilét jané punékérkues té disavantazhuar né tregun e punés, dhe ku pérfshihen:

a) individét me statusin e jetimit gé ndodhen né kushte t& véshtira ekonomike;

b) kryefamiljaré t& vetém. me fémijé né ngarkim;

¢) persona me aftési té kufizuara, pérfshiré personat qé nuk dégjojné dhe invalidét e punés
t& vlerésuar pjesérisht t€ afté pér puné nga komisionet pérkatése;
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¢) prindérit e fémijéve me aftési té kufizuar;

d) persona me moshé mbi 55 vjeg;

dh) persona nga komuniteti rom dhe egjiptian:

e) persona qé kané vuajtur dénimin me burgim, apo ndaj té ciléve éshté vendosur
pezullimi i vendimit me burgim dhe zévendésimi i tij me njé dénim alternativ:

&) persona nga familje q& pérfitojné nga programet e mbéshtetjes me t€ ardhura:

f) punékérkues té papuné afatgjaté (té regjistruar si punékérkues & papuné prej mé shumé
se njé viti);

g) punékérkues té papuné, té kthyer prej jo mé shumé se dy vjetésh nga emigracioni:
gj) t& mitur dhe té rinj né konflikt me ligjin, sipas parashikimeve té Kodit t& Drejtésisé
Penale pér té Mitur;

h) té rinjté me moshé nén 29 vjeg;

i) viktimat e trafikimit/viktimat e mundshme té trafikimit;

j) viktimat e dhunés me bazé gjinore dhe viktimat e dhunés né familje:

k) nénat nén moshén 18 vjec.

Kategoria e punékérkuesve té disavantazhuar né tregun e punés, kérkon gjithashtu njé
vémendje t& veganté, me qéllim pérfitimin e t& drejtave t& parashikuara né VKM nr. 254,
daté 27.3.2020, pra dhénies sé ndihmés financiare, sipas pércaktimeve té saj.

Sé treti, krijimin e lehtésive pér regjistrimin e “punékérkuesve té papuné”, sipas
pércaktimeve té Ligjit 15/2019 “Pér Nxitjen e Punésimit”

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi rekomandon krijimin e lehtésive pér personat
qé nuk jané deri aktualisht té regjistruar si punékérkues té papuné, me qéllim krijimin e
mundésisé pér pérfshirjen e késaj kategorie gjithashtu, si subjekte pérfituese t&é ndihmés
financiare, né zbatim t&¢ VKM Nr. 254, daté 27.3.2020, né kushtet e véshtira, veganérisht ato
ekonomike, me té cilat po pérballen familjet shqiptare, si pasojé e gjendjes s¢ epidemisé
shkaktuar nga COVID-19.

Késhtu, referuar Ligjit 15/2019 “Pér Nxitjen e Punésimit”, punékérkuesit q¢ deklarojné né
strukturén pérkatése, qé nuk jané né marrédhénie pune ose té vetépunésuar dhe qé jané t&
gatshém menjéheré pér punésim, t'u krijohet mundésia e regjistrimt si “Punékérkues i
papuné”, né koordinim me instituconet e tjera publike, né ményré gé t&€ shmangen pagesat e
dyfishta, dhe, nése eshté e mundur me njé proceduré t& pérshpejtuar.

8¢ fundmi, heqja e datés 10 mars 2020 si afat i fundit pér regjistrim si pér punékérkuesit pa
puné, sipas nenit 53 t& Ligjit 7703/1993, ashtu edhe t& punékérkuesve té papuné qé nuk hyjné
né kété dispozité sipas kétij Rekomandimi. Gjithashtu heqja e késaj date si afat i fundit edhe
pér aplikimin e subjekteve pér ndihmé ekonomike.

Si pérfundim, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi kérkon vémendjen dhe
vlerésimin Tuaj pér pérfshirjen e kategorive t& sipér-pérmendura né VKM nr. 254, daté
27.3.2020, sipas pérmajtjes sé kétij Rekomandimi, me géllim garantimin e pérfitimeve. g¢€
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ajo ofron, t& cilat konsiderohen té arsyeshme dhe né pérpjestim me situatén e fatkeqésisé
natyrore t& shpallur né t& gjith€ Republikén e Shqipérisé, pér shkak t& epidemisé s& shkaktuar
nga COVID-19, dhe kufizimeve t€ ndérmarra nga geveria shqiptare me géllim parandalimin
dhe frenimin e pérhapjes sé késaj epidemie né vendin toné.

Sa mé lart, bazuar né nenin 32, pika 1, germa “€”, té ligjit Nr. 10 221 daté 04.02.2010 “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi:

REKOMANDON:

~  Marrjen ¢ masave, pérfshiré ato ligjore, pér zgjerimin e listés sé subjekteve
pérfituese té ndihmés financiare, gjaté periudhés sé fatkeqésisé natyrore, té
shpallur si pasojé e COVID-19, né referim té Vendimit té Késhillit té¢ Ministrave
Nr. 254, daté 27.3.2020, sipas pérmbajtjes sé kétij Rekomandimi, me géllim:

1. Pérfshirjen e kategorisé sé té vetépunésuaréve né veprimtari si “Shités
Ambulant” né Kreun II t¢ VKM Nr. 254, daté 27.3.2020;

2. Pérfshirjen e punékérkuesve té papuné, si subjekte pérfituese té ndihmés
financiare, né zbatim té VKM Nr. 254, daté 27.3.2020, té Punékérkuesve té
papuné, té cilét nuk kané qené mé paré té punésuar dhe pér pasojé nuk kané
kontribuar né skemén e sigurimit shoqéror sipas nenit 53 Ligji 7703/1993 “Pér
sigurimet shogérore né RSh”; si dhe kujdes té vecanté pér grupet e vecanta sipas
Ligjit 15/2019 “Pér nxitjen e punésimit”

3. Krijimin e lehtésive pér regjistrimin e “punékérkuesve té papuné”, sipas
pércaktimeve té Ligjit 15/2019 “Pér Nxitjen e Punésimit”, me géllim krijimin
e mundésisé pér pérfshirjen e késaj kategorie gjithashtu, si subjekte
pérfituese té ndihmés financiare, né zbatim té VKM Nr. 254, daté 27.3.2020.

4. Hegjen e datés 10 Mars 2020 si afat i fundit pér regjistrimin e punékérkuesve
papuné, gjithashtu edhe pér aplikimin pér ndihmé ekonomike.

Lutemi pércjelljen e informacionit mbi veprimet e ndérmarra nga ana Juaj, pér zbatimin e
kétij rekomandimi, brenda njé afati sa mé (& arsyeshém.

Duke Ju falenderuar pér mirékuptimin Tuaj,
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