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1. Hyrje

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé né mbéshtetje té kérkesés sé shoqgerisé civile né mbrojtje té té€ drejtave
dhe lirive té njeriut dhe kérkesave té BE pér hapat gqé duhet té bénte Shqipéria pér progres né procesin e
integrimit evropian, mé daté 04.02.2010, miratoi ligjin “Pér mbrojtjen nag diskriminimi”.

Ligjinr. 10221, daté 04.02.2010"“Pér mbrojtjen nga diskriminimi”mbéshtetet né nenet 18, 78 dhe 83 pika 1 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, si dhe éshté pérafruar plotésisht me direktivat e Késhillit Evropian
né kété fushé.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, i cili zgjidhet nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, éshté njé
organ i pavarur, person juridik, i cili u krijua nga ligji “Pér mbrojtjen nag diskriminimi”.

Komisioneri siguron njé mekanizém kombeétar té€ barazisé dhe mosdiskriminimit pér mbrojtjen e té drejtave
dhe lirive té njeriut mbéshtetur né legjislacionin kombétar dhe aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé.

Komisioneri, siguron mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminimin,
duke pérfshiré kétu edhe diskriminimin né fushén e punésimit si né sektorin publik dhe até privat.



2. Cilat jané shkaqet e diskriminimit pér té cilat ofron mbrojtje “Ligji pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi? (Neni 1 i ligjit)

Neni 1 i Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” parashikon kéto shkaqge: gjinin&, racén, ngjyrén, etninég,
gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike,
arsimore ose shoqérore, shtatzéning, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike,
aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér. Neni 1 na tregon se lista nuk
éshté e mbyllur pra ka vénd edhe pér shkaqge té tjera qé nuk jané pérmendur shprehimisht.
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3. Né cilat fusha vepron “Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi”?

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi vepron né tre fusha:

1. Né punésim;
2. Néarsim;
3. Né té mira dhe shérbime;



4, Kujt i drejtohet ky ligj?

Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” zbatohet pér subjektet si mé poshté:
o Pér té gjithé personat, g€ jetojné dhe géndrojné né territorin e Republikés sé€ Shqipérisé.

» Shtetasit shqgiptaré, me banim té pérkohshém ose té pérhershém jashté kufijve té Republikés sé
Shqipérisé, né marrédhéniet me organet shtetérore shqiptare.

* Personat fiziké e juridiké té huaj, me banim, vendgéndrim apo seli jashté territorit té Republikés sé
Shqipérisé, né marrédhéniet me organet shtetérore shqiptare.

5. Ké mbron ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’, né fushén e punésimit?

Ky ligi mbron

* Punémarrésit né lidhje me té drejtén e tyre pér punésim, pra gjaté procedurés sé rekrutimit.

(shpalljen e vendeve té lira té punés, kriteret e rekrutimit dhe pérzgjedhjen e tyre)




Ky ligj mbron punémarrésit gjaté marrédhénjeve té punés, pra né lidhje me:

Trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose
ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me
trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen
e kontratés sé€ punés;

Anétarésiné né sindikata dhe mundésiné pér té pérfituar nga lehtésité gé siguron kjo anétarési.

Ndalimin e ¢do lloj shqetésimi, pérfshiré edhe shgetésimin seksual, nga punédhénési pérkundrejt
njé punémarrési ose njé kérkuesi pér puné ose midis punémarrésve.

Zbatimin e masave té posacme dhe té pérkohshme, bazuar né shkaget e pérmendura né nenin 1 té
kétij ligji, me qéllim pérshpejtimin e barazisé né fushén e punésimit. Zbatimi i masave té tilla nuk
konsiderohet diskriminim, né asnjé rast, nuk mund té nénkuptojé mbajtjen né ményré té pérhershme
té standardeve té pabarabarta ose té ndryshme dhe masat e posagme ndérpriten kur arrihet objektivi
i trajtimit dhe ofrimit té mundésive té barabarta.




Shtetasi A.T. ka punuar prej15 vitesh né KESH sh.a dhe me ndryshimin e Késhillit Mbikqyrés, kané vendosur
shkurtimin e numrit té pérgjithshém té punonjésve. Pas késaj shtetasi A.T. éshté larguar me motivimin e
ndryshimit té strukturés dhe shkurtimin e numrit té punonjésve. Né fakt, numri i punonjésve né té gjithé
subjektin éshté shkurtuar, por struktura ku ai punonte éshté rritur né numér. Largimi ka ndodhur, sepse
shtetasi A.T. ishte i angazhuar me njé forcé politike.

Njé mjeke né spitalin e gytetit té€ B nuk pranon té punojé me A.T. né pozicionin e punés infermiere, pér shkak
se kjo e fundit mban shami. Né ndryshim nga infermierét e tjeré, té cilét géndrojné né dhomén e mjekut
prané té cilit kané marré emérimin, ajo vazhdon té qgéndrojé prané njé mjeku tjetér dhe jo prané mjekes ku
ka emérimin. Pavarésisht se Drejtoria e Shérbimit Spitalor té kétij qyteti ka marré informacion mbi gjendjen
e krijuar, népérmjet mosveprimit, ka déshtuar pér ta mbrojtur A.T. nga sjelljet diskriminuese té mjekes dhe
pér t'iofruar asaj njé trajtim dinjitoz dhe né respektim té té drejtave té njeriut. Si pasojé, A.T. éshté penguar qé
té ushtrojé profesionin, né ményré té barabarté me punonjésit e tjeré infermieré vetém pér shkak té bindjeve
fetare. Pra, géndrimi i mjekes dhe Drejtorisé sé Shérbimit Spitalor pérbéjné diskriminim té drejtpérdrejté, pér
shkak té bindjeve té saj fetare.



6. Cilat jané detyrimet e punédhénésit?

1. Punédhénési éshté i detyruar:

* té zbatojé, té mbrojé e té nxisé parimin e barazisé dhe té ndalimit té ¢do lloj diskriminimi;

* té marré masat e nevojshme, pérfshiré dhe masa disiplinore, pér mbrojtjen e punémarrésve nga
diskriminimi dhe viktimizimi, brenda njé muaji nga marrja e dijenisé;

* t'u pérgjigjet efektivisht dhe né pérputhje me kété ligj ankimeve té marra pér shkak té diskriminimit
té kryer nga punémarrésit e tij, brenda njé muaji nga marrja e tyre.

2. Punédhénési detyrohet té ndérgjegjésojé pér ligjin edhe duke e afishuar até né mjediset publike té
vendit té punés.

7. Cilat jané té drejtat e punémarrésit?

1. Cdo punémarrés ka té drejté té ankohet te punédhénési, te Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
ose né gjykaté, nése beson se ka pésuar diskriminim. Kjo dispozité nuk e kufizon té drejtén e ankimit né
institucione té vecanta, té ngritura prané sektoréve té ndryshém té punésimit.

2. Gjaté periudhés sé shqyrtimit té ankesés, punémarrési ka té drejté té vazhdojé punén sipas kushteve té
kontratés.

3. Punémarrési ka té drejté té marré informacion né ¢do kohé né lidhje me trajtimin e ankesés, si dhe té
marré shpjegime pér vendimet e marra nga punédhénési, né pérgjigje té ankesés sé tij, menjéheré pas
shqyrtimit.

4. Né rast se punédhénési nuk merr masa pér té hetuar dhe pér té zgjidhur ankesén pér diskriminim,
punémarrési gé ka béré ankesén ka té drejté ta ndérpresé punén, pa humbur té drejtén e pagés, pér aq
kohé sa éshté e nevojshme pér t'u mbrojtur nga diskriminimi. Punémarrési kthen pagén e marré, sipas kétij
neni, né rast se diskriminimi i pretenduar nuk rezulton i vértetuar me vendim té formés sé preré.
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8. A ka zbatim ligji pér personat e vetépunésuar?

Dispozitat e kreut Il té kétij ligji zbatohen né lidhje me kushtet pér pranimin né profesion dhe marrjen e
lejeve té ushtrimit té profesionit, sidomos né rastet kur personat jané té vetépunésuar.

9. Cilat jané format e diskriminimit?




9.1 Diskriminimi i drejtépérdrejté

Diskriminimi i drejtépérdrejté ndodh atéheré kur njé punémarrés trajtohet né ményré mé pak té favorshme
sesa njé punémarrés tjetér né njé situaté té njéjté apo té ngjashme, bazuar né njé nga shkaget e parashikuara
né nenin 1 té ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.

NEé njé ndérrmarrje kur merret vesh se Arseni i pérket komunitetit LGBTI fyhet vazhdimisht nga shefat
e tij dhe nuk pérfshihet né aktivitete trajnuese dhe kualifikuese ku pérfshihen kolegét e tij. Késhtu,
Arsenit i mohohet e drejta pér tu promovuar né raport me té tjerét qé kryejné té njéjtén puné me té.

9.2 Diskriminimi i térthorté

Diskriminimi i térthorté ndodh atéheré kur njé dispozité, kriter apo praktiké éshté e njéjté pér té gjithé
punémarrésit. Por aplikimi i saj né ményré té njéjté vendos né njé pozicion mé pak té favorshém njé
punémarrés ose njé grup punémarrésish, té cilét béjné pjesé né njé nga grupet e pérmendura né nenin 1
té kétij ligji.

Drejtoria arsimore e qarkut X, né kuadrin e zbatimit té reformés né personelin e mésuesve
parauniversitar, nxjerr njé urdhér pérndérprerjen e kontratés sé punés pér té gjithé arsimtaréte sistemit
part-time apo si¢ quhen ndryshe, e mésuesve né dispozicion. Ky duket njé rregull i pérgjithshém gé
shtrihet mbi té gjithé punonjésit/set e kétij sistemi. Pra, né pamje té paré nuk ka diskriminim. Por, nése
béjmeé njé analizé statistikore, do té konstatojmé se mbi 90% e mésuesve né dispozicion jané gra,
ndérkohé qé numri i tyre né sistemin arsimor té qarkut ulet ndjeshém. Atéheré ne mund té arrijmé né
konkluzionin qé né kété gark kemi diskriminim gjinor, pasi jané graté ato gé realisht mbajné pasojat
e zbatimit té kétij urdhéri,duke mbetur pa puné.



9.3 Diskriminimi pér shkak té shogérimit

Diskriminimi pér shkak té shogérimit ndodh atéheré kur njé punémarrés trajtohet né ményré mé pak té
favorshme, pér shkak té shogérimit té tij me njé person tjetér, i cili i pérket grupeve té pérmendura né
nenin 1.

Eda ka shogéri me Erén, qé i pérket komunitetit rom. Meqé Eda éshté i vetmi person i sjellshém dhe i
shogérueshém me Erén, pjesa tjetér e kolektivit e fyen dhe diskriminon.

9.4 Shqetésimi

“Shqgetésim” éshté ajo formé e diskriminimit gé ndodh né rastin e njé sjelljeje té€ padéshiruar, kur lidhet me
ciléendo nga shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji, q€ ka pér géllim apo efekt cenimin e dinjitetit té
personit dhe krijimin e njé mjedisi frikésues, armiqésor, pér¢mues, poshtérues a ofendues pér até person, si
dhe né rastin e njé trajtimi mé pak té favorshém, i kryer si rezultat i kundérshtimit ose i mosnénshtrimit nga
ana e personit té cenuar ndaj njé sjelljeje té tillé.

Ndalohet ¢do lloj shqgetésimi, pérfshiré edhe shgetésimin seksual, nga punédhénési pérkundrejt njé
punémarrési ose njé kérkuesi pér puné ose midis punémarrésve.

Mirsadi, Drejtor né njé kompani sigurimesh zhvillon vazhdimisht biseda dhe tregon shaka né lidhje
me marrédhénjet seksuale, por vecanérisht kur ka procedura té promovimit né puné. Punonjéset
ndjehen gjithnjé e mé tepér né siklet kur ndodhen né praniné e tij dhe nuk marrin guximin té kérkojné
ngritjen né detyré.



9.5 Viktimizimi

“Viktimizimi” éshté trajtim i disfavorshém apo pasojé negative, qé vjen si reagim ndaj njé ankimimi a njé
procedimi gé synon zbatimin e parimit té barazisé.

Shtetasja S.C. punon si mésuese né njé institucion arsimor privat. Pas disa denoncimeve té saj ndaj Drejtoreshés
sé institucionit, ajo i nénshtrohet njé séré sjelljeve diskriminuese si mosvlerésimi vjetor i punés, pérjashtimi nga
hartimi i programit té léndés etj. Drejtoresha propozon tek Bordi Drejtues dhénien e masés disiplinore ndaj
mésueses. Mésuesja ankohet tek Drejtori i Bordit pér géndrime diskriminuese nga ana e Drejtoreshés. Drejtori
i Bordit, pa dégjuar observacionet e mésueses dhe pa iu pérgjigjur ankesés pér diskriminim té saj, i komunikon
vendimin e Bordit pér dhénien e masés disiplinore. Ky éshté diskriminim né formén e viktimizimit.

9.6 Mohimi i njé pérshtatjeje té arsyeshme’

“Mohim i njé pérshtatjeje té arsyeshme” éshté ajo formé diskriminimi gé ndodh kurdoheré kur ka njé mohim
ose kundérshtim pér té kryer ndryshime ose rregullime té domosdoshme e té pérshtatshme qé nevojiten né
njé rast té vecanté dhe nuk imponojné njé barré té tepruar, me géllim qé té sigurohet gézimi dhe ushtrimi
né baza té barabarta i té drejtave dhe lirive themelore pér personat me aftési té kufizuar, ose té ndodhur né
kushtet e tjera t€ pérmendura né nenin 1 té kétij ligji.

Pavarésisht se Eno ka dalé fitues né konkurimin pér njé pozicion pune si specialist/ekonomist, atij i
mohohet punésimi nga punédhénési me pretekstin se ndértesa nuk ofron mundésiné e aksesit né
vendin e punés pér personat né karrike me rrota. Pér ta béré t¢ mundur aksesueshmériné e kétyre
ambjenteve kérkohet ndértimi i njé rampe dhe shpenzimet pér kété jané krejtésisht té pérballueshme
pér punédhénésin. Mospranimi pér ta pérshtatur amjentin e punés pér personat tetraplegjiké éshté
njé sjellje diskriminuese.

1 Neni 5 (2) Ligji “Per mbrojtjen nga diskriminimi”: Mohimi i modifikimeve dhe pershtatjeve te duhura e te nevojshme per
personat me aftesi te kufizuar perben diskriminim.
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9.7 Cfaré jané veprimet pozitive

* Masa e pérkohshme, e vecanté gé synon pérshpejtimin e vendosjes reale té barazis€, kur mungesa
e barazisé éshté shkaktuar nga diskriminimi pér ¢do shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji,
konsiderohet veprim pozitiv dhe nuk pérbén diskriminim, sipas kétij ligji.

* Veprimi pozitivduhet té€ jeté né ¢cdo rast i pérkohshém dhe té ndérpritet sapo té jeté arritur objektivi
i trajtimit dhe ofrimit té mundésive té barabarta.

Me synim nxitjen e punésimit té personave me aftési té kufizuara VKM 143, daté 12.03.2014,
pércakton qé né rast se kandidatét né konkurim pér njé pozicion pune né shérbimin civil jan me piké
té barabarta, pérzgjidhet i pari kandidati me aftési té kufizuara.



10. Cilat jané detyrat e institucioneve?

Neni 14 parashikon edhe institucione té tjera me detyrime ligjore.

Késhilli i Ministrave, Ministri i Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta? dhe Ministri i Brendshém
jané secili pérgjegjés pér marrjen e masave me karakter pozitiv pér té luftuar diskriminimin né lidhje me té
drejtén pér punésim. Masat gé merren, ndér té tjera, jané:

a) rritja e ndérgjegjésimit pér kété ligj te punémarrésit dhe punédhénésit, ndér té tjera, duke dhéné
informacion pér kété ligj;

b) vendosja e politikave té€ posacme dhe té pérkohshme, né bazé té shkageve té pérmendura né nenin
1 té kétij ligji, me géllim nxitjen e barazisé€, né vecanti midis burrit dhe gruas, si dhe midis personave
me aftési té ploté fizike dhe atyre me aftési té kufizuar.

11. Si mund té mbrohet njé punémarrés nga sjelljet diskriminuese?

Gdo punémarrés, nése beson se ka pésuar diskriminim, ka té drejté t€ ankohet tek:
a) punédhénési;
b) Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi;

) né gjykaté

2 Sot Ministria e Mirégénjes Sociale dhe e Rinisé.
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12. Si mund té paragesim njé ankesé prané Komisionerit?

1. Mund té paraqesé ankesé prané Komisionerit:

Njé person ose grup personash gé pretendojné se jané diskriminuar, ose njé organizaté me interesa
legjitimé gé pretendon diskriminim né emér té njé personi apo grupi personash.

Organizata me interesa legjitimé paraqget prokuré té€ posacme pér té pérfagésuar personin ose
grupin e personave.

2. Ankesa pérmban, té paktén:

\/
\/

\/
\/

emrin e ankuesit;
shpjegimin se si mund té kontaktohet ankuesi;

subjektin gé pretendohet té keté kryer diskriminimin, ose shpjegim pér pamundésiné e
identifikimit té tij;

shpjegimin e diskriminimit té pretenduar;
masat qé kérkohen nga komisionari;

datén dhe firmén e ankuesit ose té pérfagésuesit té tij.

3. Ankesa nuk pranohet nése:

\/
\/

éshté anonime;

pérbén abuzim me té drejtén e ankimimit para komisionarit, ose éshté e papajtueshme me
dispozitat e kétij ligji;



<

e njéjta ¢céshtje éshté duke u shqyrtuar né kuadér té njé ankese tjetér ose pér t€ éshté marré njé
vendim i méparshém dhe nuk ka té dhéna té reja;

éshté haptazi e pabazuar ose nuk ka informacion té mjaftueshém pér té béré t& mundur njé hetim;
té gjitha faktet gé pérbéjné thelbin e ankesés kané ndodhur para hyrjes né fuqi té kétij ligji;

paragitet mé voné se tre vjet nga ndodhja e diskriminimit ose mé voné se njé vit nga marrja dijeni
nga i démtuari, pér kété fakt.

4. Cfaré bén Komisioneri pasi merr ankesén?

Me marrjen e ankesés Komisioneri ka té drejté:

Té verifikojé faktet, pér kété qéllim mund té kérkojé informacion shtesé.

Té dégjojé palét, kur éshté e nevojshme.

Té tentojé per pajtim e marrveshje mes tyre, kur shihet si zgjidhje.

Kur e ¢gmon té nevojshme, Komisioneri merr informacion edhe nga ¢do person ose burim tjetér.

Pas shqyrtimit té ankesés, Komisioneri shprehet me ané té vendimit, té cilin ua njofton paléve
brenda 90 ditéve nga paraqitja e ankesés ose nga mbajtja e seancés dégjimore.

Vendimi pérmban masa dhe rregullime pér eliminimin e diskriminimit dhe njé afat kohor pér
zbatimin e tyre.

Nése subjekti ndaj té cilit éshté dhéné vendim diskriminimi nuk zbaton rekomandimin

apo brenda 30 ditéve nuk e informon Komisionerin pér masat e marra, Komisioneri vendos
sanksione(sanksionet me gjobé deri né propozimin tek autoritetet kompetetnte pér t'i hequr
licensén e ushtrimit té aktivitetit subjektit).

Shqyrtimi i ankesés nga Komisioneri nuk sjell detyrime financiare pér ankuesin.
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13. Prané Gjykatés

Punémarrési mund té paraqesé kérkesépadi pér diskriminim né pérputhje me Kodin e Procedurés Civile.

Paraqgitja e ankesés pérpara Komisionerit nuk éshté kusht pér paraqgitjen e kérkesépadisé né gjykaté. Gjykata
ka detyrim té informojé Komisionerin pér ¢céshtje qé kané té béjné me diskriminimin.

Afatet pér paraqitjen e kérkesépadisé jané mé té gjéra se ato pér ankesén prané Komisionerit: 5 vjet nga dita
gé ka ndodhur diskriminimi dhe jo mé voné se 3 vjet nga dita kur i démtuari merr dijeni pér diskriminimin.

Veté Komisioneri ose njé organizaté me interesa té ligjshme mund té€ paragesé kérkespadi né emér té personit
té diskriminuar, nése ai jep pélgimin me prokuré té posagme ose deklaron kété fakt pérpara gjykatés.

Kur gjykata arrin né pérfundimin se &shté shkelur ligji dhe vértetohet diskriminimi, ajo vendos démshpérblim
dhe njé afat kohor pér kryerjen e zhdémtimit. DEémshpérblimi pérfshin, ndér té tjera, ndregjen e shkeljeve
ligjore dhe té pasojave té tyre pérmes kthimit né gjendjen e méparshme, kompensimin e duhur pér démet
pasurore si dhe jopasurore, ose pérmes masave t€ tjera té pérshtatshme.
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Té interesuarit mund té plotésojné formularin e ankesés on line pasi té kené shkarkuar até nga
fagja e internetit, (www.kmd.al) dhe mund ta dérgojné on line né adresén (info@kmd.al) ose me
posté né adresén e poshtéshénuar.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

Rr. Sami Frashéri
Nr. 10, Kati Il, Tirané
Kodi Postal 1019
Tel: 35542431078
Fax: 35542431077
E-mailiinfo@kmd.al
Web: www.kmd.al
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