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HYRJE

Né shkurt té vitit 2010 éshté miratuar nga Parlamenti i Republikés sé Shqipérisé Ligji “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”. Ky ligj synon té garantojé ndihmé pér viktimat e diskriminimit. Ligji “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi” parashikon disa mundési pér tu mbrojtur nga sjelljet diskriminuese, duke shfrytézuar
instrumente e struktura té ndryshme ligjore dhe institucionale. Ai parashikon mbrojtjen nga sjelljet
diskriminuese prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe trajtimin e ¢éshtjeve té
diskriminimit né gjykaté si rrugét mé efikase pér tu ndjekur. Pavarésisht mjeteve ligjore qé viktima e
sjelljes diskriminuese pérdor, éshté e réndésishme qé institucionet gé e trajtojné ¢éshtjen té njohin miré
legjislacionin né fuqi, té diné té evidentojné elementet qé ka njé sjellje diskriminuese né ¢éshtjen qé
shqyrtojné, né ményré qé té japin njé vendim apo zgjidhje ligjore me njé nivel té larté profesionalizmi.
Duke gené se né Shqipéri kemi té béjmé me zbatimin e njé ligji té ri dhe né mungesé té njé praktike
ligjore administrative dhe gjyqésore, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka mbajtur parasysh
aktet ndérkombétare té ratifikuara me ligj dhe né ményré té vecanté jurisprudencén e mekanizmave
ndérkombétare qé sigurojné zbatimin e kétyre akteve.

Duke gené se trajtimi i ¢éshtjeve té diskriminimit pérfshin aktoré t&€ ndryshém si: stafin e KMD-sé,
pérfagésues té institucioneve qendrore e vendore, pérfagésues té OJF-ve, prokuroré e gjyqtaré, e cmuam
té réndésishém realizimin e botimit té njé pérmbledhjeje té dyté té vendimeve t€ Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Disa nga vendimet e KMD, sipas fushave dhe shkaqeve t&¢ ndryshme pér té cilat garantohet mbrojtje
né ligj, jané pérzgjedhur pér kété botim si vendimet mé kyge tek té cilat &shté bazuar edhe pér raste té
tjera analoge vendimmarrja e Komisionerit, duke krijuar né kété ményré njé praktiké administrative té
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Irma Baraku
Komisionere pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
Dhjetor 2015






CESHTJE TE DISKRIMINIMIT PER SHKAK TE GJINISE

Ankesa e znj. AK, kundér Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve Shoqérore Kukés, ku pretendohet
diskriminimi pér shkak té “bindjeve politike” dhe té “gjinisé”.

VENDIMNr. 51/2015

1. PROCEDURA E NDJEKUR

1.1. AK shpjegon se: “Ka filluar puné prané Agjencisé Lokale té Sigurimeve Shogérore (ALSSH-sé) Has,
mé daté 16.01.2013, né detyrén “Inspektore Bujkut Privat pér Komunat Fajza e Gjinaj”. Ajo éshté larguar
nga puna nga Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Shogérore (DRSSH-sé) Kukés, mé daté 18.02.2014, me
motivacionin e shkurtimit té vendit té punés. Ankuesja pretendon se éshté diskriminuar pér shkak té
bindjeve politike, pasi bashkéshorti i saj, U.Sh. éshté anétar i PD-sé, dhe vjehrri i saj éshté kryetar i PD-sé
pér seksionin Vranisht. Gjithashtu, ankuesja pretendon se éshté diskriminuar edhe pér shkak té gjinisé, pasi
éshté zévendésuar me njé punonjés té gjinisé tjetér dhe anétar té PS-sé. Ajo pretendon se pozicioni i saj i
méparshém i punés kishte si kriter arsimin e larté, Fakultetin Ekonomik, té cilin ajo e pérmbush”.

1.2. A.L., me pozicion Drejtor né Drejtoriné Rajonale té Sigurimeve Shoqérore, Kukés, u vu né dijeni
né rrugé shkresore pér fillimin e progedurave té shqyrtimit té ankesés, ku iu kérkua informacion mbi
pretendimin e ngritur nga A.K. Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Shogérore Kukés, me gjithé afatet e
pércaktuara né ligj pér t'iu pérgjigjur kérkesés sé¢ Komisionerit, nuk e pérmbushi detyrimin ligjor.

1.3. Me daté 15.01.2015, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, realizoi njé inspektim né
ambjentet e Drejtorisé Rajonale t& Sigurimeve Shoqérore, Kukés. Grupi i inspektimit u takua me A.L
(Drejtori), i cili hodhi poshté pretendimet e ankueses dhe me Sh.D.(Shef i Degés sé¢ Administrimit té
Pérgjithshém), té cilit iu kérkua t€é njiheshin me dokumentacionin e dosjeve personale t¢ A.K. dhe
A Xh., i cili ishte eméruar né pozicionin e punés qé mbante ankuesja para largimit té saj.

1.4. Komisioneri realizoi njé seancé dégjimore mes paléve ku ishte e pranishme pala kundér sé cilés
béhej ankesa dhe né mungesé té subjektit ankues.

2. FAKTE TE KONSTATUARA

2.1. A.KKka filluar marrédhéniet e punés me DRSSH-né Kukés, me Urdhérin nr. 5, daté 10.01.2013,
né pozicionin e punés Inspektore Bujku pér komunat Fajza-Gjinaj. Personi qé e ka zévendésuar,
éshté eméruar me shkresén me nr. 932 Prot., daté 08.04.2014.

2.2. Me daté 25.02.2014 éshté njoftuar se marrédhéniet e saj té punés me kété institucion do
té shképuteshin me daté 28.05.2014 (me mbarimin e afatit t&€ njoftimit), pasi pér shkak té
ristrukturimit té institucionit, pozicioni i punés si inspektor bujku nuk ekziston. Né fakt, nga
inspektimi rezulton se vendi i punés vazhdon té jeté edhe pas largimit té znj. A.K.

2.3. Kriter pér kété pozicion pune éshté qé punonjési duhet té keté arsimin e Larté Ekonomik. A.K
mbante kété pozicion pune né pérputhje me kriteret e pércaktuara. Ndérkohé, A.XH. ka
depozituar né dosje njé Vertetim, me ané té té cilit provohet se ka mbaruar shkollén e mesme,
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né degén Ekonomik, pa shképutje nga puna, né vitin 1988-1989. Né dosjet personale té kétyre
punonjésve nuk kishte kontrata pune dhe emérimet jané béré me Urdhérat pérkatés.

3. BAZA LIGJORE

3.1.

3.2.

3.3.

Né nenin 1 té ligjit nr. 10221/2010, parashikohet objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se:
“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me ¢do shkak
tietér”.

Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” ofron mbrojtje nga sjelljet diskriminuese né fushén e punésimit.
Konkretisht, né nenin 12, pika 1, germa b) parashikon:“ Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me
té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet
né shkagqet e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: c) trajtimin
e punémarrésve né vendin e punés duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit
té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés,_trajtimin lidhur me trajnimet
profesionale ose gjaté progesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e
kontratés sé punés”.__

Neni 3, pika 2, e ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” parashikon se: ...“Diskriminim i
drejtpérdrejteé” éshté ajo formé diskriminimi q¢ ndodh kur njé person apo grup personash
trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup tjetér personash
né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij
ligji”

4. OPINION

4.1.

4.2.

4.3.

A.K éshté trajtuar ndryshe, né ményré té pafavorshme, duke u larguar nga pozicioni i punés
(Inspektore Bujku, né Komunén Fajza, Gjinaj), me motivimin e shkurtimit té pozicionit té punés,
ndérkohé qé ky pozicion ekzsiston edhe pas ndryshimit té strukturés dhe duke u zévendésuar
(pavarésisht se plotéson kriteret e arsimimit qé kérkon ky pozicion pune) nga njé népunés qé
nuk i plotéson kriteret e kérkuara pér kété pozicion pune.

Subjekti ankues pretendon se njé nga shkaqget e diskriminimit té saj nga ana DRSSH, Kukés,
jané bindjet e saj politike, pasi bashkéshorti i saj, U.Sh éshté anétar i PD-sé dhe vjehrri i saj éshté
kryetar i PD-sé pér seksionin Vranisht(pretendime té vértetuara pérmes kartave pérkatése té
antarésisé, té cilat mbajné datén 14.05.2014). Si¢ shihet, faktet pér té cilat ankuesja pretendon
se ka ndodhur diskriminimi, kané ndodhur para anétarésimit té té€ aférmve t€ saj né kété parti
politike.

Paré né njé kéndvéshtrim krahasues, vihet re se:

o Né strukturén e vjetér t¢ DRSSH-sé Kukés, nga 16 (gjashtémbédhjeté) Inspektoré Bujku
gjithsej, (té eméruar né komuna té ndryshme), 4 (katér) prej tyre jané femra.
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4.4.

4.5.

o Né strukturén e re t¢ DRSSH-sé Kukés, nga 11 (njémbédhjeté) Inspektoré Bujku gjithsej, (té
eméruar né komuna té ndryshme), nuk ka asnjé femér né pozicionin e punés Inspektore
Bujku. Pér mé tepér, jané larguar punonjéset femra me arsim té larté, té cilat jané zévendésuar
me punonjés meshkuj pa arsimin e kérkuar sipas pozicionit pérkatés né Strukturé (arsimi i
larté ka gené kriter si né strukturén e re ashtu edhe té vjetrén). Né kuadér té zbatimit té
keétij ligji, Komisioneri, konstaton se subjekti ankues éshté diskriminuar pér shkak té gjinisé,
lidhur me largimin e saj nga puna.

DRSSH Kukés pretendon se motivi i largimit nga puna éshté ristrukturimi. Nga verifikimi i
dokumentacionit vérejmé se né Strukturén e re organizative t¢ DRSSH-sé Kukeés, ka shkurtime
né numrin e punonjésve, pasi nga 16 Inspektoré Bujku qé ishin né strukturén e vjetér, aktualisht
jané 11 Inspektoré Bujku. Por, pozicioni i punés Inspektor Bujku pér komunén Fajza, Gjinaj nuk
éshté shkurtuar, por thjesht éshté zévendésuar nga njé punonjés tjetér, i cili nuk ka arsimimin e
kérkuar, né pérputhje me kriteret pér pozicionin e punés si Inspektor Bujku. Pra, gjendemi né
kushtet e trajtimit mé pak té favorshém té A.K né kushte té njéjta pa njé motivimin objektiv dhe
té arsyeshém.

DRSSH nuk ka parashtruar asnjé arsye mbi largimin e punonjéseve femra dhe zévendésimin né
kété strukturé né njé nivel 100% me punonjés meshkuj.

5. VENDIMI

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

Konstatimi i mosdiskriminimit pér shkak té bindjeve politike, t¢ A.K., nga ana e DRSSH-sé Kukés.

Konstatimi i diskriminimit té drejtépérdrejté, pér shkak té gjinisé t&¢ A.K, nga ana e DRSSH-sé
Kukés.

Né referim té pikés 2, t& kétij vendimi, DRSSH Kukés, si subjekt qé ka konsumuar sjelljen
diskriminuese ndaj A.K., t€ béjé rikthimin e saj né vendin e punés, si Inspektore Bujku.

Né referim té nenit 33, pika 11, té Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, brenda 30 (tridhjeté)
ditéve nga marrja dijeni pér kété vendim, DRSSH Kukés, té njoftojé Komisionerin, lidhur me
masat e marra pér zbatimin e tij.



CESHTJE TE DISKRIMINIMIT PER SHKAK TE GJINISE, SHTATEZANISE
DHE GJENDJES SHENDETESORE

Ankesé e znj. E. H, kundér Shoqérisé “Protec Shoes” shpk, ku pretendohet pér diskriminim té saj, pér
shkak té “gjinisé, shtatézanisé dhe gjendjes shéndetésore”.

VENDIM NR.146/2014

1.PROCEDURA E NDJEKUR

1.1. Znj. E. H shpjegon se: “Ka gené punonjése, financiere, prané “Protec Shoes” shpk, qé prej datés
18.04.2012. Ndérmjet saj né pozicionin e punémarréses dhe Shoqérisé “Protect Shoes” sh.p.k. né pozicionin
e punédhénésit ka gené lidhur njé kontraté pune me afat té caktuar, deri né datén 02.07.2013. Ankuesja
pretendon se pérfaqésuesi shqiptar i firmés sé sipérpérmendur fillimisht i ka komunikuar se kontrata e saj
e punés pérfundonte né datén 02.07.2013 dhe se ajo nuk do té ripértérihej mé dhe kjo ndodhi vetém 2 dité
pasi ajo kishte lindur fémijén e saj dhe ishte ende né maternitet, fakt qé e ka rénduar sé tepérmi gjendjen
shéndetésore té lehonés. Mé pas, népérmjet shkresés sé datés 02.05.2013, sé Shoqérisé “Protect Shoes”
shpk, ankueses i komunikohet zyrtarisht fakti, se kontrata e saj nuk do té rinovohej mé, pas pérfundimit
té kétij afati. Ndérkohé, ajo ishte me raport barré-lindjeje’, pas njé procesi lindjeje’ tepér té véshtiré dhe té
shogéruar nga gjendje shéndetésore jo e miré e lehonés dhe e féemijés sé sapolindur. Ankuesja pretendon pér
diskriminim té saj pér shkak té gjinisé, shtatézanisé dhe gjendjes shéndetésore, nga ana e Shogérisé “Protec
Shoes” shpk”.

1.2. Mbéshtetur né nenin 33 pika 7, té ligjit nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi’,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi iu drejtua z. A. D, Administrator i Shoqérisé “Protec
Shoes” shpk, me shkresén nr. 496/1, daté 27.05.2014, ku kérkohej informacion, lidhur me ¢éshtjen e
ankueses E. H.

1.3. Né vijim té procedurave hetimore, né datén 08.07.2014, u realizua takimi me ankuesen E. H, e cilau
paraqit prané ambienteve té Komisionerit pér té dhéné informacion shtesé mbi ankesén e saj.

1.4. Né vijim té procedurave hetimore, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, me qéllim
kryerjen e verifikimeve té nevojshme mbi ankesén e znj. E. H, né datén 26.06.2014, kreu inspektim prané
Shoqérisé “Protec Shoes” shpk.

1.5. Komisioneri vendosi qé né datén 31.07.2014, té realizojé njé seancé dégjimore, ku palét u ftuan té
merrnin pjesé, pér té parashtruar dhe argumentuar né ményré té drejtpérdrejté pretendimet e tyre. Né
seancé u paraqit vetém pala ankuese, ndérkohé qé pérfagésuesit e Shogérisé “Protec Shoes” shpk nuk u
paragqitén.

1  Nga dokumentacioni i dorézuar prej ankueses, prané Komisionerit, rezulton se ajo éshté paguar me raport lindjeje nga
data 21.01.2013, deri né datén 16.12.2013.

2 Ankuesja ka qéné€ e shtruar prané Spitalit Universitar Obstetrik Gjinekologjik “Mbretéresha Geralding€” né Repartin e
Reanimacion-Obstetrik, nga data 20.01.2013, deri né datén 25.02.2013. Gravidanca ka qen€ 30-31 javéshe, preklampsia
e rénd€. Fémija ka gené podalik lindur n€ datén 21.01.2013.

3 Neni 33, pika 7, i ligjit 10 221/2010, parashikon : “Me marrjen e ankesés, komisioneri verifikon faktet. Pér kété qéllim,
komisioneri mund t’'u kérkojé ankuesit dhe personit kundér té cilit éshté drejtuar ankesa, té paraqesin parashtrime me
shkrim brenda 30 ditéve nga dita qé palét marrin njoftimin. Kur e ¢mon té nevojshme, komisioneri merr informacione
dhe nga ¢do person ose burim tjetér”.
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2. FAKTE TE KONSTATUARA

2.1. Znj. E.H. ka punuar né pozicionin e financieres prané Shoqérisé “Protec Shoes” shpk, qé prej datés
18.04.2012. Ndérmjet saj dhe Shoqérisé “Protec Shoes” shpk, né pozicionin e punédhénésit, ka qené
lidhur njé kontraté pune me afat té caktuar, deri né datén 02.07.2013. Né datén 21.01.2013, ankuesja
E.H. i ka dhéné jeté vajzés sé saj, né muajin e shtaté té shtatézanisé me operacion cezarian. Fémija i
lindur prematur peshonte vetém 900 gram dhe 2 muajt e paré té jetés i ka kaluar né inkubator. Gjendja
shéndetésore e nénés dhe fémijés ka qené kritike. Njé fakt i tillé provohet edhe me vértetimin e datés
05.05.2014* si dhe nga Epikriza Pércjellése, léshuar nga Spitali Universitar Obstetrik Gjinekologjik
“Mbretéresha Geralding”, Tirané.

2.2. Népérmjet shkresés sé datés 02.05.2013, ankueses i komunikohet zyrtarisht fakti, se kontrata e saj
nuk do té rinovohej mé pas pérfundimit té afatit t& caktuar né té, domethéné pas datés 02.07.2013,
ndérkohé qé znj. E. H ishte me raport barré-lindjeje, fakt qé vértetohet népérmjet vértetimit nr. 15/4,
daté 15.04.2014° té 1éshuar nga Agjensia e Sigurimeve Shogérore Krujeé.

3. BAZA LIGJORE

3.1. Neni 107/1 i Kodit té Punés, parashikon shprehimisht: “Eshté e pavlefshme zgjidhja e kontratés sé
punés e njoftuar nga punédhénési né periudhén gjaté sé cilés gruaja pretendon pér té pérfituar té ardhura
nga Sigurimet Shogérore né rast lindjeje ose birésimi”.

3.2. Neni 147, pika 1 dhe 2 e Kodit t& Punés, parashikon: “1. Punédhénési nuk mund té zgjidhé kontratén
né kohén kur, sipas legjislacionit né fuqi, punémarrési kryen shérbimin ushtarak, pérfiton pagesé paaftésie
té pérkohshme né puné nga punédhénési ose sigurimet shoqérore, pér njé periudhe deri né njé vit, si
dhe kur punémarrési éshté me pushime te dhéna nga punédhénési. 2. Kur zgjidhja e kontratés béhet
para se punémarrési te thirret ne shérbimin ushtarak, té jeté me paaftési té pérkohshme né puné ose té
jeté me pushime té dhéna nga punédhénési dhe afati i njoftimit nuk ka pérfunduar, ky afat pezullohet
pér periudhén e kryerjes sé shérbimit ushtarak, té paaftésisé sé pérkohshme né puné ose té pushimeve té
dhéna nga punédhénési dhe rifillon pas pérfundimit te késaj periudhe”

3.3.Nénenin 7, pika 1, té ligjit nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, parashikohet:
“Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né
jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo
grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen
né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash,
pérbén diskriminim”.

4. OPINION

4.1 Znj. E.H. éshté ekspozuar ndaj njé trajtimi t€ padrejté nga ana e Shoqérisé “Protec shoes” shpk, né
krahasim me punonjés té tjeré té saj. Ky trajtim, ka lidhje té drejtpérdrejté me gjininé e saj si femér. Ajo
éshté béré néné dhe si e tillé ka qéné e detyruar t'i pérkushtohet fémijés sé saj, duke marré lejen e lindjes

4 Ng@ vértetim citohet shprehimisht se : “Znj. E.H. éshté shtruar né maternitetin toné nga data 20.01.2013,deri mé datén
25.02.2013 né Repartin e Reanimacion-Obstetrik, me nr. Kartele 423, me diagnozé “gravidancé 30-31 javépreklampsia
e réndé, diskako placente, lindje me sexio cezarea”.

5 Ng vértetim citohet shprehimisht se znj. E.H. &sht€ paguar me raport barré lindjeje pér periudhén 21.01.2013 —
16.12.2013.



pér shkak té paaftésisé sé pérkohshme né puné, leje e cila éshté e mbéshtetur né dispozitat pérkatése
ligjore. Njé fakt i tillé nuk éshté marré né konsideraté nga Shoqéria “Protec shoes” shpk.

4.2. Ankuesja éshté diskriminuar, duke e njoftuar né njé kohé té papérshtatshme pér zgjidhjen e kontratés
sé punés né kundérshtim me dispozitat e Kodit té Punés, si dhe duke e zévendésuar até me njé punonjés
té seksit mashkull, me té cilin ka lidhur kontraté pune né njé kohé qé kontrata e punés me znj. E. H nuk
kishte pérfunduar ende, sikurse provohet edhe nga vertetimi nr. 15/4, daté 15.04.2014 té léshuar nga
Agjensia e Sigurimeve Shoqérore Krujé.

4.3. Ankuesja éshté njoftuar pér zgjidhjen e kontratés sé punés né njé kohé kur po kalonte peripeci
shéndetésore dhe si punémarrése e kishte njoftuar punédhénésin e saj “Protec shoes” se kishte sjellé
né jeté fémijén e saj dhe ishte me leje barré-lindjeje. Gjaté késaj kohe, ajo do té pérfitonte pagesé nga
Sigurimet Shogérore dhe jo nga Shogéria “Protec shoes” shpk.

4.4. Zgjidhja e kontratés sé punés nga Shoqgéria “Protec shoes” shpk éshté e pavlefshme, pérsa kohé
punémarrési, znj. E. H, pérfiton té ardhura nga Sigurimet Shoqérore, pér shkak té lejes sé barré-lindjes®.
Shoqériséilind e drejta e rillogaritjes sé afatit té njoftimit pas pérfundimit té afatit njé vjecar t€ parashikuar
nga Kodi i Punés’.

4.5.Nga korrespondenca elektronike e ankueses me drejtues té shoqérisé “Protec shoes” shpk rezulton se
ankuesja i ka kérkuar palés sé paditur té kthehet né puné pas 45 ditésh pas lindjes, meqénése kontrata e
saj pérfundonte né datén 02.07.2013, ndérkohé qé pérfagésuesit e Shoqérisé i jané pérgjigjur se ajo ishte
zévendésuar me dikeé tjetér.

5. VENDIMI

5.1. Konstatimin e diskriminimit, pér shkak té gjinisé dhe paaftésisé s¢ pérkohshme né puné, té znj.
E.H. nga ana e Shoqérisé “Protec Shoes” shpk.

5.2. Rekomandojmé marrjen e masave t€ nevojshme nga ana e administratorit t¢ Shoqérisé “Protec
shoes” shpk, pér njohjen e té gjithé punonjésve té késaj shoqérie, me ligjin nr. 10 221, daté 04.02.2010
“Pér mbrojtjen nga diskriminimi’, si dhe njé kopje e kétij ligjit t€ afishohet né ambientet e brendshme té
Shogérisé.

5.3. Brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga marrja dijeni pér kété vendim, Shoqgéria “Protec shoes” shpk, té
njoftojé Komisionerin, lidhur me masat e marra pér zbatimin e kétij vendimi.

5.4. Né referim té nenit 33, pika 11, té ligjit nr. 10 221, daté 04. 02. 2011, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé, sipas parashikimeve té pikés 13, té po
kétij neni.

6  Nenin 107/1 i Kodit t&€ Punés, parashikon shprehimisht se: “Eshté e pavlefshme zgjidhja e kontratés sé punés e njoftuar
nga punédhénési né periudhén gjaté s€ cilés gruaja pretendon pér té pérfituar t€ ardhura nga Sigurimet Shoqérore né rast
lindjeje ose birésimi”.

7  Neni 147, pika 1 dhe 2 e Kodit té Punés: “1. Punédhénési nuk mund té zgjidhé kontratén né kohén kur, sipas legjislacionit
né fuqi, punémarrési kryen shérbimin ushtarak, pérfiton pagesé paaftésie té pérkohshme né puné nga punédhénési ose
sigurimet shogérore, pér njé periudhe deri né njé vit, si dhe kur punémarrési éshté me pushime te dhéna nga punédhénési.
2. Kur zgjidhja e kontratés béhet para se punémarrési te thirret ne shérbimin ushtarak, té jeté me paaftési té pérkohshme
né puné ose té jeté me pushime té dhéna nga punédhénési dhe afati i njoftimit nuk ka pérfunduar, ky afat pezullohet
pér periudhén e kryerjes sé shérbimit ushtarak, té paaftésisé sé pérkohshme né puné ose té pushimeve té dhéna nga
punédhénési dhe rifillon pas pérfundimit te késaj periudhe”




CESHTJE TE DISKRIMINIMIT PER SHKAK TE “BINDJEVE POLITIKE”

Ankesa e paraqitur nga A.T, me objekt pretendimin pér diskriminim “ pér shkak té bindjeve politike”
nga ana e z. A.H, Administrator i Pérgjithshém i Koorporatés Elektroenergjetike Shqiptare sh.a.

VENDIMNr. 133/2014

1. PROCEDURA E NDJEKUR

1.1. A.T shpjegon se: “Ka punuar si specialist né Sektorin Mekanik té Departamentit té

Mirémbajtjes prané KESH sh.a. qé me daté 16.11.2009 me kontraté pa afat té caktuar. Me shkresén e
datés 01.11.2013, éshté njoftuar mbi fillimin e bisedimeve pér zgjidhjen e Kontratés sé Punés, pér shkak
té ristrukturimit té Departamentit t¢ Mirémbajtjes. Me ané té shkresés me daté 07.11.2013, nr. Prot.
6177/1, éshté njoftuar se pérfundimi i kontratés té punés, do té béhej me daté 06.01.2014, sipas afatit
ligjor té njoftimit sipas Kodit té Punés. Ankuesi pretendon se, pas datés 18.11.2013, nuk éshté lejuar
té paraqitej né puné pér té kryer detyrén e tij, duke i hequr numrin e telefonit, kartén e aksesit dhe
e-mailin e punés, si dhe éshté shkarkuar né ményré verbale nga té gjitha detyrat qé ka patur, megjithése
éshté paguar deri mé 06.01.2014. Po késhtu, ai pretendon se nuk ka marré shpérblimin e vitit 2013,
ndérkohé qé kolegét e tjeré e kané marré. A.T pretendon se né vend té tij éshté eméruar njé punonjés
tjetér, pa arsim té larté, gjé qé sipas ankuesit tregon gé jo vetém nuk ka patur ristrukturim me zvogélim
té numrit té punonjésve, por ka ndodhur e kundérta”. Pér sa mé sipér, A.T, me daté 6 Néntor 2013, ka
béré njé kérkesé pér rishqyrtim té shképutjes sé marrédhénieve té punés, drejtuar Administratorit
té Pérgjithshém té KESH sh.a, pasi duke qené se éshté edhe kredimarrés, ndodhet né njé situaté té
véshtiré ekonomike. Po késhtu, me daté 12 Néntor 2013, ka béré kérkesé pér aktivizimin e e-mailit
dhe té numrit té telefonit té punés. Subjekti ankues pretendon se i éshté béré presion pér té dorézuar
tavolinén e punés nga ana e Shefit té Personelit, i cili i ka théné se s’ duhet té kishte dalé né puné.
Ai ka qené edhe anétar i Késhillit Mbikqyrés té TEC-it té Vlorés dhe éshté hequr nga ky pozicion pa
shkresé zyrtare nga ana e Administratorit té Pérgjithshém.

1.2. Me shkresén Nr. 297/1 prot, daté 18.03.2014 u njoftua dhe ju kérkua informacion A.H, Administrator
i Pérgjithshém i Koorporatés Elektroenergjetike Shqiptare sh.a.

1.3. Me daté 18.04.2014, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, realizoi njé inspektim né
ambjentet e Koorporatés Elektroenergjetike Shqiptare sh.a., né lidhje me shqyrtimin e métejshém
té ankesés sé A.T, si dhe pér té kryer verifikimet e nevojshme. Drejtori i Departamentit t€¢ Burimeve
Njerézore, prané KESH sh.a, Tirané, kérkoi qé t'i lihej njé afat kohor prej njé jave, pér té dérguar prané
Zyrés sé Komisionerit gjithé dokumentacionin shkresor té specifikuar né urdhérin e inspektimit.

2. FAKTE TE KONSTATUARA

2.1. Administratori i Pérgjithshém i KESH sh.a, Tirané, pérmes shkresés me nr. 1967/1 Prot., daté
30.04.2014, sqaroi se: Numri i punonjésve té KESH sh.a né fillim té vitit 2013 ishte 1004 punonjés,
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miratuar me Vendim té Késhillit Mbikqyrés me nr. 3, daté 12.02.2013, numér i cili né muajin Qershor
2013 shkoi né 1053 punonjés, miratuar me Vendim té Késhillit Mbikqyrés me nr. 17, daté 07.06.2013. Me
vendimin nr. 4, daté 23.10.2013 Késhilli Mbikqyrés i KESH sh.a, miratoi strukturén e re té Koorporatés,
duke pércaktuar dhe numrin e punonjésve, i cili zbriti né 996, pra 57 mé pak. Né zbatim té vendimit
té Késhillit Mbikqyrés u programua edhe puna pér ristrukturimin e shoqérisé¢, duke u bazuar né
elementét tekniké e profesionalé t€ ¢do punonjési. Pas vlerésimit té kétyre elementéve, rezultoi se A.T
nuk plotésonte kriterin bazé, até té pérputhshmérisé sé arsimit me vendin e punés. Kjo, pasi A.T ka
mbaruar Shkollén e Larté té Arsimit Pedagogjik e Teknologjik, Athiné, ndérkohé qé vendi i punés kérkon
specialist té diplomuar né Universitet, né profilin Inxhinier Mekanik me cikél té ploté. Pérfagésuesja
e KESH sh.a, pretendon se ankuesi nuk ka arsimin pérkatés, pasi ai éshté diplomuar pér mésuesi té
inxhinierisé mekanike. Kérkesés pér njé dokument qé té bénte pérshkrimin e punés pérmes té cilit té
verifikoheshin kriteret e pércaktuara pér pozicionin pérkatés, A.B u pérgjigj se nuk i disponon, por do
t'i nisé né rrugé zyrtare me shkresé.

2.2. Me shkresén me nr. 1967/3 Prot., daté 18.06.2014 A.H, ka kthyer pérgjigje duke sqaruar se: Arsimi
i A.T éshté pér pedagogji dhe pozicioni i punés né Sektorin e Sistemit mekanik té Departamentit té
mirémbajtjes prané KESH sh.a, nuk ka té béjé me pedagogjiné. A.H bén me dije se éshté detyruar té
punésojé rishtaz né kété institucion vetém né rastet kur persona me profesione té caktuara i mungonin
késaj strukture.

2.3. Rroga e 13-té i éshté dhéné té gjithé punonjésve né marrédhénie pune me KESH sh.a, dhe jo
punonjésve pér té cilét kishin filluar bisedimet pér zgjidhjen e kontratés sé punés, njéri prej té ciléve ishté
edhe A.T. Né dosjen e A.T nuk éshté jané gjendur as vlerésime pune dhe as vérejtje apo masa disiplinore.
Prané KESH sh.a, nuk éshté ngritur asnjé komision pér marrjen né dorézim e materialeve té zyrés sé
AT

3. BAZA LIGJORE

3.1. Né nenin 1 té ligjit nr. 10221/2010, parashikohet objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné,
gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike,
arsimore ose shoqérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike,
aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

3.2. Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” ofron mbrojtje nga sjelljet diskriminuese né fushén e punésimit.
Konkretisht, né nenin 12, pika 1, germa b) parashikon:“ Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té
drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqet e
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tiera, ka lidhje me: c) trajtimin e punémarrésve né vendin
e punés duke pérfshiré trajtimin e tyre gjiaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin,
pérfitimet dhe mjedisin e punés.

4. OPINION

4.1. Komisioneri konstaton se qéndrimi i KESH éshté jo korrekt, pasi pér fillimin e bisedimeve pér
zgjidhjen e Kontratés sé Punés, me nr. 6177 Prot., daté 01.11.2013 apo té njoftimit té zgjidhjes
pérfundimtare té Kontratés sé¢ Punés me nr. 6177/1 Prot., daté 07.11.2013, shkaku zyrtar i largimit nga
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puna té ankuesit éshté ristrukturimi (shkurtimi i vendit t€ punés) dhe jo mospérputhshmeéria e arsimit
té ankuesit me vendin e punés.

4.2. KESH sh.a ka dérguar edhe njé kopje té¢ dokumentit “Diplomé” té z.A.T., i cili merr titullin “Inxhinier
Mekanik i Arsimit Teknologjik”. Té gjitha pretendimet e parashtruara nga Koorporata jané verbale.
Mbetemi té€ mendimit se pretendimi i KESH sh.a nuk géndron, pasi, duke marré né konsideraté faktin
qé shkurtimet qé do té realizonte KESH sh.a do té cénonin sé pari personat qé nuk plotésonin kriteret
profesionale qé kérkonte vendi i tyre i punés, nuk éshté dérguar asnjé dokument shkresor me pérshkrimet
e pozicionit t€ punés, ku té pércaktoheshin edhe kriteret e kérkuara pér pozicionin e specialistit né té
cilin ishte eméruar A.T. (ku té ishte i specifikuar edhe arsimimi i kérkuar).

4.3. Nga shqyrtimi i Strukturés organike t¢ KESH sh.a miratuar me Vendimin e Késhillit Mbikqyrés
nr. 3, daté 12.01.2013 né Divizionin e Gjenerimit, né Departamentin e Mirémbajtjes, rezultojné té jené
10 (dhjeté) punonjés. Ndérkaq né Strukturén organike té¢ KESH sh.a miratuar me Vendimin e Késhillit
Mbikqyrés nr. 4, daté 23.10.2013 né Divizionin e Gjenerimit, né Departamentin e Mirémbajtjes,
rezultojné t€ jené 15 (pesémbédhjeté) persona, pra 5 (pesé) mé shumé se né strukturén e méparéshme,
cka dmth se nuk kemi reduktim té numrit té punonjésve, pérkundrazi. Eshté e vérteté qé né Strukturén
e re ka 57 punonjés mé pak sesa né Strukturén e méparéshme, por kjo vlen pér Shoqériné e KESH sh.a
né rang kombétar, ndérsa verifikohet se pér rastin specifik t&¢ Departamentit t¢ Mirémbajtjes ku ishte i
punésuar z. A.T, kemi rritje né numér té punonjésve. Pra reduktimi i numrit té¢ punonjésve nuk éshté
shkak i drejtépérdrejté pér largimin nga puna té z. A.T.

4.4. Lidhur me pretendimin e A.T se éshté diskriminuar duke mos mos iu paguar rroga e 13-té,
Komisioneri konstaton se ai éshté trajtuar ndryshe né krahasim me punonjésit e tjeré qé e kané pérfituar
até dhe kané qené né kushte té njéjta, né marrédhénie pune me KESH sh.a pasi pérfundimi i Kontratés
sé Punés mes ankuesit dhe késaj Shoqérie éshté béré me daté 06.01.2014. Lista e personave té cilét kané
pérfituar rrogén e 13-té apo kopja e Urdhérit pér miratimin e listés sé personave qé e kané pérfituar
até, nuk éshté véné né dispozicion té Komisionerit nga ana e KESH sh.a, si¢ ishte kérkuar né shkresén
nr.540 Prot., daté 30.05.2014 t&¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Shpérblimi ishte pér
punén qé ¢do punonjés i Koorporatés ka kryer gjaté vitit 2013 dhe éshté e paarsyeshme qé ankuesi
té pérjashtohej nga pérfitimi i kétij shpérblimi.

4.5. Komisioneri e gjen té pabazuar né ligj shpjegimin qé jepet nga KESH sh.a., se A. T “e kané trajtuar
sipas Kodit t€ Punés, né ményré té drejté dhe rigoroze” Komisioneri ka kérkuar njé kopje té Listé-
prezencés sé punonjésve té Departamentit t€ Mirémbajtjes pér periudhén Néntor-Dhjetor 2013, gjé qé
éshté refruzuar nga KESH sh.a. Ndérsa, lidhur me pretendimin pér marrjen né dorézim té materialeve té
zyrés sé ankuesit pa praniné e tij, nuk u bé i mundur verifikimi i kétij fakti, pasi nuk na éshté paraqitur
njé dokument ku té vertetohej ngritja e njé Komisioni té till¢, as nga veté subjekti ankues dhe as nga ana
e KESH sh.a. KESH sh.a, né shkresén me nr. 1967 prot., daté 18.06.2014 mohon faktin qé té jeté ngritur
njé Komision i tillé.

4.6. Arsyeja elargimit té tij nga puna, kané gené bindjet politike, pasi ai éshté anétar i Partisé Demokratike®.
Punédhénési nuk ka sjellé asnjé asnjé fakt qé té hedhé poshté pretendimet e ankuesit dhe té vertetojé se
trajtimi ndryshe i tij ka ardhur pér shkaqe té arsyeshme.

8  Kopje e Kartés sé Anétarésimit té z. A.T., 1éshuar me daté 21.11.2012.



5. VENDIM

5.1. Né bazé té nenit 32, gérma “c’, si dhe nenit 33, pikat 10, 11 dhe 12, té Ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010
“Pér mbrojtjen nga diskriminimi” Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

5.2. Konstatimin e diskriminimit, pér shkak té bindjeve politike, ndaj A.T, nga ana e Koorporatés
Elektroenergjetike Shqiptare sh.a., Tirané.

5.3. Né referim té pikés 1, Koorporata Elektroenergjetike Shqiptare sh.a., si subjekt qé ka konsumuar
sjelljen diskriminuese, ndaj A.T, té bé&jé rikthimin e tij né vendin e punés.

5.4. Né referim té nenit 33, pika 11, té Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, brenda 30 (tridhjeté)
ditéve nga marrja dijeni pér kété vendim, KESH sh.a té njoftojé Komisionerin, lidhur me masat e marra
pér zbatimin e tij.
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CESHTJE TE DISKRIMINIMIT PER SHKAK TE BINDJEVE POLITIKE

Ankesa e ER., kundér Drejtorisé sé Shéndetit Publik Mat, né té cilén pretendohet pér diskriminim pér
shkak té “Bindjes Politike”.

VENDIM Nr. 10/2015

1. PROCEDURA E NDJEKUR

1.1. ER shpjegon se: “Ka gené e punésuar prané DSHP Mat qé nga periudha 01.02.2013, me detyré
llogaritare, arkétare. Me shkresén nr. 168, daté 20.05.2014 éshté urdhéruar nga Drejtori B.D pér largimin e
menjéhershém politikisht nga puna F.R shpjegon se gjaté punés prané institucionit éshté karakterizuar nga
rezultatet né puné dhe ndaj saj nuk éshté marré ndonjé vérejtje apo masé disiplinore dhe éshté larguar nga
puna pa asnjé referencé ligjore, por pér motive politike”.

1.2. Me shkresén nr. 1011/1 prot, éshté béré njoftimi pér Drejtoriné e Shéndetit Publik Mat dhe kérkesa
pér informacion né lidhje me: Procedurén e ploté té largimit nga puna té punonjéses ER. Mé datén
27.11.2014, me shkresén nr. 1011/2 Prot, éshté kérkuar informacion shtesé nga subjekti ankues né lidhje
me ankesén e béré.

1.3. Me shkresén daté 01.12.2014 subjekti ankues né mbéshtetje té ankesés sé béré ka dorézuar prané
zyrés s¢ Komisionerit, autorizimin si vézhguese e subjektit politik Partia Demokratike, 1éshuar nga
KZAZ Qarku Dibér, pér znj. ER né cilésiné e vézhgueses pér subjektin zgjedhor, Partia Demokratike
prané KQV nr. 0936, daté 23.06.2013.

2. FAKTE TE KONSTATUARA

2.1. Znj. ER. me daté 01.02.2013 ka filluar puné prané subjektit, Drejtoria e Shéndetit Publik Mat, me
detyré Llogaritare/Arkétare e vértetuar me Librezén e Punés. Me shkresén nr. 168, daté 20.05.2014,
Drejtoria e Shéndetit Publik Mat urdhéron: “Largimin e menjéhershém té znj. F. R. politikisht nga
Drejtoria e Shéndetit Publik Mat. Ky urdhér hyn né fuqi menjéhere”.

2.2. Duke mos réné dakord me vendimin e marré pér largimin e saj nga puna, FR i &hté drejtuar
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané e cila me Vendimin Nr.6467.Vendimi, daté 12.11.2014
ka pranuar pjesérisht kérkesé padiné dhe ka vendosur detyrimin e palés sé paditur Drejtoria e Shéndetit
Publik Mat t'i paguajé FR démshpérblim pér pushim té padrejté nga puna.

3. BAZA LIGJORE

3.1. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, sanksionon né nenin 18/2 se: “Askush nuk mund té
diskriminohet padrejtésisht pér shkaqe té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a
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filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore.

3.2. Né nenin 1 té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’, parashikohet objekti i kétij
ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje
me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

3.3. Bindja politike, éshté shkak pér té cilin ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” ofron
mbrojtje dhe bazuar né nenin 32/1/c té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér té shqyrtuar shkelje, qé i
béhen zbatimit dhe respektimit t& parimit té barazisé né lidhje me bindjen politike.

3.4. Bazuar né nenin 7 té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, mbrojtja nga
diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim té autoriteteve publike ose té personave fiziké
a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e
barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo
té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose
grupe té tjera personash.

3.5. Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” ndalon diskriminimin e personave né lidhje
me té drejtén e tyre pér punésim. Késhtu né nenin 12, pika 1, pércaktohet se ndalohet diskriminimi
pér shkak té bindjes politike dhe qé ka lidhje me: ¢) “trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke
pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe
mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me
pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”.

4. OPINION

4.1. Komisioneri vleréson se Urdhri nr. 168, daté 20.05.2014 pér largimin nga puna té znj. ER. né
ményré té shprehur pér shkak té bindjes politike, éshté njé rast flagrant i shkeljes sé dinjitetit té drejtave
dhe lirive themelore té individit té sanksionuara dhe né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe
mosndéshkimi i njé sjellje diskriminuese kaq té hapur, do té minonte réndé arsyen e veté ekzistencés sé
ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

4.2. Komisioneri vleréson se tendenca pér lirimin e menjéhershém nga puna té FR pa respektuar
procedurat ligjore pér lirimin e punonjésve nga puna bie ndesh dhe me Urdhrin nr. 506, daté 18.09.2013
té Ministrit té Shéndetésisé, i cili né pikén 1, Urdhéron: 1. “Pezullimin, deri né njé urdhér té dyteé, té
procedurave té marrjes dhe largimit nga puna, té punonjésve né institucionet shéndetésore”.

4.3. Njohja me veprimtariné politike té subjektit ankues vértetohet me ané té dokumentit té paraqitura
nga ER qé éshté: Autorizimi né cilésiné e vézhgueses pér subjektin Partia Demokratike gjaté procesit
zgjedhor pér zgjedhjet pér kuvend té datés 23.06.2013.

4.4. Punédhénési, Drejtoria e Shéndetit Publik Mat nuk ka sjellé asnjé fakt qé té hedhé poshté pretendimet
e subjektit ankuesit dhe té vértetojé se trajtimi ndryshe i saj ka ardhur pér shkaqe té arsyeshme dhe jo pér
shkak té bindjes politike té ER.
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5. VENDOSI

5.1. Konstatimin e diskriminimit t¢ ER, nga ana e Drejtorisé sé¢ Shéndetit Publik Mat, pér shkak té
bindjes politike.

5.2. Né referim té pikés 1, Drejtoria e Shéndetit Publik Mat, si subjekt qé ka konsumuar sjelljen
diskriminuese, té béjé rikthimin e ER né vendin e méparshém té punés.

5.3. Bazuar né nenin 33 pika 11, té ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Drejtori i Drejtorisé sé
Shéndetit Publik Mat, detyrohet qé brenda 30 (tridhjeté) ditéve té njoftojé Komisionerin, lidhur me
veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

5.4. Né referim té nenit 33, pika 11 e ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, moszbatimi
i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé sipas parashikimeve té béra né pikén 13 té po kétij
neni.

5.5. Kujtojmé se bazuar né nenin 35 té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” ¢do person
mban pérgjegjési pér veprimet ose mosveprimet e tij por kjo nuk e pérjashton pérgjegjésiné e institucionit.
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CESHTJE TE DISKRIMINIMIT PER SHKAK TE BINDJEVE POLITIKE

Ankesé e z. K.S, kundér Késhillit té¢ Qarkut Vloré, ku pretendohet pér diskriminim té tij pér shkak té
bindjeve politike.

VENDIM NR. 176/2014

1. PROCEDURA E NDJEKUR

1.1. Ankuesi K.S’ shpjegon se: “Ka filluar puné, né vitin 2005, né pozicionin “Specialist pér Transportin,
Investimet dhe Rrugéve Rurale” prané Drejtorisé sé Shérbimeve, té Késhillit té Qarkut Vloré. Me Vendimin
nr. 2, daté 27.01.2012 té Kryetarit té Késhillit t¢ Qarkut Vloré éshté vendosur lirimi i tij nga detyra né kuadér
té ristrukturimit'’ té institucionit. Me urdhérin nr. 10, daté 01.02.2012, té Kryetarit té Késhillit té Qarkut
Vloré éshté shpallur lista e pritjes pér 8 (teté) punonjés, njéri ndér té cilét éshté edhe ankuesi. Pas ankimit té
tij prané Komisionit té Shérbimit Civil, ky i fundit e ka shfuqizuar aktin administrativ nr. 2, daté 27.01.2012
peér lirimin nga shérbimi civil dhe té aktit nr. 10, daté 01.02.2012 té Kryetarit té Késhillit té Qarkut Vloré, né
até pjesé qé urdhéron kalimin né listé pritjeje té ankuesit. KSHC ka vendosur gjithashtu kthimin e ankuesit
né vendin e méparshém té punés si specialist pér transportin dhe investimet né Drejtoriné e Urbanistikés.
Gjykata e Apelit Tirané ka vendosur lénien né fuqi té Vendimit nr. 31, daté 19.03.2012 té Komisionit té
Shérbimit Civil. Ankuesi K.S thekson se vendimi i sipérpérmendur nuk ekzekutohet nga Késhilli i Qarkut
Vloré dhe ai po diskriminohet pér shkak té bindjeve té tij politike”.

1.2. Me shkresén nr. 778/1, daté 30.12.2013, Komisioneri iu drejtua Kryetarit té Késhillit té¢ Qarkut
Vloré, z. A.Dh, ku kérkohej informacion lidhur me ¢éshtjen e ankuesit K.S. Kryetari i Qarkut Vloré,
i éshté pérgjigjur Komisionerit lidhur me ankesén e sipérpérmendur, pérmes shkresés nr. 2733/1, daté
22.01.2013".

1.3. Mé daté 17.02.2014, né vijim té procedurave hetimore, Komisioneri, pérmes ekipit té inspektoréve,
kreu inspektim prané Késhillit té Qarkut Vloré.

2. FAKTE TE KONSTATUARA

2.1. K.S. ka gené punonjés i administratés sé Késhillit t&¢ Qarkut Vloré duke filluar nga viti 2005, deri
né miratimin e Vendimit té Lirimit nga Shérbimi Civil, nr.2, daté 27.01.2012. Me miratimin e strukturés
sé administratés sé Késhillit té Qarkut Vloré, népérmjet Vendimit té¢ Késhillit t&¢ Qarkut Vloré nr. 6,
daté 29.12.2011, né kété institucion jané kryer ristrukturime duke suprimuar edhe pozicionin e punés
sé z. K.S, si specialist né Drejtoriné e Shérbimeve. Aktualisht, pozicioni i tij i punés éshté suprimuar
dhe nuk éshté pjesé né asnjé drejtori ekzistuese té Késhillit té Qarkut Vloré. Né zbatim té ligjit nr. 8549,
daté 11.11.1999 “Pér statusin e népunésit civil” dhe VKM-ve né zbatim té tij, z. S ka qené pjesé e listés

9  K.S. éshté me profesion inxhinier ndértimi.

10 Ankuesi thekson se pozicioni i tij i punés nuk éshté suprimuar, por me strukturén e re té institucionit éshté béré pjesé e
Drejtorisé sé Urbanistikés, ndérkohé qé me strukturén e vjetér ka qéné pjesé e Drejtorisé sé Shérbimeve.

-11 Shkresa né fjalé éshté protokolluar prané KMD-sé me nr. 79, daté 27.01.2014.

14



sé pritjes sé kétij institucioni, qé prej datés 01.02.2012, pér njé vit rresht.Céshtja e z. S, ka qené objekt
gjykimi prané Komisionit t&¢ Shérbimit Civil, Gjykatés sé Apelit Tirané dhe sé fundmi prané Gjykatés
sé Larté. Né shkresé theksohet fakti se z. K.S ka punuar disa vite prané Késhillit té¢ Qarkut Vloré, me
titullaré té forcave t€ ndryshme politike, ndaj pér kété arsye nuk mund té keté arsye pér diskriminim pér
shkak té bindjeve politike.

2.2. Nga analizimi i vlerésimeve té punés sé z. K. S pér vitet'?, kur ai ka punuar si specialist né Drejtoriné
e Shérbimeve, vihet re se:

o Vlerésimi i eprorit pér ankuesin pér vitet: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, ka gené “shumé
miré” (niveli i vlerésimit 1).

o Vlerésimi i eprorit pér ankuesin pér vitin 2011 ka gené “miré” (niveli i vlerésimit 2).

2.3. Referuar Ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit Civil’, Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave
nr. 360, daté 14.07.2000 “Pér lirimin nga shérbimi civil”, si dhe né bazé té Vendimit nr. 2, daté 16.02.2011
té Késhillit té Qarkut Vloré “Pér miratimin e strukturés sé administratés sé Qarkut Vloré, pér vitin 20117,
né kuadér té ristrukturimit té Késhillit té Qarkut Vloré, 8 punonjés jané kaluar né listé pritjeje.

2.4. Sipas informacionit t€ administruar rezulton se Komisioni i Shérbimit Civil ka pranuar ankesat e
K.S. dhe M.B.". Me vendimin nr. 31, daté 19.03.2012, t&¢ Komisionit té Shérbimit Civil éshté vendosur:

e Pranimiiankesés sé K.S.

o Shfuqizimin e aktit administrativ nr. 2, daté 27.01.2012, “Pér lirimin nga shérbimi civil”
dhe té aktit nr.10, daté 01.02.2012 té Kryetarit té Késhillit t¢ Qarkut Vloré, né até pjesé qé
urdhéron kalimin né listé pritjeje té ankuesit, si té€ pabazuar.

o Kthimin e ankuesit né vendin e méparshém té punés si specialist pér Transportin dhe
Investimet né Drejtoriné e Urbanistikés et;.

Me Vendimin nr. 35, daté 19.03.2012, té¢ Komisionit té Shérbimit Civil éshté vendosur:
e Pranimi i ankesés sé M. B.

« Shfuqizimin e aktit administrativ nr. 1, daté 24.01.2012, “Pér lirimin nga shérbimi civil”
dhe té aktit nr.10, daté 01.02.2012 té Kryetarit té Késhillit t¢ Qarkut Vloré, né até pjesé qé
urdhéron kalimin né listé pritjeje té ankuesit, si té€ pabazuar.

o Kthimin' e ankuesit né vendin e méparshém té punés, duke ndérpreré marédhéniet e punés
pér punonjésin qé realisht i éshté shkurtuar vendi i punés etj.

2.5. Vendimi nr. 71, daté 03.07.2012 i Gjykatés sé Apelit Tirané ka 1éné né fuqi Vendimin nr. 31, daté
19.03.2012 té Komisionit té Shérbimit Civil, pér K.S. Ndérkohé qé Vendimi nr. 68, daté 03.07.2012, i
Gjykatés sé Apelit Tirané ka [éné né fuqi Vendimin nr. 35, daté 19.03.2012, té Komisionit té Shérbimit
Civil, pér M.B.

2.6. Né datén 20.08.2012 Késhilli i Qarkut Vloré ka paraqitur rekurs prané Gjykatés sé Larté pér té dy ish
punonjésit e tij té larguar nga puna népérmjet ristrukturimit.

12 Vlerésimi i punés pér vitin 2010 pér z. K. S, nuk &shté dérguar prané KMD-s¢, nga ana e Késhillit t&€ Qarkut Vloré.

13 M.B &shté femér.

14 Referoju Vendimit nr. 35, dat€ 19.03.2012, t¢ Komisionit t¢ Shérbimit Civil dhe Vendimit nr. 68, daté 03.07.2012, i
Gjykatés s¢ Apelit Tirané.
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2.7. Komisioneri béhet me dije népérmjet shkresés nr. 360/1, daté 07.03.2014, té Késhillit té Qarkut
Vloré, se népérmjet Vendimit nr. 3, daté 04.02.2014 “Pér miratimin e strukturés sé administratés sé Qarkut
Vloré pér vitin 2014” nga lista e pritjes jané kthyer né puné punonjéset M. B (né Vloré) dhe M. K (né
Sarandé).

3. BAZA LIGJORE

3.1. Ligji 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, neni 3/1 parashikon: “Diskriminimi” éshté ¢do
dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té keétij ligji,
qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té
té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipériseé, me aktet ndérkombétare
té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

3.2.Nénenin 7, pika 1, té ligjitnr.10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi’, parashikohet:
“Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né
jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi
personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né
rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe tétjera personash, pérbén
diskriminim’”.

3.3. Neni 12/1, i ligjit 10 221/2010 parashikon: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén

e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me:

a) shpalljen e vendeve té lira té punés;
b) rekrutimin dhe pérzgjedhjen e punémarrésve;

c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose
ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me
trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e
kontratés sé punés;

¢) anétarésiné né sindikata dhe mundésiné pér té pérfituar nga lehtésité qé siguron kjo anétarési”.

3.4. Neni 15 i ligjit 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, parashikon:

1. “Cdo punémarrés ka té drejté té ankohet te punédhénési, te Komisioneri pér Mbrojtien nga
Diskriminimi, ose né Gjykaté, nése beson se ka pasur diskriminim....

2. Gjaté periudhés sé shqyrtimit té ankesés, punémarrési ka té drejté té vazhdojé punén sipas kushteve
shprehimisht té kontratés.

3. Punémarrési ka té drejté té marré informacion né ¢do kohé né lidhje me trajtimin e ankesés,si dhe
té marré shpjegime pér vendimet e marra nga punédhénési, né pérgjigje té ankesés sé tijmenjéheré
pas shqyrtimit.

4. Né rast se punédhénési nuk merr masa pér té hetuar dhe pér té zgjidhur ankesén pér diskriminim,
punémarrési gé ka béré ankesén ka té drejté ta ndérpresé punén, pa humbur té drejtén e pagés, pér
aq kohé sa éshté e nevojshme pér tu mbrojtur nga diskriminimi. Punémarrési kthen pagén e marre,
sipas kétij neni, né rast se diskriminimi i pretenduar nuk rezulton i vértetuar me vendim té formés
sé preré”.
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4. OPINION

4.1. Sipas Z. K.S., diskriminimi pér shkak té bindjeve politike, e ka fillimin qé né vitin 2010, ku népérmjet
vendimit nr. 20, daté 02.11.2010, té Kryetarit té Késhillit t&¢ Qarkut Vloré, ankuesi éshté komanduar si
specialist i bonitetit, kullimit, ujitjes pér Sarandén e Delvinén. Ky pozicion konsiderohet nga ankuesi si
njé pozicion i papérshtatshém ndaj profesionit té tij. Né vend té tij, si specialist prané KQ Vloré ishte
eméruar njé person tjetér, profesioni i té cilit ishte ekonomist dhe i papérshtatshém me specialitetin
“inxhinier” qé kérkohej pér até pozicion pune.

4.2. Komisioneri konstatoi se znj. M. B dhe z. K. S, ndodheshin né té njéjtat kushte:

- Té dy ish-punonjésit e Késhillit té Qarkut Vloré, jané larguar nga puna, népérmjet procesit
té ristrukturimit té institucionit, me ané té Vendimit té Késhillit té Qarkut Vloré nr. 6, daté
29.12.2011.

- Té dyish-punonjésit e sipérpérmendur kané paraqitur ankesé prané Komisionit té Shérbimit
Civil, népérmjet vendimit té té cilit, kané fituar té drejtén pér t'u rikthyer né vendet e
méparshme t€ punés.

- Pér té dy ish-punonjésit, Gjykata e Apelit Tirané ka 1éné né fuqi vendimet respektive té
KSHC-sé.

- Késhillii Qarkut Vloré ka paraqitur rekurs né Gjykatén e Larté kundér vendimeve té Gjykatés
sé Apelit Tirané, pér té dy kéta ish-punonjés.

4.3. Kryetari i Késhillit té Qarkut Vloré ka rikthyer né puné znj. M. B, ndérkohé qé nuk éshté vepruar
njésoj me z. K.S. Pavarésisht se té dy kéta ish-punonjés kané qené né kushte t€ njéjta, ata jané trajtuar né
ményré té ndryshme nga Késhilli i Qarkut Vloré. Nga lista e pritjes éshté kthyer né puné edhe znj. M.K,
ankesa e sé cilés nuk éshté pranuar nga KSHC.

5. VENDIMI

5.1 Konstatimin e diskriminimit pér shkak té bindjeve politike té z. K.S., né fushén e punésimit, nga
Késhilli i Qarkut Vloré.

5.2 Referuar pikeés i té kétij Vendimi, rekomandohet marrja e masave nga Késhilli i Qarkut Vloré, pér
sistemimin né puné té ankuesit, prané kétij institucioni.

5.3 Brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga marrja dijeni pér kété vendim, Késhilli i Qarkut Vloré té njoftojé
Komisionerin, lidhur me masat e marra pér zbatimin e kétij vendimi.

5.4 Né referim té nenit 33, pika 11, t& ligjit nr. 10 221, daté 04. 02. 2011, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé, sipas parashikimeve té béra né pikén
13 té po kétij neni.
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CESHTJE DISKRIMINIMI NE FUSHEN E ARSIMIT
PER SHKAK TE BINDJEVE FETARE

Ankesa e J.R. ku pretendohet diskriminim pér shkak té bindjeve fetare nga Drejtoria e Shkollés s¢ Mesme
té Pérgjithshme “Muharrem Collaku”

VENDIM Nr. 14/ 2015

1. PROCEDURA E NDJEKUR

1.1. Subjekti ankues, nxénésja J.R., ka paraqitur pérpara Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
ankesén me Nr. 92 Regj, daté 29.09.2014, me objekt pretendim diskriminimin “pér shkak té bindjeve
fetare”, nga Drejtoria e Shkollés s¢ Mesme té Pérgjithshme “Muharrem Collaku”

1.2. Bazuar né nenin 32, pika 1, germa (c) té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’, me
shkresén Nr. 816/1 Prot., daté 02.10.2014, éshté njoftuar dhe kérkuar informacion nga Drejtoria e Shkollés
sé Mesme té Pérgjithshme “Muharrem Collaku”, lidhur me pretendimet e nxénéses J.R. Né pérgjigje té
shkresés sé Komisionerit, Drejtoria e Shkollés sé Mesme té Pérgjithshme “Muharrem Collaku” nuk vuri
né dispozicion asnjé informacion.

1.3. Mé daté 03.11.2014 u zhvillua njé seancé dégjimore ku morén pjesé pérfaqgésues ligjor té ankueses
dhe DAR Kor¢é, Drejtorja e Shkollés sé Mesme té Pérgjithshme “Muharrem Collaku” dhe Kryetari i
Forumit Mysliman t€ Shqipérisé. Nga ana e Drejtorisé sé Shérbimeve Juridike t&€ Ministrisé s¢ Arsimit dhe
Sportit, nuk u paraqit asnjé pérfagésues né seancé dégjimore. Pérfagésuesi i ankueses sqaroi se “nxénésja
nuk éshté pranuar nga stafi pér shkak té mbulesés si “simbol fetar”. Me email prej Drejtorisé sé Shérbimeve
Juridike té Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit, thuhej se veshja duhet té jeté laike. Sipas pérfaqésuesit té
ankueses, né nenin 7 té ligjit nr. 69/2012, ku éshté bazuar emaili i dérguar i éshté béré njé interpretim i
gabuar pér shkak se legjislatori ka pasur pér synim se laiciteti duhet té respektohet tek: Kurrikula arsimore,
tek fasadat e godinave arsimore dhe tek programi arsimor. Pérsa i pérket mbulesés ajo nuk éshté simbol fetar
sepse simbol fetar do té quajmé njé gjysmé héne, njé kryq, njé flamur, pra kéto jané simbole fetare”.

1.4. Me shkresén dt.10.11.2014, DAR Kor¢é sqaroi: “Rregulli i shkollés gé normon njé veshje nuk bie
ndesh me normat Kushtetuese qé sanksionojné liriné e besimit, i cili nuk kushtézohet te veshja por njé séré
praktikash qé personi konkret aplikon, pér kété nuk abrogohet si antikushtetues apo shkelés i té drejtave té
njeriut. Pérkundrazi, ky rregull normon baraziné mes studentéve ¢cka shkolla synon dhe promovon. Ndalesa
e veshjes sipas normave fetare né asnjé rast nuk pengon liriné e besimit, por nése me njé analizé a contrario
do té lejohej veshja sipas normave fetare té njé komuniteti pa u marré mendimi i komuniteteve té tjera,
pikésépari do té ndodheshim para shkeljes sé barazisé mes feve té sanksionuar né Kushtetuté, pikésédyti do té
ndodheshim pérpara njé trajtimi preferencial té njé numri nxénésish qé do té lejoheshin té aplikonin parimet
fetare (kétu nuk flitet vetém pér veshjen por edhe parime té tjera té fesé) duke prishur ose mosfrekuentuar
léndé té caktuara. Dhe trajtimi preferencial bie né kundérshti té hapur me parimin e barazisé mes nxénésve.
Nga ana e Drejtorisé Arsimore ¢mohet i ligishém moslejimi i frekuentimit té oréve mésimore deri né pushim
té cénimit té kétyre parimeve dhe normave ligjore.
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1.5. Ministria e Arsimit dhe Sportit, me shkresé zyrtare parashtroi: “Udhézimi i MASH nr. 30, daté
02.08.2013 “Pér rregulloren tip té institucioneve arsimore”, pércakton se institucioni arsimor, duhet
té pércaktojé veshjen dhe uniformén e nxénésve né institucion. Shkolla “Muharrem Collaku”, Pogradec
ka miratuar né Rregulloren e Brendshme 2014-2015, se: “Veshja e tij té jeté korrekte, pa teprime, e
papérshtatshme pér moshén qé ka dhe té respektojé ambientin laik té shkollés”. Ndérkohé qé termi “veshja
duhet té jeté laike” konsiderojmé qé nuk vjen né kundérshtim me nenin 7 té ligjit nr. 69/2012 “Pér sistemin
arsimor parauniveristar né Republikén e Shqipérisé”, por éshté né zbatim té tij, pasi té gjithé elementét gé
pérbéjné arsimin parauniversitar publik, duhet té jené brenda kufijve té laicitetit té kérkuar nga ligji. Veshjet
dhe objektet fetare bien ndesh me parimin e laicizmit, mesazhit té tolerancés dhe barazisé né Shqipéri”.

2. FAKTE TE KONSTATUARA

2.1. Sipas shpjegimeve té dhéna né ankesé, nxénésja J.R., ka mbaruar klasén e 10-té, né Shkollén e Mesme
té Pérgjithshme “Muharrem Collaku”, gjaté vitit shkollor 2013-2014. Né muajin gershor té vitit 2014,
nxénésja J.R., e cila i pérket besimit fetar musliman, ka vendosur mbulesé.

2.2. Mé daté 16 shtator 2014, vajza ka njoftuar mésuesen kujdestare dhe i ka sqaruar se pér shkak té
besimit ajo éshté¢ mbuluar. Nga ana e mésueses ka marré informacion se pér shkak té laicitetit, nuk mund
té ndjeké arsimin publik. Pasi éshté realizuar takim me prindérit e vajzés, me drejtoriné arsimore dhe
zyrén arsimore, Shkolla e Mesme “Muharrem Collaku” ka vendosur té mos lejohet qé vajza té ndjeké
mésimin né kété shkollé. Ndér arsyet e mospranimit né shkollg, ishte ményra si do té paraqitet vajza né
orén e edukimit fizik, kur né kété oré nevojitet uniforma pér té zhvilluar léndén e edukimit fizik dhe si
mund té ndiqte vajza njé oré té biologjisé, a ja lejon feja kété gjé?”. Shkolla nuk ka njé uniformé, por né
njé plan afat mesém mendojné té vendosin uniformé.

2.3. Forumi Musliman i Shqipérisé, pas kontaktit qé ka pasur me Drejtoreshén e Shkollés sé Mesme té
Pérgjithshme “Muharrem Collaku”, Pogradec, éshté véné né dijeni té njé e-maili t&€ dérguar nga ana e
Drejtorit té Drejtorisé sé Shérbimeve Juridike, t&¢ Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit, népérmjet té cilit,
ndér té tjera sqarohet se: “Bazuar né nenin 7, té ligjit Nr. 69/2012 “Pér arsimin parauniversitar”, i cili
pércakton se arsimi éshté laik, rregullorja e brendshme e shkollés duhet té pércaktojé normat e veshjes. Né
rast se nuk ka rregullore té miratuar, zbatoni drejtpérdrejté dispozitat normative té cilat pércaktojné se

veshja duhet té jeté né pérputhje me normat e bashkéjetesés ku né njé ambjent laik, veshja duhet té jeté
laike”.

2.4. Drejtoresha e Shkollés “Muharrem Collaku” theksoi se nuk éshté menduar ndonjéheré pér zgjidhje
alternative pér nxénésen dhe se ishte né pritje té njé interpretimi ligjor nga MAS dhe DAR Korgé.

3. BAZA LIGJORE

3.1. “Bindjet fetare” &shté shkak pér té cilin ligji nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” ofron
mbrojtje dhe bazuar né nenin 32/c té tij Komisioneri ka kompetencé pér té shqyrtuar shkelje qé i béhen
zbatimit dhe respektimit té parimit té barazisé né lidhje me bindjet fetare.

3.2. Neni 18 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé sanksionon se té gjithé jané té barabarté pérpara
ligjit dhe ndalon diskriminimin e kujtdo ndér té tjera edhe pér bindjet fetare. Gjithashtu, né nenin 57,
pika 1 té Kushtetutés, parashikohet se: “Kushdo ka té drejtén pér arsimim’”, si dhe pika 3: “Arsimi i mesém
i pérgjithshém publik éshté i hapur pér té gjithé”. Liria pér t&¢ zgjedhur dhe shprehur individualisht apo
kolektivisht, né publik ose né jetén private besimin fetar garantohet nga Kushtetuta e Republikés sé
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Shqipérisé né nenet 10 dhe 24 té saj. Késhtu né nenin 10 té Kushtetutés parashikohet se: “Shteti éshté
asnjanés né ¢éshtjet e besimit e té ndérgjegjes dhe garanton liriné e shprehjes sé tyre né jetén publike”,
ndérsa né nenin 24, pikal, pércaktohet se: “Liria e ndérgjegjes dhe e fesé éshté e garantuar”, ndérkohé
qé “Secili éshté i liré té zgjedhé ose té ndryshojé fené ose bindjet, si dhe t'i shfaqé ato individualisht ose
kolektivisht, né publik ose né jetén private, népérmjet kultit, arsimimit, praktikave ose kryerjes sé riteve.”

3.3. Ligji nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” né nenin 10, pika 10 t& tij parashikon: “I.
Ndalohet diskriminimi lidhur me ushtrimin e lirisé sé ndérgjegjes dhe fesé, vecanérisht kur ka té béjé me
shprehjen e tyre individualisht ose kolektivisht, né publik ose né jetén private, népérmjet kultit, arsimimit,
praktikave ose kryerjes sé riteve.

« »

3.3. Ligji nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” né nenin 17, pika 1, gérma “¢’, sanksionon se:
“Ndalohet ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji
dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me trajtimin e studentéve ose nxénésve, duke pérfshiré pranimin, vlerésimin,
zbatimin e masave disiplinore ose pérjashtimin e tyre” dhe pika 2 e kétij ligji, ku citohet: “Ndalohet t’i
refuzohet njé personi ose njé grupi personash pranimi né njé institucion arsimor publik, pér shkaqet e
pérmendura né nenin 1 té ketij ligji”.

3.4. Garantimi i sé drejtés pér arsim né Republikén e Shqipérisé, gjen mbrojtje edhe né ligjin nr. 69/2012
“Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipéris€”, e mé saktésisht né nenin 5 pika 1, né té
cilin parashikohet se: “ Né Republikén e Shqipérisé garantohet e drejta pér arsimimin e shtetasve shqiptare,
t¢ huaj dhe personave pa shtetési, pa u diskriminuar nga gjinia, raca, ngjyra, etnia, gjuha, orientimi
seksual, bindjet politike ose fetare, gjiendja, ekonomike apo sociale, mosha, vendbanimi, aftésia e kufizuar
ose pér arsye té tjera qé pércaktohen né legjislacionin shqiptar” Né nenin 6, ligji 69/2012, parashikon se:
“1. Né veprimtariné e institucioneve té sistemit arsimor parauniversitar, interesi i nxénésit éshté parésor;
3. Né sistemin arsimor parauniversitar, nxénésve dhe punonjésve u ofrohet mbrojtje nga ¢do formé veprimi
ose mosveprimi q¢ mund té shkaktojé diskriminim, dhuné, keqtrajtim ose dém moral; 4. Né institucionet
arsimore zbatohet parimi i gjithépérfshirjes sé nxénésve; 5. Cdo nxénési i sigurohet e drejta pér arsim cilésor,
si dhe shanse té barabarta pér arsimim.”

3.5. Bazuar né nenin 7 té ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010, mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj
¢do veprimi apo mosveprimi si té njé autoriteti publik, ashtu edhe ¢do personi fizik apo juridik qé merr
pjese né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi
apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté.

3.6. Diskriminimi pérkufizohet nga ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” né nenin 3, pika 1, si ‘¢do
dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té keétij ligji,
qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té
té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipériseé, me aktet ndérkombétare
té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fugi.”

3.7. Né nenin 3, pika 2 e ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, parashikohet se kur njé person apo grup
personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person apo njé grup tjetér personash né njé
situaté té njéjté a té€ ngjashme, bazuar né cilindo nga shkak t€ pérmendur né nenin 1 t& kétij ligji, kemi t&
béjmé me diskriminim té shfaqur né formén e “Diskriminimit té drejtpérdre;jté”

3.8. Né nenin 9 pika 2 té Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut éshté parashikuar se: “Liria
e shprehjes sé fesé ose e bindjeve té tij nuk mund t'u nénshtrohet kufizimeve té tjera pérveg atyre té
parashikuara nga ligji dhe qé pérbéjné masa té nevojshme né njé shogéri demokratike, pér sigurimin
publik, pér mbrojtjen e rendit, té shéndetit ose té moralit publik, ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té
té tjeréve”.
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3.9. Né nenin 17 té Kushtetutés, pércaktohet se: “Kufizime té té drejtave dhe lirive té parashikuara né
kété Kushtetuté mund té vendosen vetém me ligj pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té
tieréve. Kufizimi duhet té jeté né pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar até”. Pra, Kushtetuta jo vetém
qé mban té njéjtin géndrim me Konventén, por nga ana tjetér Kushtetuta sanksionon se: “Kéto kufizime
nuk mund té cénojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund té tejkalojné kufizimet e
parashikuara né Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut”.

3.10. Ligji nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi’, parashikon se “Pérjashtimi nga kjo
dispozité mund té lejohet vetém kur ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive. Megjithaté, né ¢do
rast, lejimi i diskriminimit pér shkak té ushtrimit té lirisé sé ndérgjegjes dhe fesé mund té vendoset vetém
me ligj. Pérjashtimi pér kété shkak duhet té jeté né pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar nevojén pér
diskriminimin. Né ¢do rast lejimi i diskriminimit pér shkak té ushtrimit té lirisé sé ndérgjegjes dhe fesé nuk
mund té cénojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund té tejkalojné kufizimet e
parashikuara né Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut”.

4. OPINIONI

4.1. Ndalimi i diskriminimit pér shkak té bindjeve fetare gjen rregullim né njé séré aktesh ligjore. Né kété
kuadér, edhe ligji nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” mban t€ njéjtin qéndrim, lidhur me
ushtrimin e lirisé s¢ ndérgjegjes dhe fesé. Ky ligj ofron mbrojtje nga sjelljet diskriminuese né ményré té
posa¢me né fushén e arsimit. Por, si ¢do e drejté tjetér ajo nuk éshté absolute dhe mund té kufizohet.

4.2. Né proceset e aderimit né institucionet ndérkombétare, Shqipéria ka nénshkruar njé séré aktesh
ndérkombétare, ndér té cilat éshté edhe Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut, e cila jo vetém
qé éshté pjesé e legjislacionit té brendshém té Republikés sé Shqipérisé, por z& njé vend té vecanté
brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime té pérgjithshme dhe kufizime specifike pér té drejta
té vecanta. T€ njéjtin qéndrim me Konventén mban dhe Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé né lidhje
me kufizimet qé cénojné thelbin e lirive dhe té té drejtave té njeriut. Gjithashtu edhe ligji nr. 10221/2010

“Pér mbrojtjen nga diskriminimi’, parashikon se lejimi i diskriminimit pér shkak t€ ushtrimit té lirisé sé
ndérgjegjes dhe fesé mund té vendoset vetém me ligj.

4.3. Trajtimii ¢céshtjeve té lirisé sé besimit né Gjykatén e Strasburgut (theksojmé qé edhe institucionet
arsimore i jané referuar kétyre ¢éshtjeve) ka véné theksin né disa parime té réndésishme.

Kufizimi duhet té béhet vetém me ligj. Sipas mendimit t€ Gjykatés Evropiane t€ té Drejtave té Njeriut,
jané dy kérkesa qé rrjedhin nga shprehja ‘e parashikuar me ligj”. Sé pari, ligji duhet té jeté si duhet i
kuptueshém, né ményré qé qytetarét té jené sa mé té qarté dhe té vetédijshém. Sé dyti, njé normeé nuk
mund té konsiderohet si njé “ligj”, nése nuk éshté formuluar me saktési né ményré qé ti mundésojé
qytetarit qé té rregullojé sjelljen e tij dhe té jeté né gjendje té parashikojé, pasojat qé¢ mund té shkaktojé
njé veprim’.

4.3.1. Kété qéndrim ka mbajtur Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut né ¢éshtjen Leyla v. Turqi
(2005)". Gjykata u shpreh se:

15 Leyla vjen nga njé familje q€ tradicionalisht ka praktikuar fené muslimane. Leyla konsideron si detyré t€ saj fetare
mbajtjen e shamis€. Ajo u ankua né lidhje me njé rregull t€ shpallur n€ 1998, kur ajo ishte njé studente e mjekésisé
né Universitetin e Stambollit, i cili ndalonte studentét t& mbanin shami té tilla né klasé ose gjaté provimeve, té cilat
pérfundimisht detyruan até té 1éré vendin dhe t€ ndjeké studimet e saj né Austri.Pas vendimeve té dhéna kundér saj prej
gjykatave t€ Turqisé, Leyla iu drejtua me njé ankesé Gjykatés Evropiane té t€ Drejtave t&€ Njeriut, me objekt: “Ndalimi
i mbajtjes sé shamisé islamike pérbente shkelje té sé drejtés pér liriné e mendimit, besimit dhe fesé, té garantuara nga
Neni 9 i Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, pér shkelje té sé drejtés pér edukim, sipas kuptimit té Nenit 2 té
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Nuk ka pasur shkelje té Nenit 9 té Konventés, duke arsyetuar se ka pasur njé bazé ligjore né ligjin
turk, i cili ndalonte mbajtjen e shamisé né universitete. Gjithashtu, vijoi se ndérhyrja ishte e
“parashikuar né ligj”.

Gjykata Kushtetuese Turke bénte té qarté se lejimi i studentéve pér té “mbuluar qafén dhe flokét me
njé shami ose shall pér shkak té bindjeve fetare” né universitete ishte né kundérshtim me Kushtetutén.

Nga ana tjetér, éshté jashté ¢do dyshimi qé ndalimi i mbajtjes sé shamisé ishte parashikuar nga
universiteti shumé mé paré se té rregjistrohej ankuesja. Né kéto kushte mund ta kishte parashikuar
qé nga momenti i rregjistrimit né universitet, q¢ mbajtja e shamisé ishte e ndaluar sipas normave
universitare, sidomos né bazé t&¢ urdhéresés sé vitit 1998, dhe pér kété arsye ajo rrezikonte té mos
lejohej té merrte pjesé né mésim nése insistonte pér ta mbajtur shaminé.

Duke pasur parasysh liriné e vlerésimit t€ Shteteve né kété piképamje, Gjykata u shpreh se
ndérhyrja, pér té kufizuar mbajtjen e shamisé, mund té konsiderohet si "e nevojshme né njé shoqéri
demokratike" pér qéllime té nenit 9 § 2 t&€ Konventés. Né vecanti, Gjykata vlerésoi se kur merret né
analizé ¢éshtja e shamisé islamike né kontekstin turk, nuk mund té mos mbahet parasysh impakti
qé mund té keté mbajtja e kétij simboli, i pretenduar ose i perceptuar si detyrim fetar, ndaj atyre qé
nuk e mbajné.

4.3.2. Té njéjtin géndrim mban GJEDN] edhe né ¢éshtjen Dahlab v. Zvicér (2001)°:

16

Protokollit 1, pér shkelje té Nenit 14 té interpretuar sé bashku me Nenin 9 pér shkak se sipas saj né lidhje me uniformat
universitare kishte diskriminim midis besimtaréve dhe jobesimtaréve. Ajo ankohej gjithashtu pér shkelje té neneve 8
dhe 10 té Konventés.”

Dahlab ishte eméruar mésuese né njé shkollé fillore publike né kantonin e Gjenevés. Pak kohé pasi ajo kishte nisur
punén né sistemin arsimor, braktisi besimin e krishteré dhe u konvertua né praktikante e fesé muslimane. N¢ respekt té
zakoneve fetare q€ pérfagésonte tashmé, ajo nisi t€ mbulohej me shami. Autoritetet pérgjegjése pér sistemin arsimor,
pas konstatimit té kétij fakti i kérkuan znj. Dahlab, t&€ mosmbajé shaminé gjaté kryerjes s€ detyrave té saj profesionale,
pasi kjo sjellje €shté né kundérshtim me nenin 6 t& Ligjit pér Arsimin Publik dhe pérbénte “njé mjet t& dukshém té
identifikimit i cili imponohej nga njé mésuese tek nxénésit e saj t&€ moshés 4-8 vjeg, sidomos né njé sistem publik, laik”.
Ankuesja parashtroi pérpara Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, se masa qé ndalon até t€ mbajé shaminé
gjaté kryerjes sé detyrave t€ saj t&€ mésimdhénies, shkel Lirin€ pér t&€ manifestuar fené e saj, si¢c garantohet n€ nenin 9 t&é
Konventés Evropiane té t&€ Drejtave t€ publik. Ajo vérejti se fakti g€ ajo kishte veshur njé shami islamike kishin shkuar
pa u véné re pér katér vjet dhe nuk duket té keté shkaktuar ndonjé shqetésim t€ dukshém brenda shkoll€s. Né lidhje me
Nenin 9 t€¢ Konventés, ankuesja parashtroi se ndalimi imponuar nga autoritetet zvicerane arriti né diskriminimin pér
shkak t€ gjinis€, n€ kuptim t& nenit 14 t&€ Konventés.

Gjaté shqyrtimin né Gjykatén Evropiane té t€ Drejtave t€ Njeriut, qeveria e Zvicrés parashtroi se mésuesja &shté
kualifikuar pér t€ mésuar fémijét e moshés nga katér deri né teté vjeg, dhe se ajo né pérputhje me rrethanat, kishte
mundési t&€ punésohej né shkolla private, né kantonin e Gjenevés, ku ka shkolla té cilat nuk e kané detyrim ndalimin e
shfagjes s¢ besimit fetar.

Pérsa i pérket t€ drejtés s€ ankueses pér lirin€ e fesé, qeveria e Zvicrés, parashtroi se ndérhyrja ishte e justifikuar né€ bazé
té paragrafit 2 t€ nenit 9 t&€ Konventés. Gjithashtu, qeveria Zvicerane sqaroi se ky ndalim ishte né pérputhje me Nenin 27
§ 3 i Kushtetutés Federale, Nenin 6 t& Ligjit pér Arsimin Publik, dhe seksioni 120 (2) té Aktit, i cili detyron g€ népunésit
civilé duhej t€ jené persona laik.

Pér mé tepér, madje edhe para se ankuesja t€ kishte vendosur t&€ konvertohet né Islam né mars 1991, Gjykata Federale
kishte vendosur né objektin e nenit 27 § 3 té Kushtetutés laicizmin. N& vecanti, né njé gjykim t& publikuar té datés 26
shtator 1990, kishte ndaluar praniné e njé kryqi n€ klasat e shkollave fillore. Qeveria argumentoi se synimet e ndjekura
né rastin né€ fjal¢ ishin t€ pamohueshme t&€ ligjshme dhe ishin pjesé e té drejtave t€ listuara né paragrafin e dyté t& nenit
9 té Konventés.

Masa pér ndalimin e aplikantit pér t€ veshur shaminé islamike &shté bazuar né parimin e neutralitetit t& besimit né
shkolla dhe né até t& harmonisé fetare.

Sé€ fundi geveria parashtroi se, nuk duhet t& harrohet fakti se mésuesit ishin modele t& réndésishém pér nxénésit e tyre,
vecanérisht, pér rastin e aplikantit, ku nxénésit ishin fémijé shumé t¢ vegjél t& cilét ndjekin arsimin e detyrueshém fillor.
Pérvoja ka treguar se fémijét e tillé kané qené mé té prirur pér tu identifikuar me mésuesin e tyre, veganérisht pér shkak
té kontaktit t& tyre t& pérditshém dhe natyrén hierarkike t€¢ marrédhénieve té tyre.
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Shumeé ligje dhe akte nénligjore, né njé masé jané té paqarta, pér kété arsye interpretimi dhe zbatimi i
akteve té tilla varet nga praktika. Duke shqyrtuar arsyetimin e Gjykatés Federale né kété piké, Gjykata
Evropiane e té Drejtave té€ Njeriut véren se:

» seksionet 6 dhe 120 (2) té Aktit kantonal té datés 6 néntor 1940, ishin krejtésisht té sakté pér t'i
mundésuar qytetaréve rregullimin e sjelljes sé tyre

« masat e marra né ¢éshtjen né fjalé parashikoheshin me ligj, né kuptim té nenit 9 § 2 t& Konventés.

Né pérputhje me rrethanat, Gjykata peshon té drejtén e njé mésuesi pér té shfaqur fené kundér nevojés
pér té mbrojtur nxénésit dhe ruajtur harmoniné fetare. Duke pasur parasysh moshén e vogél té nxénésve
dhe pérgjegjésiné e mésueses si pérfaqésuese e shtetit, autoritetet e Gjenevés, nuk kishin tejkaluar liriné
e tyre té vlerésimit dhe morén masat e duhura pér rastin né fjalé.

4.4. Referuar ¢éshtjes qé po shqyrtojmé vérejmé se:

o Né ligjin nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipéris¢” nuk
gjejmé asnjé dispozité té qarté qé té ndalojé né ményré té shprehur ushtrimin e sé drejtés pér
arsim pér shkak té bindjeve fetare. Pra, ndérhyrja nuk ishte e “parashikuar né ligj”.

o Ng ligjin nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipéris€”, neni
7 “Laiciteti’, parashikohet se “Arsimi parauniversitar éshté laik” dhe se “ Pérjashtim béjné ato
institucione arsimore qé themelohen nga bashkési fetare té njohura me ligj, sipas pércaktimeve té
nenit 42 pika 4 té ketij ligji”. Por, ndryshe nga legjislacioni turk (pér té cilin ka edhe njé interpretim
té Gjykatés Kushtetuese qé pércakton qarté se lejimi i studentéve pér té “mbuluar qafén dhe
flokét me njé shami ose shall pér shkak té bindjeve fetare” né universitete ishte né kundérshtim
ne Kushtetutén), nuk éshté aspak e qarté se ¢faré do té kuptojmé me karakter laik. Edhe né
Rregulloren e Brendshme té vitit 2014-2015, té Shkollés s¢ Mesme té Pérgjithshme “Muharrem
Collaku”, pércaktohet se: “Veshja e tij té jeté korrekte, pa teprime, e pérshtatshme pér moshén
qé ka dhe té respektojé ambientin laik té shkollés”. Komisioneri ¢mon se ky éshté parashikim
i paqarté, qé 1€ vend pér interpretim dhe e 1€ zbatimin e saj né kuptimin dhe vullnetin e njé
drejtuesi té institucionit arsimor”.

o Ndryshe nga ¢éshtja Leyla v. Turqi (2005), né ¢éshtjen qé po shqyrtojmé vihet re se nuk ka asnjé
dispozité ligjore dhe nénligjore qé ta pengonte arsimimin e saj né shkollén publike, pérkundrazi
edhe gjaté shqyrtimit té ankimit prané Komisionerit Shkolla e Mesme e Pérgjithshme “Muharrem
Collaku” nuk ka pasé njé rregullore. Duke mos pasé njé rregullore drejtuesja e institucionit
arsimor i éshté drejtuar eproréve té saj duke kérkuar géndrimin e tyre institucional. Pérgjigjja
ka gené e paqarté e vonuar, dhe nuk linte mundésiné qé té kuptohej sakté nése nxénésja J.R.
duhej té vazhdonte arsimimin prané késaj shkolle publike apo jo.

o Ndryshe nga ¢éshtja Dahlab v. Zvicér (2001), (né té ciléen GJEDN]J ka analizuar faktin nése
ankueses i jané krijuar mundésité alternative pér punésimin e saj), né ¢éshtjen qé po shqyrtojmeé
vihet re (nga informacioni i dhéné nga ana e Drejtorisé sé Shkollés né gjaté seancés dégjimore té
datés 03.11.2014) se nxénéses J.R. i éshté mohuar e drejta pér tu arsimuar nga ana e institucioneve
arsimore pérkatése, pa paré mé paré mundésité alternative si zgjidhje, edhe pse kéto institucione
nuk ishin t€ bindur plotésisht né kuptimin e legjislacionit pérkatés'’.

17 Shkresa e depozituar gjaté seancés dégjimore, daté 03.11.2014, nga ana e Juristit t¢ DAR Korg¢é, z. M.K, né té cilén
citohet se: “...Duke paré karakterin e cunguar té kétij neni duhet qartésuar ratio legis pér njé interpretim literal i fjalisé
“Arsimi parauniversitar éshté laik”...”.

Shkresa nr. 8046/2 prot., daté 12.12.2014 t& Ministris¢ s€ Arsimit dhe Sportit, né té cilén ndér té tjera citohet se: “Né
konkluzion, duke mos e konsideruar Ministriné e Arsimit dhe Sportit palé né kété proces, pasi nuk mund té legjitimohet
si e tillé pér arsye té pércaktimeve té pikés 1 té nenit 54 té ligjit nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né
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o Nxénéses i éshté mohuar e drejta pér tu arsimuar pérmes komunikimit verbal, pa e formalizuar
asnjéheré géndrimin institucional té institucionit arsimor.

4.5. Rezultoi e provuar se ka njé diferencé né trajtimin e nxénéses J.R., té cilés ndryshe nga nxénés
té tjeré, qé kané ose jo besime té ndryshme apo té njéjta fetare, i éshté mohuar e drejta e ndjekjes
s€ mésimit né ményré té barabarté me té tjerét, pér shkak té mbulesés, dhe ky kufizim éshté i pa u
bazuar né ligj, mbéshtetur né akte nénligjore té paqarta dhe té diskutueshme.

4.6. Duke iu referuar ¢éshtjes Dahlab v. Zvicér (2001) vérejmé se GJEDN] parashtroi se: “Rregullat né
sferén e besimit fetar rrjedhimisht do té ndryshojné nga njé vend né tjetrin né varési té traditave kombétare
dhe té kushteve qé vihen nga nevoja pér té¢ mbrojtur té drejtat dhe lirité e té tjeréve dhe pér té ruajtur rendin
publik. Pérkatésisht, zgjedhja dhe forma qé duhet té marrin rregullore té tilla duhet patjetér té lihet deri né
njé piké né dorén e Shtetit té pérfshiré, pasi do té varet né kontekstin vendas né fjale”. Pérsa mé lart, dhe
referuar né pérfundimet e GJEDN]J-sé, Ministria e Arsimit dhe Sportit duhet t¢ marré hapat e duhur
pér té béré amendimet e nevojshme né legjislacionin pér arsimin parauniversitar, duke parashikuar
aktet ligjore dhe nénligjore, té€ formuluara me saktési, té kuptueshme dhe sa mé té qarta, né ményré qé
qytetarét té jené té vetédijshém pér sjelljet q¢é duhet té mbajné.

4.7. Edukimi i publikut pér respektimin e barazisé dhe mosdiskriminimit mbetet njé ndér sfidat kryesore
pér té cilén duhet té angazhohen té gjithé aktorét qé¢ mbartin detyrime ligjore pérkatése sipas Ligjit. Kjo
¢éshtje qé po shqyrtojmé éshté tregues qé duhet té jemi té vémendshém dhe té kujdesshém né trajtimin
e fémijéve lidhur me té drejtén e arsimimit, mbi bazén e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit
pér shkak té bindjeve fetare. Bashkéjetesa fetare éshté njé vleré pér shoqériné shqiptare, e cila duhet
ruajtur dhe ushqyer si njé model i miré pér té ndértuar raportet mes komuniteteve t€ ndryshme pérmes
tolerancés dhe respektimit té té drejtave té ¢do individi, pavarésisht cilésive individuale apo pérkatésisé
né njé grup té vecanté qé na dallon nga pjesa tjetér e shoqérisé.

5. VENDIMI

5.1. Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, germa a, nenin 33, pika 10 té Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, vendosi konstatimin e diskriminimit
té drejtpérdrejté né fushén e arsimit, pér shkak té bindjeve fetare t&€ nxénéses J.R., nga ana e Drejtorisé
Arsimore Rajonale Kor¢é dhe Drejtorisé sé Shkollés s¢ Mesme té Pérgjithshme “Muharrem Collaku”,
Pogradec.

5.2. Detyrimin e Drejtorisé Arsimore Rajonale Kor¢é dhe Drejtorisé sé Shkollés sé Mesme té Pérgjithshme
“Muharrem Collaku”, Pogradec, pér t€¢ ndaluar né ményré té menjéhershme sjelljet dhe veprimet
diskriminuese si dhe shfrytézimin e té gjitha mundésive qé japin dispozitat ligjore né fushén e arsimit
pér té siguruar ecuriné mésimore t€ nxénéses J.R. me t€ njéjtin nivel me nxénésit e tjeré.

5.3. Né zbatim té nenit 33, pika 11, té ligjit nr. 10 221, daté 04. 02. 2010, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi’,
detyrohet Drejtoria Arsimore Rajonale Korgé dhe Drejtoria e Shkollés s¢ Mesme té Pérgjithshme
“Muharrem Collaku”, Pogradec, qé brenda 30 ditéve té njoftojé Komisionerin pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, lidhur me masat e marra.

5.4. Rekomandim Ministrisé sé¢ Arsimit dhe Sportit, t&¢ amendojé ligjin nr. 69/2012 “Pér sistemin
arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipéris¢”, duke parashikuar aktet ligjore dhe nénligjore, té
formuluar me saktési, té kuptueshme dhe sa mé té qarté, né ményré qé qytetarét té jené té vetédijshém
pér té drejtat, lirité dhe kufizimet e tyre.

Republikén e Shqipérisé” dhe nenit 19 té ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, shpresojmé qé ky rast
té analizohet né ményré objektive nga ana juaj, analizé e cila do té ndihmonte dhe Ministriné e Arsimit dhe Sportit pér
zgjidhjen e ¢éshtjeve té ngjashme”.
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CESHTJE DISKRIMINIMI PER SHKAK TE GJENDJES EKONOMIKE

Ankesé e shtetasit T.K kundér Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit, me pretendimin e diskriminimit pér
shkak té ‘etnis¢” dhe “gjendjes ekonomike”.

Vendim Nr. 212 /2014

1. PROCEDURA E NDJEKUR

1.1. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, mbéshtetur né ligjin nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, mori né shqyrtim ankesén e paraqitur nga shtetési T.K kundér Ministrisé sé
Arsimit dhe Sportit, me pretendimin e diskriminimit pér shkak té “etnis¢”*®* dhe “gjendjes ekonomike”. T.K
né ankesén e sjellé prané KMD-sé, vé né dukje se: “Ai éshté pjesétar i komunitetit egjiptian, dhe se familjet
e kétij komuniteti pérballen me véshtirési té mprehta ekonomike dhe sociale, té cilat béjné té pamundur
vijimin e arsimimit té detyrueshém 9-vjecar té fémijéve té tyre. Kjo sjell uljen né ményré té ndjeshme té
numrit té té rinjve egjiptiané qé frekuentojné shkollén. Pér té zbutur kéto rrethana té pafavorshme pér
arsimimin e métejshém té komunitetit egjiptian, subjekti ankues kérkon qé fémijét egjiptian té pérfshihen
né skemén e pérfitimit té teksteve falas, gjé e cila do té ishte né mbéshtetje té té rinjve té kétij komuniteti, té
cilét synojné té shkollohen”.

1.2. Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t& pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi kérkoi informacion nga
ministria e Arsimit dhe Sportit, e cila informoi Komisionerin mbi bazén ligjore q¢ mundéson pajisjen
me libra falas té grupeve té ndryshme vulnerabél.

1.3. Me daté 04.12.2014, inspektorét e Komisionerit realizuan njé takim me R.K, bashkéshortja e T.K,
né ambjentet e “Lévizjes rinore egjiptiane dhe rome”, Elbasan, né lidhje me marrjen e njé informacioni
mé té detajuar, lidhur me ankesén né fjalé. Né formularin e ankesés sé sjellé prané KMD-sé, ka patur
mangg@si dhe aty jané shprehur né ményré té pérgjithshme problematikat e komunitetit pa dhéné detaje
pér rastin specifik.

2. FAKTE TE KONSTATUARA

2.1. Familja me kryefamiljar T.K, me numér anétarésh katér: bashkéshorten dhe dy fémijét e tyre té
mitur, trajtohet me ndihmé ekonomike, prané Bashkisé sé¢ Elbasanit. Procedura pér pérfitimin e pajisjes
sé fémijéve té tyre me tekste shkollore falas, si fémijé qé vijné nga njé familje qé trajtohet me ndihmé
ekonomike, pérshkruhet e detajuar né Udhézimin e pérbashkét me nr. 51, daté 20.09.2013, ku citohet:
“4. Kategorité qé do té pérfitojné mbéshtetje buxhetore pér kompensimin e ¢gmimit té teksteve shkollore,
jané si mé poshté vijon:...4.1, germa b) pér nxénésit né sistemin parauniversitar qé vijné nga familje té cilat
trajtohen me ndihmé ekonomike dhe pagesé papunésie nga Zyrat e Punésimit”, ¢mimi i blerjes sé teksteve
shkollore mbulohet nga buxheti i Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit né masén 100% té tij.

18  Ankuesi T.K. shprehet se i pérket komunitetit egjiptian.
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2.2. Pra, T.K, bazuar né statusin e pérfituesit té ndihmés ekonomike, pérfiton qé fémijét e tij té pajisen me
tekste shkollore falas dhe gmimi i blerjes sé teksteve shkollore rimbursohet né masén 100% té tij. Kjo béhet
né respektim té procedurés sé pércaktuar, ku fillimisht ai duhet té paragesé prané drejtorisé sé shkollés
njé dokument qé vérteton gjendjen e tij ekonomike dhe qé ai trajtohet me ndihmé ekonomike nga ana e
Késhillit Bashkiak, Elbasan dhe kuponin tatimor me té cilin éshté béré blerja e teksteve shkollore, sipas té
cilit béhet edhe kompensimi i vlerés sé tyre. Nga biseda me R.K, rezultoi se ata nuk kané paraqgitur prané
drejtorisé sé shkollés 9-vjecare “Ptoleme Xhuvani’, Elbasan, kuponin tatimor, i cili duhej depozituar aty,
pér efekt té kompensimit té ¢mimit té blerjes sé teksteve shkollore, té dy fémijéve té tyre.

2.3. Pika 6, e po kétij Udhézimi, pércakton se: “Nxénésit, prindérit, institucioni arsimor (shkolla), pas
blerjes sé teksteve shkollore, dorézojné né Drejtoriné e institucionit arsimor (shkollés) pérkatés, faturat
tatimore té blerjes”. Eshté detyré e drejtorisé sé shkollés qé, pér nxénésit qé pérfshihen né pikén 4.1
deri né 4.7, mbéshtetur né dokumentacionin qé vérteton statusin/ gjendjen sipas vendimeve té njésive
vendore (Késhillit té Bashkisé apo t&¢ Komunés), pér gjendjen ekonomike/ familjare, té hartojé listat pér
¢do klasé dhe pér té gjithé shkollén, dhe brenda datés 30 Shtator t'i dorézojé ato né DAR/ ZA, né formé
zyrtare dhe elektronike. DAR/ ZA brenda datés 10 Tetor dérgon né MAS kérkesén pér fonde buxhetore
té detajuar sipas niveleve arsimore/buxhetore, pér arsimin bazé.

2.4. Po ashtu, Udhézimi nr. 23, daté 08.08.2014, pér vitin shkollor 2014-2015, né sistemin shkollor
parauniversitar, i Ministrit té Arsimit dhe Sportit, né kreun V-té té tij, Regjistrimi i nxénésve dhe pajisja
me tekste shkollore, né pikat 4 dhe 5 parashikon se: “4. DAR/ZA- té, drejtuesit e shkollave dhe mésuesit
té ndjekin me pérgjegjési procesin e shpérndarjes dhe shitjes sé teksteve shkollore, né ményré qé me 15
Shtator té mos mbetet asnjé nxénés pa u pajisur me té gjitha tekstet shkollore qé do t'i duhen t'i pérdoré
gjaté vitit shkollor 2014-2015. 5. DAR/ZA-t&, té njoftojné zyrtarisht MAS-in pér ecuriné e procesit té
pajisjes me tekstet shkollore.”

3. BAZA LIGJORE

3.1. N& nenin 1 té ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, parashikohet objekti i kétij
ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje
me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike,
fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,
gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté,
ose me ¢do shkak tjetér”.

3.2. Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, né nenin 3 té tij, pércakton: “Diskriminimi” éshté ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak t&€ pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka
si qéllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té
drejtave e lirive themelore te njohura né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”

3.3. Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi’, né nenin 3, pika 3, parashikon se: “Diskriminimi i térthorté”
éshté ajo formé diskriminimi qé ndodh kur njé dispozité, kriter apo praktiké, e paanshme né dukje, do
ta vinte njé person ose grup personash né kushte jo té favorshme, né lidhje me shkaqet e parashtruara
né nenin 1 té kétij ligji, né raport me njé tjetér person ose grup personash, si dhe kur ajo masé, kriter a
praktiké, nuk justifikohet objektivisht nga njé synim i ligjshém, ose kur mjetet e arritjes sé kétij synimi,
ose nuk jané té pérshtatshme, ose nuk jané té¢ domosdoshme dhe né pérpjesétim té drejté me gjendjen
qé e ka shkaktuar até”.

2«

3.4. Neni 18, i ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, “Detyrat e Késhillit t¢ Ministrave dhe t&¢ Ministrit
té Arsimit dhe Sportit”, né pikén 2, germa c) parashikon se: “2. Késhilli i Ministrave dhe Ministri i Arsimit
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dhe Sportit, ndér té tjera, marrin secili masa pér: (c) arsimimin e té gjithé popullsisé, né ményré té vecante,
duke marré masa né favor té grave dhe vajzave, pakicave, personave me aftési té kufizuar, si dhe té personave
qé jané, ose kané mé shumé mundeési té jené objekt i diskriminimit, pér shkaqet e pérmendura né nenin
1, té kétij ligji.”

3.5. Né bazé té ligjit nr. 69/2012, daté 21.06.2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén
e Shqipérisé” kategorive té vecanta t€ nxénésve u sigurohet kujdes i posagém nga shteti. Nxénésit qé i
pérkasin komunitetit rom dhe egjiptian, kané qené dhe jané né fokus té vémendjes s¢ Komisionerit.

4. OPINION

4.1. ECRI, né Rekomandimin Nr. 7 té tij, pérkufizon se: “Diskriminimi racial éshté ¢do dallim, pérjashtim,
kufizim apo preferencé qé bazohet né shkagqe si raca, ngjyra, gjuha, besimi fetar, shtetésia ose origjina etnike
ose kombétare, justifikon pérbuzjen pér njé person ose njé grup personash, ose nocionin e superioritetit
té njé personi ose njé grupi personash”. Referuar kétij pérkufizimi, né vijim té trajtimit t& ankesés,
Komisioneri, do t'i referohet diskriminimit pér shkak té etnisé, si diskriminim pér shkak té racés, duke
gené se pérfshihet tek kjo e fundit.

4.2. Institucioni i Komisionerit né pérmbushje t& qéllimit té ligjit sipércituar, dhe té ligjit nr. 10 221
daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, pér té garantuar té drejtén e ¢do personi pér barazi
pérpara ligjit, mbrojtje té barabarté nga ligji dhe mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjellje
qé nxit diskriminimin, ka béré dhe Rekomandime té posagme, né fushén e arsimit. Né Rekomandimin
“Pér marrjen e masave pér té luftuar diskriminimin né lidhje me té drejtén pér arsimim, né fillimin té vitit
shkollor 2014-2015 né sistemin arsimor parauniversitar”, drejtuar Ministrit té Arsimit dhe Sportit, né
pikén e 5, pér subvencionimin e teksteve shkollore, shpreh se: “Vitin e kaluar, pér shkak té vonesés né
subvencionimin e testeve shkollore, u shkaktua njé situaté problematike pér kategorité e nxénésve si, rome,
egjiptiané, femijét qé gézojné statusin ligjor té jetimit dhe statusin e té verbérit, fémijét e emigrantéve dhe
pakicave kombétare, fémijét familjet e té ciléve trajtohen me ndihmé ekonomike, apo kategori té tjera, té cilét
pérfitojné subvencionim nga shteti pér tekstet shkollore. Duke marré shkas nga eksperienca e vitit té kaluar,
por edhe nga zhvillimet e deritanishme lidhur me kété proces, rekomandojmé ndjekjen dhe monitorimin
me prioritet té gjithé procesit pér subvencionimin e teksteve shkollore, pér té gjithé kategorité e femijéve
qé pérfitojné subvencionimin e teksteve shkollore, pér té garantuar pajisjen e té gjithé nxénésve me
tekstet shkollore dhe pér té parandaluar né kété ményré krijimin e situatave diskriminuese pér kéto
kategori nxénésish, té cilét do té gjendeshin né pamundési pér t'u pajisur me tekstet shkollore.”

4.3. Nisma e ndérmarré nga Ministria e Arsimit dhe Sportit duke porositur shtépité botuese qé té
pérgatisin libra shkolloré, sipas klasave, falas, pér té gjithé fémijét romé, pa gené e nevojshme té paguajné
pér t'u rimbursuar mé pas nga shteti, ka mundésuar lehtésimin e pajisjes me tekste té fémijéve.

4.4. Né kété kuadér, Komisioneri, nisur nga konstatimi i béré gjaté shqyrtimit té ankesave té ardhura
prané Institucionit té tij, ka vérejtur se né njé situaté té ngjashme jané edhe pjesétarét e kategorisé qé
pérfitojné rimbursim né masén 100% té ¢mimit té blerjes sé teksteve shkollore, si rezultat i pérkatésisé
né kategorité qé pérfitojné mbéshtetje buxhetore pér kompensimin e ¢mimit té teksteve shkollore, pasi
rezultojné se burim té vetém té té ardhurave té tyre monetare kané ndihmén ekonomike. Né rastin
specifik, té familjes K., ata rezultojné té pérfitojné gjithsej té€ ardhura mujore né masén 4000 (katér mijé)
leké té rinj, né trajtén e ndihmés ekonomike, shumé e cila nuk éshté e mjaftueshme as pér nevojat e
domosdoshme jetike. Ata jané 4 (katér) persona né familje, té dy bashkéshortét té papuné, me dy fémijé
né moshé shkollore, dhe e gjithé shuma e vlerés mujore qé ata pérfitojné nuk mjafton vetém pér blerjen e
teksteve shkollore. Nga deklarimi i R.K, rezulton se asaj i éshté dashur té kérkojé para borxh pér t'u bleré
tekstet shkollore té dy fémijéve.
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4.5. Komisioneri, konstaton se, fémijét qé ndjekin arsimin 9-vjecar, dhe jané pjesétaré té kategorisé
qé familjet e tyre pérfitojné ndihmé ekonomike dhe pagesé papunésie nga Zyrat e Punésimit, duhet
té pajisen me tekste shkollore falas, sipas klasave pérkatése, pa qené e nevojshme té paguajné pér tu
rimbursuar mé pas nga shteti.

4.6. Né kété kuadér, Komisioneri, konstaton se kjo kategori pérfituesish té teksteve shkollore falas,
té cilét fillimisht i paguajné tekstet shkollore, e mé pas rimbursohen nga shteti, diskriminohet né
ményré té térthorté, nga Udhézimi i pérbashkét nr. 51, daté 20.09.2013, i Ministrisé sé Financave dhe
Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit, pér “Procedurat e pérdorimit té fondeve té buxhetit té shtetit pér
botimin, shtypjen, shpérndarjen dhe shitjen e teksteve té arsimit parashkollor”, lidhur me procedurén
se si do té rimbursohen. Kjo vjen pér faktin se, duke qené njé kategori pa té ardhura té mjaftueshme,
ata, nuk kané mundési reale qé té béjné blerjen fillestare té teksteve shkollore, e mé pas té presin
rimbursimin.

5. VENDIMI

5.1. Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, germa a) dhe, nenin 33, pika 10 té Ligjit nr. 10 221/2010 “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, vendosi konstatimin e
mosdiskriminimit té drejtpérdrejté, pér shkak té racés dhe té gjendjes ekonomike, ndaj T.K, nga ana e
Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit.

5.2. Konstatimin e diskriminimit té térthorté, té kategorisé qé pérfitojné ndihmé ekonomike, ( té cilét
rimbursohen né masén 100%), sipas klasave pérkatése, nga Udhézimi i pérbashkét nr. 51, daté 20.09.2013,
i Ministrisé sé Financave dhe Ministrisé sé¢ Arsimit dhe Sportit, pér “Procedurat e pérdorimit té fondeve
té buxhetit té shtetit pér botimin, shtypjen, shpérndarjen dhe shitjen e teksteve té arsimit parashkollor”,
lidhur me procedurén se si rimbursohen.

5.3. Rekomandimin e subjektit ankues qé té ndjeké procedurén e pércaktuar né Udhézimet e cituara né
Vendim", pér kompensimin né masén 100% t& ¢mimit té blerjes sé teksteve shkollore, duke ruajtur dhe
kuponin tatimor té blerjes sé librave, me ané té té cilit béhet ky kompensim.

5.4. Ministria e Arsimit dhe Sportit, dhe Ministria e Financave, pér vitin e ardhshém shkollor 2015-2016,
té parashikojé qé, kategoria e nxénésve, qé vijné nga familje té cilat trajtohen me ndihmé ekonomike dhe
pagesé papunésie nga Zyrat e Punésimit, té pajisen me tekste shkollore falas, sipas klasave pérkatése, pa
patur nevojé gé fillimisht t'i blejné tekstet e mé pas té presin rimbursimin nga shteti.

5.5. Né referim té nenit 33, pika 11%, té Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, brenda 30 (tridhjeté)
ditéve nga marrja dijeni pér kété vendim, Ministria e Arsimit dhe Sportit, dhe Ministria e Financave, té
njoftojné Komisionerin, lidhur me masat e marra pér zbatimin e tij.

5.6. Moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé sipas parashikimeve té béra né pikén
13 té po kétij neni.

19 Udhézimi nr. 23, daté 08.08.2014, pér vitin shkollor 2014-2015, né sistemin shkollor parauniversitar, i Ministrit t&

Arsimit dhe Sportit. Udh&zimi i pérbashkét nr. 51, daté 20.09.2013, i Ministris¢ sé Financave dhe Ministrisé sé Arsimit
dhe Sportit, pér “Procedurat e pérdorimit t¢ fondeve t€ buxhetit t€ shtetit pér botimin, shtypjen, shpérndarjen dhe
shitjen e teksteve t& arsimit parashkollor”.
3. Nése komisioneri urdhéron rregullime ose masa, personi kundér té cilit éshté paraqitur ankesa, raporton brenda
30 ditéve para komisionerit né lidhje me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e vendimit. Né rast se personi, kundér té
cilit éshté paraqgitur ankesa nuk e informon komisionerin ose nuk e zbaton vendimin, komisioneri vendos masé pér
ndéshikimin me gjobé pér personin kundér té cilit éshté paraqitur ankesa. Sanksioni me gjobé shfugizohet nése personi
kundér té cilit éshté paraqitur ankesa, e zbaton vendimin brenda shtaté ditéve pasi éshté vendosur sanksioni.
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CESHTJE DISKRIMINIMI PER SHKAK TE ORIENTIMIT SEKSUAL DHE
IDENTITETIT GJINOR

Ankesa e Shoqatés “Aleanca kundér Diskriminimit LGBT” dhe Shoqatés “Té bashkuar pro kauzés LGBT”,
té pérfagésuar nga Xh. K. dhe E. T.

Vendim Nr. 125/2014

1. PROCEDURA E NDJEKUR

1.1. Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, germa a), té ligjit nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, éshté paraqgitur ankesa nr. 41, daté
02.05.2014, e Shoqatés “Aleanca kundér Diskriminimit LGBT” dhe Shoqatés “Té bashkuar pro kauzés
LGBT, té pérfagésuar nga Xh.K. dhe E. T, ku pretendohet pér diskriminim té komunitetit LGBT,
pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor, népérmjet postimeve té béra né fagen zyrtare té
Aleancés Kuq e Zi, né rrjetin social Facebook. Sipas shpjegimeve té¢ dhéna né ankesé dhe fakteve té
paraqitura prané Komisionerit, pretendohet se, “népérmjet pérmbajtjes sé postimeve té béra né datat
29-30 prill 2014, né fagen e FB té Aleancés Kugq e Zi, synohet kércénimi dhe pérhapja e gjuhés sé urrejtjes
ndaj komunitetit LGBT. Njé gjé e tillé vihet re qarté edhe né komentet pérkatése, né vijim té posterave té
publikuara” Ankuesit kérkojné ndérhyrjen e Komisionerit, lidhur me hegjen e komenteve me pérmbajtje
diskriminuese dhe kérkim faljeje né njé post né faqen zyrtare té rrjetin social Facebook, ashtu si edhe né
njé konferencé pér shtyp nga ana e pérfagésuesve té Aleancés Kuq e Zi.

1.2. Pasi u konstatua se nga piképamja formale, ankesa plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33,
pika 1 dhe 3 té ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, mbéshtetur né nenin
33, pika 7, té kétij ligji, Komisioneri iu drejtua me shkresé zyrtare Z. Kreshnik Spahiu, kryetar i Aleancés
Kugq e Zi, ku kérkohej informacion lidhur me ¢éshtjen né fjalé. Aleanca Kuq e Zi nuk ka dérguar asnjé
pérgjigje zyrtare né adresé té Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, pér t€ dhéné sqarime, lidhur
me ankesén e Shoqatave “Aleanca kundér Diskriminimit LGBT” dhe “Té bashkuar pro kauzés LGBT".

1.3. Aleanca Kuq e Zi refuzoi t€ bashképunonte me Komisionerin dhe nuk dha informacionin* e
nevojshém pér hetimin e késaj ¢éshtjeje, duke réné ndesh me dispozitat e ligjit nr. 10 221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi’.

2. FAKTE TE KONSTATUARA

2.1. Pérmbajtja e disa prej publikimeve né fagen e rrjetit social FB té Aleancés Kuq e Zi, jepet si mé
poshté vijon :
“Data 26 prill 2013

Thuaj STOP né 17 maj “Rilindjes Gay” né Tirané! Té gjithé né protesté kundeér iniciativés socialiste pér
martesat burré me burré. Pro familjes, pro moralit, pro jetés!

21 Informacioni u kérkua népérmjet shkres€s nr. 451/1, dat€ 05.05.2014, t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

29



Data 27 prill 2014

Shqiptar reago TANI. Cdo 17 maj, fémijét tuaj do té gjenden pérballé kétyre situatave rrugéve té Tiranés.
Mbroni familjet tuaja, mbroni moralin familjar, mbroni té ardhmen. Shqipéria nuk éshté Greqi, thuaji
“STOP GAY PARADE NE SHQIPERI”. Cdo sugjerim pér parandalimin e kétij fenomeni éshté i mirépritur.

Data 29 prill 2014

Njoftoni miqté tuaj (jo ata gay) se mé 17 maj, shqiptarét do té protestojné :Pro familjes” dhe té gjithé sé
bashku t'i themi “STOP GAY PARADE NE SHQIPERI”. Minimumi i kontributit tuaj té shpérndajmé kété
njoftim qé ¢do shqiptar té jeté i informuar.

(ME poshté jepet njé video, titulli i sé cilés éshté “Té largojmé LGBT mé 17 maj”)
Data 29 prill 2014

SKANDAL : Pércaktohen ngjyrat e veshjes dhe flamuréve pér “Paradén e Homoseksualéve” né 17 Maj, né
Tirané/Sipas komunikatés ata do té pérdorin sérisht ngjyra lejla si vazhdimési e fushatés elektorale dhe
shpresés “Rilindja Gay’.

Data 30 prill 2014

“Mbroni familjen! Té gjithé sé bashku mé 17 maj kundér “Rilindjes Gay” dhe kundér martesave homoseksuale
né Shqipéri. Aleanca Kuq e Zi ju fton té distancoheni nga parada e homoseksualéve nga Shqipéria, Serbia,

2

Greqia dhe Magedonia. Bashkohuni me ne né shesh “Pro familjes dhe pro moralit™.

2.2. Pérveg postimeve té€ mésipérme, pér t'u nénvizuar kané qené edhe shumé komente né vijim té tyre
té béra nga persona té ndryshém, té cilat kané patur pérmbajtje tejet ofenduese dhe diskriminuese, ku
evidentohet qarté gjuha e urrejtjes sé shprehur ndaj personave qé i pérkasin komunitetit LGBT. Disa prej
komenteve parashtrohen si mé poshté :

SH.L.: “Vetém tritoli mbaron puné’;

J.V.: “Digjini té gjallé kéto poshtérsira”;

L.L: “Duhet me i vra krejt homoseksualét né boté”;
D.D.C.: “Stop gay, jo né Shqipéri”;

C.T.B.: “..........Né shumé shtete té botés kéta té sémuré (gay-t), dénohen mé vdekje, vec né ato shtete qé nuk
njohin moral, qé i ka pushtuar Sida, Hiv...etj. Ne jemi shqiptaré dhe kemi moral shqiptar, né rast se europa

»

nuk na do me moral, as ne nuk e duam......... H

3. BAZA LIGJORE

3.1. Né nenin 1 té ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010, “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” parashikohet
objekti i kétij ligji, duke sanksionuar se : “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike,
fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do
shkak tjetér”
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3.2.Nénenin 7, pika 1, té ligjit nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, parashikohet:
“Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né
jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi
personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né
rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén
diskriminim’.

3.3. Neni 32, pika 2, i ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’, parashikon: “T¢ gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin komisionerin né pérmbushjen e
detyrave té tij, vecanérisht duke i dhéné informacionin qé i nevojitet atij”.

3.4. Neni 33, pika 13, i ligjit nr. 10221/2010 parashikon se: “Cdo person qé shkel dispozitat e kétij ligji
dénohet me gjobé si mé poshte:

a) personi fizik, nga 10 000 deri né 60 000 leké;
b) personi juridik nga 60 000 deri né 600 000 leké;

c) personi fizik brenda personit juridik, i cili éshté pérgjegjés pér shkelje, nga 30 000 deri né
80 000 leké;

¢) personi, i cili ushtron funksion publik dhe éshté pérgjegjés pér shkelje né bazé té kétij ligji,
nga 30 000 deri né 80 000 leké”.

4 . OPINIONI

4.1. “ rientimi seksual” dhe “identiteti gjinor”, jané shkaqe, pér té cilat ligji nr. 10 221, daté 04.02.2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” ofron mbrojtje nga sjelljet diskriminuese dhe bazuar né nenin 32/c té
ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér té shqyrtuar shkelje qé i béhen zbatimit dhe respektimit té parimit
té barazisé, né lidhje me orientimin seksual dhe identitetitn gjinor. Mbéshtetur né nenin 7 té ligjit nr. 10
221, daté 04.02.2010, mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi apo mosveprimi si té njé
autoriteti publik, ashtu edhe ¢do personi fizik apo juridik qé merr pjese né jetén dhe sektorét publiké ose
privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padre;jté.

4.2. Dinjiteti i njeriut dhe té drejtat dhe lirité e tij, jané né themelet e shtetit shqiptar. Kjo sanksionohet né
nenin 3 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, ku parashikohet se: “Pavarésia e shtetit dhe térésia e
territorit té tij, dinjiteti i njeriut, té drejtat dhe lirité e tij, drejtésia shogérore, rendi kushtetues, pluralizmi,
identiteti kombétar dhe trashégimia kombétare, bashkéjetesa fetare, si dhe bashkéjetesa dhe mirékuptimi i
shqiptaréve me pakicat jané baza e kétij shteti, i cili ka pér detyré t'i respektojé dhe t'i mbrojé”. Detyrimi
i shtetit éshté, jo vetém té mos i cénojé veté ato, por ai duhet té marré masa dhe té ofrojé garancité e
duhura pér té garantuar mos cénimin e tyre nga privatét, pra shteti duhet té marré té gjitha masat pér
t'i mbrojtur dhe pér té garantuar gézimin e tyre nga té gjithé individét.

4.3. Né ligjin nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi’, ligjvénési ka ofruar té gjitha
garancité e mundshme qé individi t€ mos cénohet, pér shkaqet e parashikuara né nenin 1 t& kétij ligji,
qofté edhe népérmjet publikimit® té reklamave dhe njoftimeve té¢ ndryshme nése ato paraqesin, haptazi
apo né meényré té nénkuptuar, qéllim pér té diskriminuar.

22 Nénenin 8§, t& ligjit nr.10 221, daté 04.02.2010 “P&r mbrojtjen nga diskriminimi”, parashikohet: “Ndalohet publikimi
i reklamave dhe njoftimeve té ndryshme, nése ato paragesin, haptazi apo né ményré té nénkuptuar, qéllim pér té
diskriminuar, pér shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji”.
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4.4. Duke mbajtur parasysh, hierarkiné e normave juridike té sanksionuara né nenin 116 t€ Kushtetutés,
i cili sanksionon epérsiné e té drejtés ndérkombétare té ratifikuar nga Republika e Shqipérisé mbi ligjet e
brendshme, Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té€ Drejtat té€ Njeriut dhe Lirive Themelore, né referim
edhe té evokimit qé i béhet asaj né nenin 17/2 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, merr njé status
kushtetues né té drejtén toné té brendshme. Pér rrjedhojé logjike edhe praktika e Gjykatés Evropiane té
té Drejtave t€ Njeriut, me ané té té cilave béhet interpretimi i Konventés, kané fuqiné e Konventés.

4.5. Rekomandimi CM/Rec (2010)5 i Komitetit t&¢ Ministrave té Késhillit t¢ Evropés “Mbi masat pér té
luftuar diskriminimin mbi baza té orientimit seksual dhe identitetit gjinore”, miratuar né daté 31 mars
2010, éshté mbajtur parasysh nga Komisioneri né rastin konkret, sepse ky rekomandim éshté nxjerré
ndér té tjera duke mbajtur né konsideraté praktikén gjyqésore té€ Gjykatés Evropiane té té€ Drejtave té
Njeriut. Komiteti i Ministrave rekomandon shtetet qé té marrin masa né drejtim té garantimit té té
drejtés pér jetén, siguriné dhe mbrojtjen nga dhuna, t& personave pér shkak té orientimit seksual dhe
identitetit gjinor té tyre. Né kuadér té garantimit té késaj té drejte, rekomandohet qé: “Shtetet anétare
duhet té marrin masat e duhura pér té luftuar té gjitha format e shprehjes, duke pérfshiré, né media
dhe né internet, té cilat mund té kuptohen né ményré té arsyeshme, se ka gjasa pér té prodhuar efektin
e nxitjes, pérhapjen ose nxitjen e urrejtjes apo té tjera forma té diskriminimit kundér personave gay,
lesbike, biseksual dhe transeksual. Njé “gjuhé urrejtje” e tillé, duhet té¢ ndalohet dhe publikisht té
kundérshtohet kurdo qé ndodh. Gjithé masat duhet té respektojné té drejtén themelore pér liriné e
shprehjes, né pérputhje me nenin 10 t&€ Konventés dhe jurisprudencén e Gjykatés”?

4.6. Pra, vihet re se “gjuha e urrejtjes” kundér personave gay, lesbike, biseksualé dhe transeksualé
(komuniteti LGBT), ka té bé&jé me té gjitha format e shprehjes, té pérhapura si népérmjet medias, ashtu
edhe népérmjet internetit, t¢ cilat pérhapin, nxisin, promovojné ose justifikojné urrejtje, diskriminim
apo armiqési ndaj personave LGBT. Vlerésimi, nése shprehje apo deklarata té caktuara do té konsiderohen
si “gjuhé e urrejtjes”, duhet té béhet né pérputhje me liriné e shprehjes té garantuar né nenin 10 té
Konventés.**

4.7. Shprehjet e pérdorura ne rrjetin social FB, nga ana e Aleancés Kuq e Zi ndaj komunitetit LGBT,
té tilla si : Thuaj STOP né 17 maj “Rilindjes Gay” né Tirané! Té gjithé né protesté kundér iniciativés
socialiste pér martesat burré me burré. Pro familjes, pro moralit, pro jetés!” apo “Mbroni familjen! Té
gjithé sé bashku mé 17 maj kundér “Rilindjes Gay” dhe kundér martesave homoseksuale né Shqipéri.
Aleanca Kuq e Zi ju fton té distancoheni nga parada e homoseksualéve nga Shqipéria, Serbia, Gregia
dhe Magedonia. Bashkohuni me ne né shesh “Pro familjes dhe pro moralit”, krijojné né radhét e
publikut dhe vecanérisht té atyre personave qé nuk jané té¢ miré informuar, né lidhje me ¢éshtjet e
orientimit seksual apo identitetit gjinor, ndjenja keqkuptimi, refuzimi, e tek disa ndjenja urrejtje
ndaj komunitetit LGBT.

4.8. Né ¢éshtjen Féret kundér Belgjikés®, ¢éshtje né té cilén Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut ka
béré interpretime té réndésishme, GJEDNJ, ka mbajtur géndrimin se: “..njé ligjératé e tillé né ményré té
paevitueshme do krijojé mes publikut - e vecanérisht mes atyre anétaréve té publikut qé nuk jané té

23 Pérkthim i Komisionerit

24  KEDNJ ne nenin 10 parashikon se: “Cdokush ka té drejtén e lirisé sé shprehjes”. Kjo e drejté pérfshin liriné e mendimit
dhe liriné pér té marré ose pér té dhéné informacione dhe ide pa ndérhyrjen e autoriteteve publike dhe pa marré
parasysh kufijté. Ky nen nuk i ndalon Shtetet qé té kérkojné licencimin e ndérmarrjeve té transmetimit kinematografike
ose televizive. Ushtrimi i kétyre lirive qé pérmban detyrime dhe pérgjegjési, mund t’'u nénshtrohet atyre formaliteteve,
kushteve, kufizimeve ose sanksioneve té parashikuara me ligj dhe qé jané té nevojshme né njé shoqéri demokratike,
né interes té sigurisé kombétare, integritetit territorial ose sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e
krimit, pér mbrojtjien e shéndetit ose té moralit, pér mbrojtjen e dinjitetit ose té té drejtave té té tjeréve, pér té ndaluar
pérhapjen e té dhénave konfidenciale ose pér té garantuar autoritetin dhe paanshmériné e pushtetit gjygésor

25 Féret kundér Belgjikés, Kérkesa nr. 15615/07, 16 korrik 2009
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miré informuar - ndjenja keqkuptimi, madje refuzimi e te disa, edhe urrejtje ndaj té huajve”?, si dhe:
“..nxitja e urrejtjes nuk nénkupton domosdoshmérisht thirrje pér kryerjen e akteve té¢ dhunés apo
ndonjé akti tjetér té paligjshém. Sulmet ndaj grupeve té vecanta té popullsisé té kryera népérmjet
fyerjes, talljes apo shpifjes, mund té jené té mjaftueshme pér autoritetet pér té pérligjur trajtim
té menjéhershém dhe efikas kundér shprehjeve raciste, pérballé lirisé sé shprehjes té ushtruar né
ményré té papérgjegjshme...””

Né kété drejtim, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave té€ Njeriut, duke referuar né konkluzionet e mésipérme
té céshtjes “Féret kundér Belgjikés”, thekson né ¢éshtjen” Vejdeland dhe té tjeré kundér Suedisé™?, se:
“diskriminimi né bazé té orientimit seksual éshté po aq serioz sa diskriminimi pér shkak té “racés,
origjinés, ose ngjyrés”.?

4.9. Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se né ¢éshtjen né fjalé, postimet dhe publikimet né rrjetin
social FB nga ana e Aleancés Kugq e Zi, né datat 26-30 prill 2014, si dhe komentet vijuese té personave
té ndryshém jané flagrante dhe pércjellin njé gjuhé té urrejtjes té pajustifikuar. Ato kané haptazi
pérmbajtje diskriminuese ndaj komunitetit LGBT. Kéto postime jané kryer pérgjithésisht pér té nxitur
dhe irrituar opinionin publik, kundér Paradés qé do té realizohej né datén 17 maj 2014, nga shoqatat qé
pérfagésojné LGBT né Shqipéri. Mosndéshkimi i njé sjellje diskriminuese kaq té hapur, do t¢ minonte
réndé arsyen e veté ekzistencés sé ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”

4.10. Gjykata Evropiane e Drejtésisé e ka theksuar kété fakt né ¢éshtjen Feryn® ku éshté shprehur se:
“mosndéshkimi i njé sjellje diskriminuese kaq té hapur do té minonte réndé arsyen e veté ekzistencés sé

Direktivés pér barazi bazuar né shkage raciale™".

4.11. Veprimet e ndérmarra nga Aleanca Kuq e Zi me publikimet e postimet e saj né FB kané paraqitur
haptazi géllimin pér ekspozimin e komunitetit LGBT ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, me
komunitete té tjera jo LGBT. Qéllimi i saj gjykohet si diskriminues ndaj kétij komuniteti.

4.12. Megjithaté, vlen pér tu theksuar fakti, se né muajt né vijim, posterat dhe publikimet kundér
komunitetit LGBT dhe paradés sé 17 Majit, jané zhvendosur nga fagja e rrjetit social FB té Aleancés Kuq
e Zi, por kjo nuk e zhduk efektin negativ dhe diskriminues té tyre né mbaré opinionin publik, pér aq
kohé sa ato kané gené pjesé e késaj fageje.

5. VENDIM

5.1. Mbéshtetur né nenet 1, 2, 3 pika 1, nenin 7, pika 1, nenin 8, nenin 21, pika 1, nenin 22, nenin 32,
pika 1, germa b), ¢) dhe ¢) e pika 2, si dhe nenin 33, pika 13 té Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, vendosi konstatimin e
diskriminimit té¢ Komunitetit LGBT, pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor, nga Aleanca
Kuq e Zi, népérmjet postimeve dhe publikimeve té kryera né rrjetin social Facebook, né muajin prill
2014.

26  Pérkthim i Komisionerit

27  Pérkthim i Komisionerit

28 Vejdeland dhe té tjeré kundér Suedisé, nr. 1813/07, daté 09 shkurt 2012.

29  Pérkthim i Komisionerit

30  Centrum voor gelijkheid van kansen en voor recismebestrijding kundér Firmés Feryn NV, C-54/07, 10 korrik 2008
31  Pérkthim i Komisionerit
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5.2. Referuar pikés 1 té kétij Vendimi, rekomandohet qé pérfagésues té Aleancés Kuq e Zi té kérkojné
publikisht ndjesé brenda 15 ditéve nga marrja dijeni pér kété vendim, si dhe né té ardhmen té evitohet
pérdorimii gjuhés, qé prodhon efektin e pérhapjes, nxitjes sé urrejtjes apo forma té tjera té diskriminimit,
pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor té tyre.

5.3. Aleanca Kugq e Zi té gjobitet me gjobé né vlerén 60.000 (gjashtédhjeté mijé) leké, pér mosdhénie t&
informacionit t€ kérkuar zyrtarisht nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

5.4. Brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga marrja dijeni pér kété vendim, Aleanca Kuq e Zi té njoftojé
Komisionerin, lidhur me masat e marra pér zbatimin e kétij vendimi.

5.5. Kundér kétij vendimi lejohet ankim sipas ligjit.
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CESHTJE TE DISKRIMINIMIT PER SHKAK TE RACES DHE ETNISE

Ankesa e paraqitur nga Shoqata “Qéndistarét”, Kor¢é dhe nga Qendra Evropiane pér té Drejtat Rome
né Shqipéri, né té cilén pretendohet pér diskriminim té fémijéve té komunitetit rom dhe egjiptian, pér
shkak té racés dhe etnisé, nga Ministria e Arsimit dhe Sportit dhe Drejtoria Arsimore Rajonale Korgé.

VENDIM Nr. 145 /2015

1. PROCUDURA E NDJEKUR

1.1. Shoqata “Qéndistarét”, Kor¢é dhe Qendra Evropiane pér té Drejtat Rome né Shqipéri, pretendojné
se: “Né Shkollén 9-vjegare “Naim Frashéri” Korgé, prej disa vitesh rregjistrohen vetém femijé té cilét i
pérkasin komunitetit rom dhe egjiptian. Organizata té ndryshme ndérkombétare dhe kombétare kané
ofruar pér femijét e shkollés, né ményré té veganté pér femijét me probleme té forta ekonomike dhe sociale,
ushqim, veshje dhe bazé materiale. Si rezultat i ofrimit té kétyre kushteve, numri i fémijéve té komunitetit
rom dhe egjiptian ka ardhur né rritje deri né momentin qé né kété shkollé mésojné vetém femijé té kétyre
dy komuniteteve. Gjithashtu, Késhilli i Ministrave népérmjet vendimeve Nr. 700, daté 10.10.2012, Nr. 665,
daté 07.08.2013 dhe Nr. 678, daté 15.10.2014 “Pér miratimin e projektit pilot pér masat pér nxitjen e té
nxeénit, vijueshmérisé dhe pérparimit té nxénésve rom dhe egjiptian té shkollés 9-vjecare “Naim Frashéri”,
Kor¢é”, ka parashikuar bursa dhe kuota ushqimore vetém pér fémijét rom dhe egjiptian té késaj shkolle.
Ofrimi i njé vakti ditor, pér nxénésit, ka rritur né dukje frekuentimin e shkollés, por né té njéjtén kohé ka
béré qé vetém nxénésit e kétij komuniteti té rregjistrohen né kété shkollé. Né kété ményré, vegimi i fémijéve
té kétij komuniteti, mund té sjellé njé numeér mé té madh té femijéve, té cilét nuk vijojné mé tej studimet,
rezultate té ulta etj. Sipas ankuesve, ndonése né dukje, ofrimi i ushqimit né shkollé pér nxénésit rom dhe
egjiptian ka synimin e rritjes sé frekuentimit, mjetet e pérdorura nuk jané té pérshtatshme dhe né pérpjestim
té drejté me gjendjen qé ka shkaktuar kété vecim. Né analizé té rezultateve té nxénésve té késaj shkolle, nga
té dhénat qé jané administruar nga DAR Kor¢é dhe MAS, konstatohet se njé numér i vogeél i nxénésve kané
vijueshméri té rregullt né shkollé dhe kané vazhduar mé tej studimet pér né shkollé té¢ mesme”.

1.2. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi iu drejtua me shkresén nr. 629 prot., daté 24.06.2015,
L.N Ministre e Arsimit dhe Sportit dhe K.G, Drejtor i DAR Korg¢é, ku i kérkohej informacion mbi ¢éshtjen
e parashtruar nga ankuesit.

2. FAKTE TE KONSTATUARA

2.1. DAR Kor¢é me shkresén nr. 763 prot, daté 01.07.2015, informon Komisionerin pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi se: “Né lidhje me shqetésimet e ngritura mbi frekuentimin e nxénésve romé dhe egjiptiané
né njé shkollé, ju béjmé me dije se ka qéné politika shtetérore géndrore pér rritjen e frekuentimit té shkollés
nga ana e kétij komuniteti, duke nxitur frekuentimin népérmjet ndihmave monetare dhe jo vetém. Kjo
politiké éshté ndjekur edhe prej lobimeve té shumta té Shogatave Rome dhe Egjiptiane. Qéllimi primar
i marréveshjeve té kétyre shoqatave me Ministriné e Arsimit dhe me Késhillin e Ministrave ishte rritja e
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numrit té nxénésve qé frekuentojné shkollén duke i subvencionuar” Subvencionimi né formé ushgimesh
dhe ndihmash té komunitetit rom ka sjellé si pasojé largimin e nxénésve té komuniteteve té tjera pér
shkak té pabarazisé né trajtim. Duke qéné se jané larguar gradualisht fémijét e komuniteteve té tjera,
shkolla “Naim Frashéri” ka njé numér té konsiderushém nxénésish rom dhe egjiptian dhe mé pak té
komuniteteve té tjera. Si rezultat i zbatimit té kétij projekti pilot, i cili ka né fokus rritjen e aksesit dhe
cilésiné e arsimimit t€ fémijéve me prejardhje nga komuniteti rom dhe egjiptian, ka pasur njé efekt
té paparashikueshém por jo té déshiruar, si¢ éshté ai i segregacionit, pasi prindérit e fémijéve qé nuk
pérfitonin ndihma pér shkak té pérkatésisé shoqérore kané larguar hap pas hapi fémijét duke u ndjeré té
ménjanuar né ményreé té heshtur.

2.2. Gjithashtu, pér té rritur mundésité e nxénésve té kétij komuniteti, Drejtoria Arsimore Rajonale
Korgé, ka udhézuar shkollat e arsimit t&¢ mesém, gjimnazet, qé né pranimet e tyre né klasén X té kené
njé kuoté jo meé pak se 5 % té fémijéve t&€ komunitetit rom dhe egjiptian, pavarésisht nése ata i plotésojné
kriteret e pércaktuara nga kéto shkolla sipas Dispozitave né fuqi.”

3. BAZA LIGJORE

3.1. Shteti shqiptar éshté angazhuar pér té respektuar té drejtat e minoritetit rom dhe egjiptian, duke
formalizuar vullnetin e vet pérmes nénshkrimit té Strategjisé Kombétare “Pér pérmirésimin e kushteve
té jetesés sé pakicés rome”, e miratuar me Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 633 daté 18.09.2003. Né
pérmirésimin e kushteve té jetesés, né kapitullin I té Strategjisé Kombétare “Pér pérmirésimin e kushteve
té jetesés sé pakicés rome”, parashikohen politika mbéshtetése né edukimin dhe arsiminimin e fémijéve
té komunitetit rom.

3.2. Né mbrojtje té parimit té barazisé Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé parashikon né nenin 18
té saj “1. Te gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. 2.  Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht
pér shkagqe té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike,
arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. 3. Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaget e pérmendura
né paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive”. Né nenin 20 té Kushtetutés
parshikohet shprehimisht se “I.Personat qé u pérkasin pakicave kombétare ushtrojné né barazi té ploté
para ligjit té drejtat dhe lirité e tyre.”.

3.3. Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut né nenin 2, Protokolli nr. 1, parashikon se: “Askujt nuk
mund t'i mohohet e drejta pér arsimim. Shteti, né ushtrimin e funksioneve qé merr pérsipér né fushén e
edukimit dhe té arsimit, respekton té drejtén e prindérve pér té siguruar kété edukim dhe arsim né pérputhje
me bindjet e tyre fetare dhe filozofike.”.

3.4. Né pikén 1/d, t€ nenit 29 té Konventés mbi té Drejtat e Fémijés, parashikohet qé Shtetet Palé u morén
vesh qé arsimimi i fémijés t€é keté pér synim: “Ia pérgatisé femijén pér njé jeté té pérgjegjshme né njé
shogqéri té liré, né frymé e mirékuptimit, paqes, tolerimit, barazisé midis sekseve dhe miqésisé midis té gjithé
popujve, grupeve etnike, grupeve kombétare e fetare dhe personave me origjiné autoktone;”

3.5. Duke analizuar bazén ligjore pér arsimin parauniversitar, e mé saktésisht nenit 28/3 té ligjit 69/2012
“Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipéris€’, vérejmeé se: “Njésia bazé e geverisjes
vendore, né bashképunim me njésiné pérkatése arsimore vendore dhe institucionet arsimore publike, éshté
pérgjegjése pér rregjistrimin e nxénésve né shkollat publike té arsimit té detyrueshém me kohé té ploté”.

3.6. Sipas legjislacionit shqiptar, rregjistrimi i nxénésve né shkollat 9-vjecare béhet bazuar né Dispozitat
Normative té Arsimit Parauniversitar, té Ministrit t&¢ Arsimit dhe Shkencés. Né analizé té Kreut III, nenit
12, pika 1, né té cilén citohet se: “Rregjistrimi i fémijéve né kopésht dhe i nxénésit né shkollén 9-vjecare
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apo né shkollén e mesme té pérgjithshme, si rregull, béhet né kopshtin dhe né shkollén e pércaktuar nga
ndarja territoriale e vendbanimit e vendosur nga pushteti vendor me propozim té Drejtorisé Arsimore”,
pika 2 “Nxénési, me miratimin e drejtorit té shkollés, mund té rregjistrohet né shkollat 9-vjecare jashté
ndarjes territoriale té vendbanimit té tij, kur kété gjé e lejojné kushtet e kapacitetet e lokaleve”, rregjistrimi i
nxénésve dhe shpérndarja e tyre né shkollat 9-vjecare, béhet né shkollén qé i pérket njésisé administrative
né té cilén jetojné nxénésit.

3.7. Né pikat 1 dhe 2 t€ nenit 64 té Dispozitave Normative “Pér arsimin parauniversitar’, pércaktohen
qarté detyrat e Drejtorive Arsimore, né té cilat citohet se: “Drejtoria Arsimore éshté organi mé i larté
administrativ publik i arsimit né nivel vendor” dhe “Drejtoria Arsimore drejton, organizon dhe pérgjigjet
pér funksionimin e téré punés sé institucioneve arsimore dhe cilésiné e arsimit né juridiksionin e saj”.

3.8. Né nenin 3, pika 3, ligji pércakton se: “Diskriminim i térthorté” éshté ajo formé diskriminimi
qé ndodh kur njé dispozité, kriter apo praktiké, e paanshme né dukje, do ta vinte njé person ose
grup personash né kushte jo té favorshme, né lidhje me shkaqet e parashtruara né nenin 1 té kétij
ligji, né raport me njé tjetér person ose grup personash, si dhe kur ajo masé, kriter a praktiké, nuk
justifikohet objektivisht nga njé synim i ligishém, ose kur mjetet e arritjes sé kétij synimi, ose nuk
jané té pérshtatshme, ose nuk jané té domosdoshme dhe né pérpjesétim té drejté me gjendjen qé e ka
shkaktuar até.

3.9. Né nenin 7, pika 1, té ligjit nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, parashtrohet: “Cdo
veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe
sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash,
ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta
ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim.”

3.10. Mbrojtja nga diskriminimi né arsim trajtohet né njé kapitull t€ vecanté té ligjit dhe pikérisht né
kapitullin e treté. Né nenin 18, pika 1, parashikohen detyrat e Késhillit t&¢ Ministrave dhe Ministrit t&
Arsimit, dhe citohet se: “Késhilli i Ministrave dhe Ministri i Arsimit dhe Shkencés jané secili pérgjegjés
pér marrjen e masave me karakter pozitiv pér té luftuar diskriminimin né lidhje mé té drejtén pér
arsimim’.

3.11. Diskriminimi pérkufizohet nga ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” né nenin 3, pika 1, si “¢do
dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji,
qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té
té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipériseé, me aktet ndérkombétare
té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

4. OPINION

4.1. Komisioneri gjaté shqyrtimit t€ ¢éshtjes i éshté referuar edhe jurisprudencés sé GJEDNJ-sé, né
shqyrtimin e ¢éshtjes Lavida dhe té tjerét v Greqisé, ku Gjykata Europiane e té Drejtave t€ Njeriut doli
né pérfundimin se: “vendosja e nxénésve rom né njé shkollé té vecanté, i ménjanon ata nga pjesa tjetér
e shoqgérisé dhe nuk i lejon femijét e kétij komuniteti té integrohen né jetén sociale”.

4.2. Mbéshtetur né informacionin e dhéné nga ana e Drejtorisé Arsimore Rajonale Kor¢é dhe referuar
rastit té shkollés “Naim Frashéri”, mund té themi se zbatimi i Vendimeve té pérvitshme té Késhillit té
Ministrave qé nga viti 2012, ka sjellé njé tjetér fakt qé ka njé tendencé né rritje e numrit té fémijéve té
komunitetit rom dhe egjiptian, krahasuar me komunitet e tjera. Gjithashtu, duke krahasuar me shkollat
e sé njéjtés njési administrative, né shkollén Naim Frashéri, numri i fémijéve té komunitetit rom dhe
egjiptian éshté mé i madh.
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4.3. Ndonése synimi i hartimit t¢ Vendimeve té Késhillit t¢ Ministrave, nuk ka qéné kthimi i shkollés
Naim Frashéri né njé institucion arsimor ku ndjekin mésimin vetém fémijét e komunitetit rom dhe
egjiptian, kéto dispozita ligjore té paanshme né dukje, kané sjéllé si pasojé qé né shkollén Naim Frashéri
té ndjekin mésimin vetém fémijét e komunitetit rom dhe egjiptian.

4.4 Pérsa mé sipér, konstatohet se Drejtoria Arsimore Rajonale Korgé€, pavarésisht faktit se ka qéné
né zbatim t€ Vendimeve té Késhillit t¢ Ministrave dhe ka qéné e ndérgjegjshme’” qé€ zbatimi i kétij
projekti pilot, ka patur efekt segregimin e fémijéve té komunitetit rom dhe egjiptian né shkollén
“Naim Frashéri”, nuk ka njoftuar Ministriné e Arsimit dhe Sportit pér efektet qé ka sjellé zbatimi
i kétij projekti. Drejtoria Arsimore Rajonale Kor¢é me veprimet dhe mosveprimet e saj ka béré qé
fémijét e kétyre dy komuniteteve té vihen pérballé njé situate segregimi apo vecimi. Ndérkohé qé,
edhe fémijét qé nuk jané pjesé e kétij komuniteti dhe vijné nga familje né nevojé, jané ndjeré té
diferencuar né trajtim dhe si rezultat gradualisht jané larguar nga kjo shkollé.

4.5. Késhilli i Ministrave, Ministria e Arsimit dhe Sportit dhe Drejtoria Arsimore Rajonale Kor¢é duhet
té kishin marré masa qé situata e krijuar, pra vecimi i fémijéve té komunitetit rom dhe egjiptian né njé
shkollé té vetme, té ishte shmangur. DAR Kor¢é dhe strukturat né varési té saj, kané patur detyrimin qé
me pérgjegjésiné e ngarkuar me ligj, té shmangnin situatén e krijuar né Shkollén “Naim Frashéri”

4.6. Né pérfundim, Komisioneri, konstaton se pas analizés sé béré né lidhje me numrin e fémijéve té
komunitetit rom dhe egjiptian né Shkollén “Naim Frashéri”, shihet se nuk ka njé tendencé té vecimit
apo pérqéndrimit té fémijéve rom né njé shkollé té vetme, por Vendimet® e Késhillit t¢ Ministrave té
miratuara ¢do vit, té paanshme né dukje, kané sjellé si pasojé vecimin e fémijéve té komunitetit rom
dhe egjiptian né njé shkollé dhe diskriminimin e tyre pér shkak té racés dhe etnisé.

5. VENDIMI

5.1 Konstatimin e diskriminimit té térthorté té fémijéve té komunitetit rom dhe egjiptian t& Shkollés
“Naim Frashéri’, Korgé, pér shkak té racés dhe etnisé, nga Ministria e Arsimit dhe Sportit dhe Drejtoria
Arsimore Rajonale Korgé.

5.2 Detyrimin e Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit dhe Drejtorisé Arsimore Rajonale Korgé té marré
masa té menjéhershme, me qéllim pérmirésimin e situatés dhe ndryshimin e raportit té nxénésve qé i
pérkasin komunitetit rom/egjiptian dhe komuniteteve té tjera, né Shkollén “Naim Frashéri’, Korgé.

5.3 Detyrimin e Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit dhe Drejtorisé Arsimore Rajonale Korgé, té marrin
masa té menjéhershme pér sensibilizimin e stafit té institucioneve arsimore né varési, né ményré qé té
shmanget ve¢imi apo segregimi i fémijéve rom/egjiptian né shkolla apo klasa té caktuara.

5.4 Detyrimin e Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit dhe Drejtorisé Arsimore Rajonale Korgé, té informojné
brenda 30 (tridhjeté) ditéve Komisionerin lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi,
bazuar né nenin 33, pika 11 e Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.

32 Referuar shkresés sé DAR Korgé, “Kthim pérgjigje”, drejtuar Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, me nr.
763 prot., daté¢ 01.07.2015

33 VKM Nr. 700, daté 10.10.2012, VKM Nr. 665, daté 07.08.2013 dhe VKM Nr. 678, daté 15.10.2014 “Pér miratimin e
projektit pilot pér masat pér nxitjen e t€ nxénit, vijueshmérisé dhe pérparimit t&€ nxénésve rom dhe egjiptian té shkollés
9-vjegare “Naim Frashéri”, Kor¢é”
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CESHTJE TE DISKRIMINIMIT NE PUNE PER SHKAK TE RACES

Ankesé e z. E.B, kundér Filialit té Postés Elbasan, ku pretendohet diskriminim né puné pér shkak
té “races”.

VENDIM NR. 44/2014

1. PROCEDURA E NDJEKUR

1.1.E.Bsqaron se: “Ka punuar shpérndarés prané Filialit té Postés Elbasan. Me urdhér nr. 25, dat¢ 09.01.2014,
té Drejtores sé Filialit té Postés Elbasan, ai éshté transferuar nga pozicioni “shpérndarés”, né pozicionin
‘agjent” prané Zyrés Postare Stravaj Librazhd. Ankuesi nuk ka qené dakord me kété transferim dhe éshté i
bindur, se ky éshté njé veprim diskriminues i ndérmarré ndaj tij, pér shkak se ai i pérket komunitetit rom”.

1.2. Me shkresén nr. 33/1, daté 20.01.2014, Komisioneri kérkoi informacion Drejtoreshés sé Filialit té
Postés Elbasan, lidhur me ¢éshtjen e ankuesit E.B. Me shkresén nr. 142, daté 29.01.2013 té Filialit té
Postés Elbasan, Drejtoresha e kétij Filiali, informon Komisionerin, lidhur me ankesén e E.B.

1.3. Komisioneri kreu inspektim prané Filialit t& Postés Elbasan, me qéllim kryerjen e verifikimeve mbi
ankesén e E.B. Ekipi i inspektoréve té Komisionerit morén takim me Drejtoreshén e Filialit té Postés
Elbasan znj. K.K*, e cila dha sqarimet pérkatése mbi ¢éshtjen objekt ankese. Sipas saj, arsyeja kryesore e
transferimit té z. B nga detyra si “shpérndarés” prané kétij filiali, né detyrén “agjent” prané Deggés Stravaj,
Librazhd, u krye si pasojé e ristrukturimit t€ institucionit. Ajo thekson faktin se pas transferimit, ai nuk
éshté paraqitur asnjéheré né detyrén e re. Mosparagqitja né detyrén e re dhe mungesat e tij ishin shkaku
kryesor, i cili ka ndikuar né ményré té drejtpérdrejté né largimin e tij nga puna *. Njé arsye tjetér qé
znj. K e rendit si shkak pér transferimin e ankuesit, éshté edhe niveli i tij arsimor. E.B ka pérfunduar
arsimin 8-vjecar, ndérkohé qé né bazé té aktit “Struktura organizative e degéve té kategorisé sé paré te
Posta Shqiptare sh.a, me pagat pérkatése sipas vendeve té€ punés dhe kategorive 2012”, rezulton se pér
pozicionin “shpérndarés”, arsimi i mesém éshté kriter pér punésim.

2. FAKTE TE KONSTATUARA

2.1. E.B ka punuar shpérndarés prané Filialit té Postés Elbasan. Me urdhér nr. 25, daté 09.01.2014, té
Drejtores sé Filialit té Postés Elbasan, ai éshté transferuar nga pozicioni “shpérndarés’, né pozicionin
“agjent” prané Zyrés Postare Stravaj Librazhd.

2.2. Me Urdhér nr. 25, daté 09.01.2014 té Drejtorisé sé Filialit sh.a. Elbasan dhe me miratim té Drejtorit
té Pérgjithshém, pér arsye té riorganizimit té punés, punonjési E.B, me detyré “shpérndarés” prané Zyrés
Qendér Elbasan, ka kaluar “agjent” prané Zyrés Postare Stravaj té Degés Librazhd.

34 Znj. K. K. éshté eméruar né pozicionin e drejtoreshés sé Filialit té Postés Elbasan né muajin tetor té vitit 2013.
35 Ankesanr. 10, daté 05.02.2014, ¢ z. E.B.
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2.3. Mé datén 28.01.2014, me Urdhér nr. 121, daté 28.01.2014 t& Drejtoreshés sé Filialit té Postés Elbasan,
E.B éshté larguar nga puna si shpérndarés prané kétij filiali, me motivacionin: “Bazuar né evidencat e
Zyrave Postare, né té cilat nuk arrihet efektiviteti i duhur pér mbarévajtjen e ecurisé sé Filialit, si dhe pér
arsye té mos realizimit té detyrave pér vitin 2013, té paraqitura né auditimet e kryera gjaté vitit 2013 mbi
problemet dhe mangésité e konstatuara me shkresén nr. 23, daté 23.01.2014, té Drejtorisé sé Auditimit”.

3. BAZA LIGJORE

3.1. Né mbrojtje té parimit té barazisé, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé parashikon né nenin 18 té
saj: “1. Té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. 2. Askush nuk mund té diskrimniohet padrejtésisht pér
shkagqe té tilla si gjinia, raca, feja, etnina, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike,
arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. 3. Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaqe e
pérmendura né paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objective”. Né nenin 20 té
Kushtetutés parashikohet shprehimisht se: “1 Personat qé u pérkasin pakicave kombétare ushtrojné né
barazi té ploté para ligjit té drejtat dhe lirité e tyre”.

3.2. Ligji 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi’, “.. rregullon zbatimin dhe respektimin e
parimit té barazisé né lidhje me gjining, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin
seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqérore, shtatzaniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen
civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné
né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”

3.3. Ligji 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, nenin 15, pika 2 parashikon shprehimisht:
“Gjaté periudhés sé shqyrtimit t€ ankesés, punémarrési ka té drejté té€ vazhdojé punén sipas kushteve té
kontratés”

4. OPINION

4.1. Pas analizimit té dokumentacionit dhe listé-prezencés sé muajit janar 2014 té Filialit té Postés
Elbasan rezulton se E.B. éshté paraqitur né puné prané Filialit t€ Postés Elbasan, jo prané Zyrés Postare
Stravaj Librazhd, deri né datén 28.01.2014 dhe nuk ka kryer asnjé mungesé té paarsyeshme. Ky fakt bie
né kundérshtim me déshminé e znj. K.K, e cila theksoi se njé ndér arsyet kryesore té largimit té tij nga
puna ishte numri i mungesave pa arsye, qé ai kishte béré prané Zyrés Postare Stravaj Librazhd, ndérkohé
qé E.B nuk kishte asnjé arsye pér t'u paraqitur né detyrén e re, sepse Urdhéri nr. 25, daté 09.01.2014, pér
transferimin e tij, ishte anulluar dhe népérmjet Urdhérit nr. 28/1, daté 10.01.2014, pra, ai ishte rikthyer
né pozicionin e méparshém té punés.

4.2. Sipas shkresave té administruara, rezulton se vetém 18 dité mé voné, pérkatésisht né datén 28.01.2014,
E.B éshté larguar nga puna (nga detyra e shpérndarésit prané FP Elbasan), népérmjet Urdhérit nr. 121,
daté 28.01.2014, té Drejtoreshés sé Filialit té¢ Postés Elbasan. Motivacioni i pérshkruar né Urdhérin nr.
121, daté 28.01.2014 éshté : “Bazuar né evidencat e Zyrave Postare, né té cilat nuk arrihet efektiviteti i
duhur pér mbarévajtien e ecurisé sé Filialit, si dhe pér arsye té mos realizimit té detyrave pér vitin 2013, té
paraqgitura né auditimet e kryera gjaté vitit 2013 mbi problemet dhe mangésité e konstatuara me shkresén
nr. 23, daté 23.01.2014, té Drejtorisé sé Auditimit”.

4.3. Pér sa mé sipér, pér té qartésuar motivacionin e largimit nga puna té E.B, inspektorét e Komisionerit
kérkuan t& administronin njé kopje t€ shkresés nr. 23, daté 23.01.2014 t& Drejtorisé sé Auditimit. Nga
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shqyrtimi i kopjes sé shkresés ku éshté shkruar motivacioni i largimit nga puna té ankuesit, u konstatua
se emri i shpérndarésit E.B nuk rezultonte né asnjé pjesé té kétij raporti, si punonjés, i cili kishte patur
manggési, probleme apo shkelje gjaté punés sé tij. Njékohésisht, referuar motivacionit té kétij urdhéri, nuk
ekzistonte ndonjé akt tjetér i pérmendur né té, ku té evidentohej ndonjé shkelje e ankuesit E.B.

4.4 Motivacioni i mosplotésimit té kriterit té arsimit té¢ mesém nuk éshté véné as né Urdhérin nr. 28/1,
daté 10.01.2014 té transferimit té z. E.B (i cili éshté anulluar népérmjet Urdhérit nr. 25, daté 09.01.2014,
té Drejtoreshés sé Filialit té Postés Elbasan) dhe as né Urdhérin nr. 121, daté 28.01.2014 pér largimin e tij
nga puna. Né kété ményré, rezulton se Urdhéri nr. 121, daté 28.01.2014, i Drejtoreshés sé Filialit té Postés
Elbasan, éshté mbéshtetur né motivacion té pabazuar né ligj apo né raporte auditimi.

4.5.Né nenin 15, pika 2, eligjit nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” parashikohet:
“Gjaté periudhés sé shqyrtimit té ankesés, punémarrési ka té drejté té vazhdojé punén sipas kushteve
té kontratés”. Drejtoresha e Filialit té Postés Elbasan ka qéné né dijeni té faktit, ¢ ankesa e E.B po
shqyrtohej dhe hetohej nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, (népérmjet korrespondencés
zyrtare me KMD-né) dhe pavarésisht késaj ankuesi éshté larguar nga puna, gjé qé sjell si pasojé shkeljen
e parashikimit t& kétij ligji.

5. VENDIMI

5.1. Konstatimin e mosdiskriminimit pér shkak té racés, né fushén e punésimit, t€ z. E.B nga Filiali i
Postés Elbasan, pér arsye té transferimit té tij nga detyra e shpérndarésit prané Filialit té Postés Elbasan,
né detyrén e agjentit prané Zyrés Postare Stravaj Librazhd.

5.2. Konstatimin e diskriminimit pér shkak té racés, né fushén e punésimit, té z. E. B nga Filiali i
Postés Elbasan, pér arsye té largimit té tij nga puna.

5.3. Referuar pikés 2 t& kétij Vendimi, rekomandohet marrja e masave t&¢ menjéhershme nga Filiali i
Postés Elbasan, pér sistemimin né puné té ankuesit.

5.4. Brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga marrja dijeni pér kété vendim, Filiali i Postés Elbasan té njoftojé
Komisionerin, lidhur me masat e marra pér zbatimin e kétij vendimi.

5.5 Né referim té nenit 33, pika 11, té ligjit nr. 10 221, daté 04. 02. 2011, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé, sipas parashikimeve té béra né pikén 13
té po kétij neni.
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CESHTJE TE DISKRIMINIMIT PER SHKAK TE AFTESISE SE KUFIZUAR
DHE BINDJEVE POLITIKE

Ankesa e z. S.U., kundér Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve Shoqérore, Kukés (DRSSH), me objekt
pretendimi pér diskriminim pér shkak té aftésisé sé kufizuar*® dhe bindjeve politike®.

VENDIM Nr. 15/2015

1. PROCEDURA E NDJEKUR

1.1. S.U shpjegon se: “Ka punuar né DRSSH-né Kukés, prej vitit 2007 e né vazhdim, né pozicione té
ndryshme pune. Me daté 01.04.2014, ka marré njoftim me shkrim pér takimin, qé do té zhvillohet mes tij
dhe Pérgjegjésit té Agjensisé Lokale té Sigurimeve Shogérore (ALSSH), ku do t’i parashtrohen arsyet pér
zgjidhjen e marrédhénieve té punés. Mé daté 08.04.2014, verbalisht, i éshté komunikuar nga Pérgjegjési
i ALSSH-sé Has, largimi i tij nga puna, ndérsa mé daté 09.04.2014, ka marré njoftim pér kalimin nga
pozicioni i punés sé specialistit té kontrollit té pagave, né até té specialistit té kontributeve. Largimi i tij
pérfundimtar nga puna éshté béré mé daté 20.05.2014, pér shkak té ristrukturimit t¢ DRSSH-sé Kukés,
ndérsa né librezén e tij té punés éshté shénuar mosparaqitje né puné. S.U né ankesén e tij pretendon se, pér
shkak té aftésisé sé tij té kufizuar dhe duke qéné njé nga themeluesit e Partisé Demokratike té Hasit, éshté
pushuar nga puna né DRSSH-né Kukés.

1.2. Mé datén 11.07.2014, me shkresén Nr. 634/1 Prot, éshté béré njoftimi dhe i éshté kérkuar informacion
subjektit Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Shogérore Kukeés, né lidhje me ankesén pér pretendim pér
diskriminim té paraqitur nga S.U. Nga Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Shoqérore Kukés, nuk u dérgua
pérgjigje mbi ¢éshtjen e S.U.

1.3. Duke géné se nga Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Shoqérore Kukés, nuk ishte dhéné asnjé
informacion, mé daté 02.10.2014 né mjediset e zyrés sé Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,u
zhvillua njé seancés dégjimore. Gjaté seancés dégjimore S.U paraqiti pretendimet e tij sikurse jané té
pérshkruara edhe né ankesén e depozituar prané Zyrés s¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

2. FAKTE TE KONSTATUARA

2.1. Duke géné se nga ana e DRSSH-sé Kukeés nuk u vu né dispozicion asnjé nga dokumentet e kérkuara
gjaté seancés dégjimore, inspektori i ¢éshtjes kontaktoi népérmjet emailit® me Kryetarin e Degés dhe
Pérgjegjésin e Sektorit t&¢ Personelit dhe Marrédhénieve me Publikun né DRSSH-né Kukeés, Sh.D dhe
kérkoi prej tij informacion lidhur me dokumentacionin e kérkuar nga Zyra e KMD-sé. Né pérgjigje té
emailit SH.D vuri né dispozicion t€ Komisionerit njé kopje té Strukturés Organike té¢ DRSSH-sé pérpara
datés 01.02.2014, ndérsa pér pjesén tjetér t&¢ dokumentacionit té kérkuar nga Komisioneri, sqaroi se: “Sa

36 Vértetuar me ané t€ Déshmisé s€ Invalidit t€ Punés, me nr. 71059/2, t€ dosjes sé€ invaliditetit, léshuar nga Shoqata e
Invalidéve té Punés t€ Shqipérisé.

37 Vértetuar népérmjet vértetimit daté 13.10.2014, t& 1éshuar nga Kryetari i Partisé Demokratike Dega Has, z.M. D.

38 Email daté 14.11.2014
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pér informacionet e tjera si p.sh. kopjen e dosjes personale®, nuk kemi té drejté té japim info, dhe né lidhje
me té larguarit nga puna, kemi té drejté t'i japim informacion vetém ISSH-sé Tirané, rregulloren Nr. 12
duhet ta sjellim zyrtarisht nése keni nevojé’.

2.2. Sipas informacionit té mésipérm rezulton se S.U, ka punuar prané DRSSH-sé Kukés pér 11
(njémbédhjeté) vite dhe ka njé eksperiencé pune prej rreth 6 (gjashté) vitesh, né pozicionin e Specialistit
té Kontrollit té¢ Pagave né ALSSH Has.

2.3. Né pérgjigje té informacionit té kérkuar nga Komisioneri, DRSSH Kukés me ané té shkresés nr.
3567/2 prot., daté 20.11.2014, dérgoi bashkéngjitur njé pjesé té dokumentacionit dhe nuk béri me dijeni
Komisionerin, lidhur me kopjen e dosjes personale té S.Xh (i cili ka zévendésuar S.U., pér pozicionin e
specialistit té kontrollit t¢ ALSSH Has), kopje té vlerésimit té€ punés pér dy vitet e fundit té S.U, si dhe
informacion lidhur me arsyet e 1évizjes s¢ S.U nga pozicioni i Specialistit té Kontrollit té¢ Pagave, né até
té Specialistit té Kontributeve.

3. BAZA LIGJORE

3.1. Diskriminimi pér shkak té aftésisé sé kufizuar dhe bindjeve politike jané shkaqe té mbrojtura nga ligji
10221/2010, neni 1 dhe neni 3/1, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’, ku parashikohet
se “Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preference, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né
nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasoje pengesén apo bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén
ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me
aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

3.2. Né nenin 7, pika 1, té ligjit nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi’, parashtrohet: “Cdo
veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe
sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose
qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim.”

3.3. Ligji nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi’, neni 12, pika 1, germa c), parashikon se:
“Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do
dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té
tjera, ka lidhje me:

...C) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose
ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet
profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé

punés”.

3.4. Diskriminimi pérkufizohet nga ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” né nenin 3, pika 1, si ‘¢do
dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji,
qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té
té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare
té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

3.5. Né nenin 3, pika 2 e ligjit 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, parashikohet se kur njé
person apo grup personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér personash
né njé situaté t€ njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo nga shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji,
kemi té béjmé me diskriminim t€ shfaqur né formén e “Diskriminimit té drejtépérdrejté”.
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4. OPINION

4.1. Duke iu referuar provave dhe dy strukturave organizative (strukturés sé méparshme dhe asaj té
miratuar mé daté 07.02.2014) t& DRSSH-sé Kukés, té véna né dispozicion té Komisionerit, konstatohet
se S.U éshté larguar nga detyra e Specialistit t¢ Kontrollit té Pagave dhe éshté zévendésuar nga S.Xh,
i cili deri né momentin e transferimit né kété pozicion mbante detyrén e inspektorit té bujkut, prané
ALSSH-sé Has. Sipas strukturés sé re, pozicioni i Specialistit t&¢ Kontrollit t&¢ Pagave, kérkonte arsimin e
larté Ekonomik, né degét Financé dhe Kontabilitet.

4.2 Pra, rezulton se S.U éshté trajtuar ndryshe nga nénpunésit e tjeré, pasi éshté larguar nga pozicioni i
punés pér té cilin i plotésonte kriteret (sipas té dy strukturave) dhe éshté zévendésuar me S.Xh, i cili edhe
pse mund té plotésojé kriteret e punés, nuk ka eksperiencén dhe kualifikimet e S.U, e pér mé tepér deri
atéheré mbante njé pozicion pune qé kérkonte njé tjetér*’ nivel arsimor.

4.3 Pérsa i pérket aftésisé sé kufizuar té ankuesit, mbéshtetur né provat dhe faktet e sipércituara, rezulton
se drejtuesi i DRSSH-sé Kukés ka patur dijeni, pasi sé pari njé kopje e vendimit t¢ KMCAP-sé ishte e
arkivuar né dosjen personale té ankuesit, dhe sé dyti ishte institucioni qé ai drejton, i cili bazuar né
nenin 64* dhe 65*, pika 1 té ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shoqérore né Republikén
e Shqipéris€” bénte shpérndarjen e fondeve pér pensionet e invaliditetit. Nga ana e S.U jané paragqitur
fakte dhe prova, mbi té cilat mbéshteten pretendimet pér diskriminim dhe shkakun e pretenduar (bindjet
politike, pér té cilén zotéron kartén e anétarésisé), ndérsa nga ana e DRSSH-sé Kukés, nuk éshté paraqgitur
asnjé prové apo fakt i dokumentuar, qé do té mbéshteste se largimi nga puna éshté béré pér shkaqe té
arsyeshme dhe té argumentuara.

5. VENDIMI

5.1. Konstatimin e diskriminimit té drejtépérdrejté té ankuesit S.U, pér shkak té bindjeve politike, nga
punédhénési Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Shogérore Kukés.

5.2. Konstatimin e diskriminimit té drejtépérdrejté té ankuesit S.U pér shkak té aftésisé sé kufizuar, nga
punédhénési Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Shogérore Kukés.

5.3. Detyrimin e Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve Shogérore Kukés, té kthejé né né ményré té
menjéhershme né pozicionin e méparshém té punés z. S.U.

5.4. Referuar nenit 13, pika 2 e Ligjit Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga Diskriminimi”,
ku parashtrohet se: “Punédhénési detyrohet té rrisé ndérgjegjésimin pér kété ligj edhe duke e afishuar até
né mjediset publike té vendit té punés, si dhe t¢ mundésojé kuptimin e ploté té tij me mjetet e veta ose me
ndihmén e subjekteve té specializuara”, Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Shogérore Kukés, té marré masat
e menjéhershme pér zbatimin e késaj dispozite.

5.5. Detyrimin e Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve Shoqérore Kukés, té informojé brenda 30 (tridhjeté)
ditéve Komisionerin lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi, bazuar né nenin 33,
pika 11 e Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”

40 Referuar Strukturés Organizative t€ DRSSH-s¢ Kukés, pozicioni i inspektorit t&€ bujkut qé mbante z. Xh, kérkonte
arsimin e mesém.

41 NE& nenin 64, parashikohet se: “Pérfitimet qé parashikon ky ligj, financohen nga fondi i sigurimeve shogérore, tek i cili
do té kontribuojné rregullisht punédhénésit, té punésuarit dhe personat e tjeré vullnetarisht té siguruar”

42 NE&nenin 65, pika 1, pércaktohet se: “Fondi i sigurimeve shogérore éshté i ndaré nga buxheti i shtetit. Ai administrohet
nga Instituti i Sigurimeve Shogérore, né pérputhje me statusin e tij t¢ miratuar nga Késhilli i Ministrave”
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CESHTJE TE DISKRIMINIMIT PER SHKAK TE AFTESISE SE KUFIZUAR

Ankesa nga E.P. kundér subjektit Drejtoria Arsimore Rajonale Vloré, me pretendimin e diskriminimit
pér shkak té aftésisé sé kufizuar.

VENDIM Nr. 113/ 2015

1. PROCEDURA E NDJEKUR

1.1. E.P shpjegon se: “Eshté prind i njé fémije me aftési t¢ kufizuara, té vértetuar me Vendim KMCAP-je®.
Ankuesja ngre pretendimin se fémija i saj, Xh.P. duhet té keté njé mésues mbéshtetés, té siguruar nga DAR-i,
né bazé té vlerésimit té béré nga Komisioni i ngritur prané kétij Institucioni. Ky Komision, nuk ka béré asnjé
vlerésim pér kété nxénés. Prindi ankohet se féemija i saj nuk di fare as té shkruajé, as té lexojé, megjithése
éshté né klasén e katért té shkollés 9-vjecare “Jani Minga”. Subjekti ankues kérkon qé né pérfundim té
hetimit, Komisioneri, t¢ ndérhyjé prané DAR Vloré pér t’i siguruar njé mésues mbéshtetés femijés sé saj me
aftési é kufizuar”.

1.2. Me shkresén Nr.218/1 prot, daté 10.03.2015 u njoftua dhe ju kérkua informacion subjektit Drejtoria
Arsimore Rajonale Vloré, mbi pretendimin e ngritur nga E.P.

1.3. Me shkresén me nr.584 Prot., daté 24.03.2015, DAR Vloré, bén me dije Komisionerin se: “Bazuar né
Dispozitat Normative pér arsimin parauniversitar dhe né Udhézimin nr.38, daté 07.10.2014 “Pér kriteret e
mésuesit ndihmés dhe nxénésit me aftési té kufizuara né institucionet publike té arsimit parauniversitar” né
DAR Vloré éshté ngritur dhe kryen funksionet konform ligjit Komisioni Multidisiplinar.

1.4. Né vijim té procedurés pér shqyrtimin e métejshém té ankesés, me daté 27.04.2015, né zbatim té
Urdhérit nr.45, daté 15.04.2015, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, realizoi njé inspektim né
ambjentet e Drejtorisé sé DAR Vloré.

2. FAKTE TE KONSTATUARA

2.1. Nga ana e inspektoréve t¢ KMD-sé, u kérkua njé kopje e dokumentacionit ku té vértetohej se nxénési
kishte ndérpreré procesin mésimor dhe shkolla kishte dijeni qé nxénési nuk do té frekuentonte né vijim
procesin mésimor, si dhe njé kopje e dokumentacionit ku té provohej se nga ana e DAR Vloré té ishte
caktuar njé mésues mbéshtetés pér nxénésin Xh.P.

2.2. Meqgenése, nga ana e DAR Vloré, nuk ishte e mundur té na sigurohej brenda dités dokumentacioni i
kérkuar, u dakortésua qé dokumentacioni mbéshtetés té dérgohej né rrugé zyrtare. Ndérkaq, inspektorét
e Komisionerit u njohén me dokumentacionin e depozituar prané DAR Vloré, pér fémijén Xh.P.

43 Vendim nr.249, daté 27.03.2014, i KMCAP-sé Vloré.
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3. BAZA LIGJORE

3.1. Né nenin 1 té ligjit nr. 10 221/2010, parashikohet objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné,
gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike,
arsimoreose shoqérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike,
aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

3.2. “Konventa e OKB-sé pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara”,e ratifikuar nga Shqipéria me
ligji nr. 108/2012, daté 15 Néntor 2012, i ofron mbrojtje personave me aftési té kufizuara, duke ndryshuar
para sé gjithash trajtimin e aftésisé sé kufizuar nga ai bazuar né modelin mjekésor, né trajtimin sipas
modelit social. Konventa ka pér géllim té nxisé, té mbrojé dhe té sigurojé qé té gjithé personat me aftési
té kufizuar té gézojné plotésisht dhe né ményré té barabarté té gjitha té drejtat dhe lirité themelore té
njeriut, si dhe té nxisé respektin pér dinjitetin e tyre.

3.3. Parimi i mosdiskriminimit éshté njé ndér parimet e késaj Konvente, ku ofrohet njé mbrojtje e
vecanté pér femijét me aftési té kufizuara, pér té siguruar qé kéto fémijé té gézojné té gjitha té drejtat dhe
lirité themelore té njeriut njésoj si té gjithé fémijét e tjeré. Né interpretim té Konventés, personat me aftési
té kufizuara pérfshijné individét me démtime fizike, mendore, intelektuale apo shqisore afatgjata, té cilat
né ndérveprim me barriera té ndryshme, mund té pengojné pjesémarrjen e tyre té ploté dhe efektive né
shoqéri njésoj si pjesa tjetér e shogérisé.

3.4. Referuar ligjit 69/2012 “Pér Sistemin Arsimor Parauniversitar né Republikén e Shqipérisé , né nenin
6, thuhet shprehimisht se: “..3. Né sistemin arsimor parauniversitar, nxénésve dhe punonjésve u ofrohet
mbrojtje nga ¢do formé veprimi ose mosveprimi, q¢é mund t'u shkaktojé diskriminim, dhuné, keqtrajtim ose
dém moral. 4. Né institucionet arsimore zbatohet parimi i

gjithépérfshirjes sé nxénésve. 5. Cdo nxénési i sigurohet e drejta pér arsimim cilésor, si dhe shanse té
barabarta pér arsimim. 6. Nxénésve té familjeve né nevojé, nxénésve me aftési té kufizuara dhe atyre me
véshtirsi né té nxéné, u ofrohet pérkujdesje e posacme, sipas pércaktimeve né kété ligj...”

4. OPINION

4.1. Nisur nga dinamika e ngjarjeve, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, gjykon se:  ka
ekzistuar njé situaté diskriminuese ndaj nxénésit XH. P, pér shkak se, atij nuk i éshté krijuar mundésia
e ofrimit t¢ mésuesit ndihmés, deri né momentin kur Drejtorisé Arsimore Rajonale, Vloré, i éshté béré
me dije se Komisioneri po shqyrton ankesén e tij. Menjéheré pas kétij momenti, DAR Vlorg, ka reaguar
duke i caktuar njé mésues ndihmés.

4.2. Pér sa mé sipér, dhe nga sa rezultoi nga komunikimi verbal e shkresor me DAR Vloré, pas
ndérmjetésimit t¢ KMD- sé, nga ana e késaj Drejtorie jané ndjekur té gjitha progcedurat pér rregullimin
e mbarévajtjes sé progesit mésimor pér nxénésin Xh.P, né pérputhje me parashikimet e ligjit “Pér
sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipéris€”.

4.3. Pérmes ndérmjetésimit té Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, me Drejtoriné Arsimore
Rajonale Vloré, u arrit géllimi qé nxénésit t'i caktohej mésues ndihmeés. Nga ana tjetér, referuar shkresave
cituar né vendim, rezultoi se prindi ka térhequr fémijén nga shkolla, duke béré té pamundur vijimin
e punés sé mésuesit ndihmeés, té caktuar nga DAR Vloré, pér té asisistuar né mbarévajtjen e procesit
mésimor té nxénésit Xh. P.
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5. VENDIMI

5.1 Konstatimin e diskriminimit té drejtpérdrejté té nxénésit Xh.P, nga ana e Drejtorisé Arsimore
Rajonale, Vloré.

5.2 Situata éshté zgjidhur né favor té nxénésit Xh.P dhe konsiderohet se éshté arritur qéllimi.

5.3 Rekomandimin e Drejtorisé Arsimore Rajonale Vloré, pér té patur né vémendje zbatimin me
korrektési té gjithé kuadrit ligjor té sipércituar né vendim, né ményré qé nxénésve me aftési té
kufizura, t'u ofrohet mundésia e vénies né dispozicion té mésuesit ndihmeés, si njé e drejté e garantuar
me ligj.

5.4 Drejtoria Arsimore Rajonale Vloré, té marré té gjitha masat paraprake, pér mbulimin me mésues
ndihmés qé né fillim té vitit shkollor 2015-2016, pér té gjithé nxénésit e identifikuar me aftési té
kufizuar, qé ndjekin procesin mésimor né institucionet e arsimit parauniversitar.
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CESHTJE TE DISKRIMINIMIT PER SHKAK TE VENDBANIMIT

Bazuar né informacionin e marré nga shtetasi D.D, banues né Mbretériné e Bashkuar, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka filluar procedurat pér ndjekjen kryesisht té ¢éshtjes lidhur me masén
e tarifés sé pajisjes me pasaporté biometrike té shtetasve shqiptaré qé banojné né shtete té ndryshme té
Evropés dhe ményrés sé pagesés sé késaj tarife.

VEND I M Nr. 129/ 2015

1. PROCEDURA E NDJEKUR

1.1 D.D shpjegon se: “Shtetasit shqiptaré qé banojné né Mbretériné e Bashkuar jané té detyruar té paguajné
tarifé mé té larté pér tu pajisur me pasaporté biometrike, gjé qé vendos kéto shtetas né pozita té pabarabarta
né raport me shtetasit Shqiptaré qé banojné né shtete té tjera. D.D informon se shtetasit shqiptaré me banim
né Mbretériné e Bashkuar né diferencé me shtetasit Shqiptaré me banim né Itali dhe Greqi jané té detyruar
qé pagesat pér pajisjen me pasaporté ti kryejné vetém népérmjet pagesés me (Postal order) dhe jo né forma
té tiera®, gjé qé ngarkon me pagesé ekstra kéto shtetas pér tu pajisur me pasaporté biometrike”.

1.2 Me shkresén Nr. 377/1, daté 09.02.2015 té dérguar prané zyrés sé Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, Ministria e Punéve té¢ Brendshme informon se vendosja e tarifave pér shérbimin
e pajisjes me dokumente identifikimi éshté pércaktuar bazuar né ligjin Nr. 9972, daté 28.07.2008 “Pér
ratifikimin e kontratés koncesionare “Pér prodhimin dhe shpérndarjen e letérnjoftimeve elektronike
dhe pasaportave biometrike™, ndérmjet Ministrisé sé¢ Punéve té Brendshme té Republikés sé Shqipérisé
dhe Grupimit Sagem Securite dhe Fondit Shqiptaro Amerikan t&¢ Ndérmarrjeve, i ndryshuar me ligjin
Nr. 129/2013, daté 15.03.2013, shtojca 11 “Céshtjet financiare”, Seksioni 1 “Dokumentet e Identifikimit’,
si dhe Marréveshjet “Pér hapjen dhe funksionimin e zyrés/ave té reja té aplikimit” prané ambasadave
né Shtetet e Bashkuara té Amerikés, e nénshkruar mé 18.09.2012 dhe prané ambasadave né Evropé, e

nénshkruar mé 17.05.2013.

1.3. Né kushtet kur informacioni i kérkuar nuk ishte shoqéruar me parashtrime dhe dokumentacion,
Komisioneri me shkresén Nr. 170, daté 16.02.2015 ka kérkuar nga Ministria e Punéve té Brendshme,
kopje té pjeséve té kontratés dhe marréveshjeve né té cilat detajohet/justifikohet vendosja e tarifave té
ndryshme pér shtetasit Shqiptaré qé banojné né shtete t&¢ ndryshme ku ofrohet shérbimi i pajisjes me
letérnjoftim elektronik dhe pasaportave biometrike. Me shkresén Nr. 1193/1, daté 25.02.2015 Ministria
e Punéve té Brendshme ka dérguar prané Komisionerit dokumentacionin e méposhtme: - Shtojca 11
“Céshtjet financiare”, Seksioni 1 “Dokumentet e identifikimit” (16 fleté), - Marréveshjen “Pér hapjen dhe
funksionimin e zyrés/ave té reja té aplikimit” prané ambasadés SHBA, e nénshkruar mé 18.09.2012, (5
fleté) - Marréveshjen “Pér hapjen dhe funksionimin e zyrés/ave té reja té aplikimit” prané ambasadave
né Evropé, e nénshkruar mé 17.05.2013 (4 fleté).

1.4. Me shkresén Nr. 1869/1, daté 19.03.2015 Ministria e Punéve té Brendshme ka dérguar prané
Komisionerit dokumentacionin e méposhtém: - Programi 11 “Céshtjet financiare” (4 fleté), - Programi
21 “Céshtje té reja financiare” Seksioni 3 “Zyrat e aplikimit né ambasada” dhe Seksioni 4 “Dokumenti me

44 Ng Itali dhe Greqi pagesat lejohen té kryhen népérmjet sistemit bankar.
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proceduré té shpejté” (3 fleté). Né kété dokumentacion té dérguar nga Ministria e Punéve té Brendshme
nuk shpjegoheshin asnjé nga kérkesat e kérkuara nga Komisioneri.

1.5. Me shkresén Nr. 4982/1, daté 03.07.2015 Ministria e Punéve té Brendshme ka dérguar prané
Komisionerit dokumentacionin e méposhtém: - Kontraté “Pér ndryshimin e kontratés sé koncesionit “Pér
prodhimin dhe shpérndarjen e kartave té identitetit dhe pasaportave elektronike, lidhur mé 21.07.2008”
nénshkruar mé daté 13.07.2010, (10 fleté) — Relacionin shpjegues “Pér ratifikimin e kontratés “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9972, daté 28.07.2008” (16 fleté). Dhe né kété dokumentacion té
dérguar nga Ministria e Punéve té Brendshme nuk shpjegoheshin kriteret pér pércaktimin e gmimeve té
ndryshme dhe informacioni i dérguar nuk ishte i mjaftueshém pér té argumentuar diferencén né ¢gmim
né shtete t& ndryshme.

1.6. Me shkresén Nr. 3274/1, daté 16.03.2015, Ministria e Punéve té Jashtme sqaron se arsyet qé
Ambasada Londér ka vendosur t€ ofrojé shérbimin me “Postal order” jané: 1. Jep mundési pér verifikimet
e nevojshme, 2. Pérdoret edhe nga shtetasit shqiptaré qé kané hyré né UK né ményré ilegale dhe nuk
kané llogari bankare, dhe 3. Redukton shpenzimet e bankés pér mirémbajtjen e llogarisé.

1.7. Me shkresén Nr. 297, daté 27.03.2015 i éshté kérkuar pérséri informacion Ministrisé sé Punéve
té Jashtme né lidhje me: -Format e pagesave qé pérdoren pér pérfitimin e shérbimeve konsullore né
ambasadat e Republikés sé Shqipérisé né shtetet: Itali, Greqi, Belgjiké dhe Zvicér; - Cfaré kuptohet
me termin “Verifikimet e nevojshme” dhe si béhen verifikimet e nevojshme né shtetet e tjera té
sipérpérmendura, né té cilat lejohen dhe forma té tjera té pagesave; - Pérse shérbimi i pagesés me “Postal
order” konsiderohet si lehtési pér tu pérdorur nga shtetasit shqiptaré qé kané hyré né ményré ilegale dhe
nuk kané llogari bankare vetém né Mbretériné e Bashkuar dhe jo né shtetet e tjera té sipérpérmendura
né té cilét lejohen dhe forma té tjera té pagesave; - Pérse vetém né ambasadén Shqiptare t&€ Mbretérisé sé
Bashkuar duhet té merren parasysh shpenzimet e bankés pér mirémbajtjen e llogarisé, gjé qé ngarkon
me pagesé shtesé shtetasit shqiptaré me banim né Mbretériné e Bashkuar dhe nuk merren parasysh
shpenzimet e bankés né shtetet e tjera té sipérpérmendura né té cilat lejohen forma té ndryshme pagese
pa marré parasysh reduktimin e shpenzimeve té bankés pér mirémbajtjen e llogarisé.

2. FAKTE TE KONSTATUARA

2.1. Lidhur me pretendimin se pér shkak té vendbanimit, shtetasit Shqiptaré qé banojné né Mbretériné
e Bashkuar jané té detyruar té paguajné tarifé meé té larté pér tu pajisur me dokumentet e identifikimit:

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané marré té gjitha masat qé subjekti, kundér
té cilit éshté béré ankesa té vihet né dijeni pér ankesén e béré dhe i jané ofruar mundésité qé té jepte
shpjegime dhe informacion té detajuar mbi pérbérésit e kostos sé pasaportave biometrike pér shtetasit
shqiptaré qé banojné né shtete té¢ ndryshme té Evropés, né ményré qé Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi té kishte njé bazé krahasimore dhe té shqyrtonte kété ankesé né ményré sa mé objektive
dhe té paanshme. Komisioneri konstaton se Ministria e Punéve té Brendshme me dijeniné e ploté
nuk ka dhéné asnjéheré informacionin dhe shpjegimet e kérkuara nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminim.

2.2. Lidhur me pretendimin se shtetasit shqiptaré me banim né Mbretériné e Bashkuar né diferencé me
shtetasit shqiptaré me banim né Itali dhe Greqi jané té detyruar qé pagesat pér pajisjen me dokumente
identifikimi ti kryejné vetém népérmjet pagesés me (Postal order) dhe jo né forma té tjera: Procedurat
dhe rregullat pér pajisjen e shtetasve shqiptaré me banim jashté vendit me dokumentet e identifikimit
jané té publikuara né faget zyrtare té internetit té ambasadave té Republikés sé Shqipérisé né shtetet
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pérkatése. Referuar faqes sé internetit t¢ Ambasadés Shqiptare né Mbretériné e Bashkuar® vérehet
se pagesa pér pajisjen me dokumente identifikimi béhet vetém me “Postal order”, i cili blihet né Post
Office. Referuar tarifave pér blerjen e njé Postal Order-i né vlerén qé kérkohet pér tu pajisur me
pasaporté biometrike (144 GBP) verifikohet se ¢mimi qé duhet té paguhet éshté 12.50 GBP. Referuar
fages sé internetit t¢ Ambasadés Shqiptare né Greqi*® vérehet se pagesa pér pajisjen me dokumente
identifikimi béhet népérmjet paraqitjes sé faturés sé pagesés qé kryhet prané “Pireos Bank” pér vlerén
130 euro. Referuar fages sé internetit t¢ Ambasadés Shqiptare né Itali*’ vérehet se pagesa pér pajisjen me
dokumente identifikimi béhet népérmjet pagesés qé kryhet né banké pér vlerén 130 euro.

2.3. Né njoftimet e publikuara nga Ministria e Jashtme, Ministria e Brendshme dhe selité diplomatike
té Republikés sé Shqipérisé né shtete t& ndryshme jané té publikuara tarifa t&¢ ndryshme pér pajisjen e
shtetasve Shqiptaré me pasaporté biometrike.

3. BAZA LIGJORE

3.1. Né nenin 1 té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, parashikohet objekti i kétij
ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje
me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, giuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

3.2. Diskriminimi pér shkak té vendbanimit éshté shkak i cili gézon mbrojtje nga ligji dhe bazuar né
nenin 32/1/c té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér té shqyrtuar shkeljet qé i béhen zbatimit dhe
respektimit té parimit té barazisé né lidhje me kété shkak.

3.3. Né nenin 4, pika 2 t& ligjit Nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, parashikohet se:
“Shtetasit Shqiptaré, me banim té pérkohshém ose té pérhershém jashté kufijve té Republikés sé Shqipérisé,
gézojné mbrojtjen, qé ofron ky ligj, né marrédhéniet me organet shtetérore shqiptare”, pra shtetasit shqiptaré
me banim jashté kufijve t¢ Republikés s¢ Shqipéris€, gézojné mbrojtjen qé ofron ligji pér mbrojtjen nga
diskriminimi.

3.4. Bazuar né nenin 7 t€ ligjit nr. 10221/2010, mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi
ose mosveprimi té autoriteteve publike ose té personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén
dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi
personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né
rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

3.5. Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, né nenin 3, pika 3, parashikon se: “Diskriminimi i térthorte”
éshté ajo formé diskriminimi qé ndodh kur njé dispozité, kriter apo praktiké, e paanshme né dukje, do ta
vinte njé person ose grup personash né kushte jo té favorshme, né lidhje me shkaqet e parashtruara né nenin
1 té kétij ligji, né raport me njé tjetér person ose grup personash, si dhe kur ajo masé, kriter a praktike,
nuk justifikohet objektivisht nga njé synim i ligishém, ose kur mjetet e arritjes sé kétij synimi, ose nuk jané
té pérshtatshme, ose nuk jané té domosdoshme dhe né pérpjesétim té drejté me gjendjen qé e ka shkaktuar

3}

ate .

45 www.ambasadat.gov.al/united-kingdom/pajisja-me-pasaporte-biometrike
46 ~www.ambasadat.gov.al/greece/sq/sh
47  www.ambasadat.gov.al/italy/sq/informacion-shpjegues
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4. OPINION

4.1. Pér sa mé sipér, rezulton e provuar se Ministria e Punéve té¢ Brendshme, ka shkelur nenin neni
32, pika 2 té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” i cili thoté se: Bazuar né ligjin
nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’, neni 32, pika 2 “T¢ gjitha institucionet publike dhe
subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin komisionerin né pérmbushjen e detyrave té tij, vecanérisht
duke i dhéné informacionin qé i nevojitet atij”, si dhe neni 33, pika 13, “Cdo person qé shkel dispozitat e
kétij ligji dénohet me gjobé si mé poshté™ b) personi juridik nga 60000 deri né 600000 leké;

4.2. Ministria e Punéve té Jashtme né komunikimin me zyrén e Komisionerit nuk ka arritur té parashtrojé
shpjegime té arsyeshme pyetjeve té ngritura né lidhje me trajtimin e pabarabarté té shtetasve shqiptare
me banim né Mbretériné e Bashkuar, duke mos iu pérgjigjur pyetjeve té ngritura nga Komisioneri né
shkresén Nr. 297, daté 27.03.2015 né té cilén kérkohej shpjegime.

4.3. Referuar ményrés sé pagesés té publikuara né ambasadat Shqiptare né shtetet Itali, Greqi dhe
Mbretéria e Bashkuar, vérehet se praktika e ndjekur nga ambasadat shqiptare né kéto shtete né dukje
nuk i diferencojné/pengojné shtetasit shqiptaré nga pajisja me dokumente identifikimi pér shkak té
vendbanimit, por shtetasit shqiptaré me banim né Mbretériné e Bashkuar pér shkak*® té ¢cmimit té blerjes
sé “Postal Order-it” vendosen né pozita mé pak té favorshme krahasuar me shtetasit shqiptaré me banim
né Itali dhe Greqi. Kufizimi i pagesés vetém me “Postal Order” éshté né fakt njé praktiké diskriminuese
pér shkak té vendbanimit. Shtetasit shqiptaré me banim né Itali dhe Greqi, duke gené se kané mundési
té kryejné pagesat népérmjet bankés, si rrjedhim dhe ¢mim mé t€ ulét jané mé té favorizuar se shtetasit
shqiptaré me banim né Mbretériné e Bashkuar qé duhet té paguajné njé ¢mim mé té larté pér tu pajisur
me dokumente identifikimi.

4.4. Pér sa mé sipér, né mungesé dhe té njé justifikimi té arsyeshém nga ana e Ministrisé sé Jashtme,
Komisioneri vleréson se shtetasit Shqiptare me banim né Mbretériné e Bashkuar diskriminohen né
ményré té térthorté nga praktika e pagesés, vetém me “Postal Order” sé tarifés sé pajisjes me dokumente
identifikimi né raport me shtetasit shqiptaré qé jetojné né Itali dhe Greqi.

5. VENDIMI

5.1. Ministria e Punéve té Brendshme té gjobitet né vlerén 60.000 (gjashtédhjeté mijé) leké pér
mosdhénie té informacionit té kérkuar zyrtarisht nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

5.2. Gjoba té derdhet né Buxhetin e Shtetit brenda njé muaji nga marrja dijeni, mbi masén administrative.

5.3. Konstatimin e diskriminimit té térthorté té shtetasve shqiptaré me banim né Mbretériné e Bashkuar
nga ana e Ministrisé sé Punéve té Jashtme té Republikés sé Shqipérisé.

5.4. Né referim té pikés 3, Ministria e Punéve té Jashtme, rekomandohet qé shtetasve Shqiptaré me banim
né Mbretériné e Bashkuar ti ofrojé mundési pagese népérmjet sistemit bankar apo formave té tjera.

5.5. Bazuar né nenin 33 pika 11, té ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Ministria e Punéve té Jashtme,
detyrohet qé brenda 30 (tridhjeté) ditéve té njoftojé Komisionerin, lidhur me veprimet e ndérmarra pér
zbatimin e kétij vendimi.

5.6. Né referim té nenit 33, pika 11 e ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, moszbatimi
i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé sipas parashikimeve té béra né pikén 13 té po kétij
neni.

48  Gjendja ekonomike
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CESHTJE TE DISKRIMINIMIT
PER SHKAK TE MEMESISE DHE GJINISE

Ankesa e D.C, kundér Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve Shogérore Kukés, ku pretendohet pér
diskriminim té saj, pér shkak té bindjeve politike, shtatézanisé dhe pér ¢do shkak tjetér.

VENDIM Nr 25/2015

1. PROCEDURA E NDJEKUR

1.1. D.C shpjegon se: “Eshté punésuar né vitin 2006, né pozicionin e juristit prané Drejtorisé Rajonale té
Sigurimeve Shogérore Kukés dhe prej rreth 8 vitesh ka punuar né kété pozicion pune. Né datén 02.12.2013,
ankuesja ka marré lejen e barrélindjes dhe né pozicionin e saj té punés éshté komanduar njé punonjés tjetér.
NE bazé té strukturés sé re té Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve Shoqérore Kukés, té miratuar me Urdhérin e
Drejtorit té ISSH-sé nr. 398, daté 12.02.2014, njé nga dy pozicionet e juristéve, qé bénin pjesé né strukturén
paraardhése, éshté suprimuar. Si pasojé e suprimimit té kétij pozicioni pune, népérmjet Urdhérit nr. 58,
daté 26.05.3014 té Drejtorit t¢é DRSSH Kukés, E.Xh éshté liruar nga detyra, duke i zgjidhur kontratén e
punés. Ndérkohé qé, me Urdhérin nr. 105, daté 10.12.2014, té Drejtorit t¢ DRSSH Kukés, D.C largohet
nga detyra, sérisht pér efekt té hyrjes né fuqi té strukturés sé re té institucionit, disa dité® pasi éshté kthyer
nga leja e barrélindjes dhe né vend té saj éshté eméruar njé person tjetér. Ankuesja kérkon konstatimin
e diskriminimit té béré ndaj saj, pér largimin nga detyra né kundérshtim me ligjin. Rekomandimin e
Komisionerit drejtuar palés punédhénése (DRSSH-Kukés) pér ndregjen e shkeljeve ligjore pér té mé rikthyer
né pozicionin e méparshém té punés”. Né vijim, népérmjet shkresés nr. 99, daté 23.01.2015, ajo i ka shtuar
kérkesat ndaj Komisionerit, lidhur me ¢éshtjen né fjalé, duke kérkuar edhe: “konstatimin e diskriminimit,
lidhur me faktin e mos-garantimit té njohjes me informacion, né kuadeér té ushtrimit té té drejtave dhe lirive
themelore, si dhe té trajtimit me pagé, si njé e drejté themelore e ¢do punonjési”.

1.2. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi iu drejtua Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve Shoqgérore
Kukés, me shkresén nr. 1082/1, daté 24.12.2014, ku kérkohej informacion, lidhur me ¢éshtjen e ankueses

D.C.

1.3. Me daté 19.01.2015, inspektorét e KMD-sé, kryen inspektim prané Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve
Shoqérore Kukés, me géllim kryerjen e verifikimeve mbi ankesén e D.C.

1.4. Komisoneri kontaktoi me ankuesen dhe i kérkoi informacion me shkrim lidhur me bindjet politike
té saj, duke kérkuar qé ajo té dorézonte prané KMD-sé kopje té kartés sé anétarésisé né njé prej subjekteve
politike, vértetime lidhur me pjesémarrje né fushata elektorale apo komisione zgjedhore etj.

49 Referuar njoftimit t& datés 19.11.2014, t¢ ankueses drejtuar DRSSH Kukés dhe vértetimit nr. 3648, daté 26.11.2014 t&
léshuar nga DRSSH Kukés, rezulton se ankuesja éshté kthyer né puné pas lejes s€ barrélindjes né€ datén 26.11.2014.
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2. FAKTE TE KONSTATUARA

2.1. Né bazé té Urdhérit nr. 105, daté 10.12.2014, té Drejtorit té Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve
Shogérore Kukés, D.C, éshté larguar nga puna, pér shkak té zgjidhjes sé kontratés sé punés. Referuar
njoftimit nr. 3733, daté 03.12.2014, t&¢ DRSSH Kukeés, ankuesja éshté njoftuar se shkak pér zgjidhjen e
kontratés sé punés éshté struktura organizative e Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve Shogérore Kukés pér
vitin 2014. N& progesverbalin e mbajtur gjaté takimit qé A.L, Drejtor i DRSSH Kukés ka realizuar me
D.C rezulton se: “Dokumentacioni qé provon shkakun e justifikuar té zgjidhjes sé kontratés sé punés éshté
ristrukturimi i institucionit, bazuar né strukturén e re té miratuar me Urdhérin e ISSH-sé nr. 398, daté
12.02.2014, ku pozicioni i punés “juriste” nuk ekzizton mé”.

2.2. Inspektorét u informuan mbi té gjitha ¢éshtjet qé¢ pérbénin objektin e inspektimit. Ristrukturimi
i institucionit dhe saktésisht shkurtimi i pozicionit “jurist’, ishte arsyeja e lirimit nga detyra té D.C. Né
kuadér té ristrukturimit t¢ DRSSH Kukeés, ishin larguar nga puna 12 punonjés. Duhet theksuar se nga
verifikimet e béra rezulton se nuk éshté shkurtuar pozicioni i juristit.

2.3. Nga verifikimet e kryera né dosjen personale té D.C, rezultoi se ajo nuk kishte marré asnjéheré masa
disiplinore gjaté periudhés qé kishte punuar prané DRSSH Kukés. D.C i béri me dije inspektorét se éshté
ankuar administrativisht prané DRSSH Kukés. I pyetur mbi pagesén e D.C pér ditét qé kishte punuar pas
kthimit nga leja e barré-lindjes e deri né largimin e saj nga puna, Drejtori sqaroi se pagesat ishin kryer né
rregull, duke e demostruar kété me listé prezencat e muajve néntor dhe dhjetor 2014.

3. BAZA LIGJORE

3.1. Referuar nenit 8, té ligjit nr. Nr.8829, daté 05.11.2001 “Pér ratifikimin e “Konventés nr.183 “Mbrojtja
e Amésisé, 2000™” té Organizatés Ndérkombétare té Punés”, parashikohet se : “I.Eshté e paligjshme pér
punédhénésin te pushoje nga puna gruan gjaté kohés sé shtatzénisé ose mungesés né puné pér shkak te
lejes se parashikuar né nenet 4 ose 5, ose gjaté njé periudhe té caktuar pas kthimit té saj né puné, qé duhet
pércaktuar nga ligjet ose rregullat e vendit, pérve¢ shkaqgeve qé nuk lidhen me shtatzéniné ose lindjen e
fémijés dhe pasojat e saj ose ushqimin e fémijés. Baza e provés se arsyet e pushimit nga puna nuk lidhen
me shtatzéniné ose lindjen e fémijés dhe pasojat e saj ose ushqimin e fémijés bie mbi punédhénésin. Pas
pérfundimit te lejes se barrelindjes, gruaja duhet te sigurohet qe, me rimarrjen e punés, do te gjeje te njéjtin
vend pune ose njé vend pune ekuivalent me page te njéjté”.

3.2.Nénenin 7, pika 1, té ligjit nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, parashikohet:
“Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né
jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi
personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né
rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén
diskriminim’”.

3.3. Mbéshtetur né nenet 3, 4, 7, pika 1, nenet 12, 13 e 15, nenin 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gérma a),
si dhe nenin 33, pikat 1, 3, 5, 7 té Ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi’,
si dhe nenit 8, té ligjit nr. Nr.8829, daté 05.11.2001 “Pér ratifikimin e “Konventés nr.183 “Mbrojtja
e Amésisé, 2000™” té Organizatés Ndérkombétare t€ Punés”, Komisioneri dha opinioni e méposhtém.
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4. OPINIONI

4.1. Sikurse rezulton nga dokumentacioni i administruar gjaté progesit té hetimit, D.C éshté kthyer nga
leja e barrélindjes dhe éshté paraqitur né puné né datén 26 néntor 2014. Ajo pretendon, se nuk éshté
paguar pér ato dité qé éshté paraqitur né puné, deri né momentin e hyrjes né fuqi t&¢ Urdhérit nr. 105,
daté 10.12.2014, té Drejtorit t¢ DRSSH Kukés pér largimin e saj nga detyra. Referuar listéprezencave té
muajve néntor dhe dhjetor 2014 u konstatua se ankuesja nuk rezulton té jeté prezente né listéprezencén e
muajit néntor, ndérkohé qé né listéprezencén e muajit dhjetor 2014, ajo rezulton té keté qené prezente né
datat 01-15 dhjetor 2014, ndérkohé qé sipas Urdhérit nr. 105, daté 10.12.2014, té Drejtorit t¢ DRSSH-sé,
marrédhéniet financiare té ankueses me kété institucion ndérpriten né datén 10.12.2014. Né kéto kushte
gjykojmé se D.C, pas kthimit nga leja e barré-lindjes nuk éshté paguar nga data 26.11.2014, deri né datén
10.12.2014, daté né té cilén jané ndérpreré marrédhéniet financiare té saj me DRSSH Kukés.

4.2. Gjykojmé se D.C éshté larguar nga puna, nga ana e drejtuesit t¢ DRSSH Kukeés, menjéheré pas
pérfundimit té lejes sé barrélindjes, né kundérshtim me parashikimin e nenit 8, pika 1, té ligjit té
sipérpérmendur, népérmjet njé urdhéri me motivacion t€ pambéshtetur ligjérisht. Né pozicionin e saj
té punés éshté mbajtur punonjési i komanduar, i cili duhet té ishte liruar nga detyra, menjéheré pas
kthimit té saj né detyré né datén 26.11.2014. Pra, motivacioni i largimit t€ D.C éshté i pambéshtetur né
fakte konkrete, por njékohésisht edhe i pambéshtetur né ligj, kjo pasi ajo éshté larguar nga vendi i punés,
pak dité pasi éshté kthyer nga leja e barrélindjes, kushte né té cilat gruaja gjen mbrojtje edhe nga aktet
ndérkombétare té ratifikuara me ligj nga RSH-ja.

4.4. Nga analizimi né térési i fakteve té sipérpérmendura, gjykojmé se D.C, éshté ekspozuar ndaj njé
trajtimi té padrejté nga ana e DRSSH Kukés, né krahasim me punonjés té tjeré té kétij institucioni. Ky
trajtim ka lidhje té drejtpérdre;jté, sé pari me gjininé e saj si femér dhe sé dyti me faktin e té qénurit néné
ere, e cila si e tillé ka géné e detyruar t'i pérkushtohet foshnjés sé saj, duke marré lejen e lindjes pér shkak
té paaftésisé sé pérkohéshme né puné, leje e cila éshté e mbéshtetur né dispozitat pérkatése ligjore. Njé
fakt i tillé nuk éshté marré né konsideraté nga DRSSH Kukés, por ankuesja éshté diskriminuar duke e
larguar nga puna, menjéheré pas pérfundimit té lejes sé barrélindjes, si dhe duke e zévendésuar até me
njé punonjés té seksit mashkull, i cili u komandua pér ta zévendésuar ankuesen gjaté lejes sé barrélindjes.

4.5. Gjykojmé se nuk ekzistojné prova té drejtpérdrejta apo té térthorta, qé largimi nga puna i ankueses,
té jeté kryer pér shkak té bindjeve té saj politike, pasi kjo e fundit éshté shprehur se nuk éshté anétare e
asnjé subjekti politik dhe nuk ka qené e angazhuar né asnjé aktivitet politik. Né kété ményré, Komisioneri
e ka té pamundur té vértetojé qé bindjet politike té ankueses kané qené shkak pér diskriminim té saj, nga
ana e DRSSH Kukés. Njékohésisht, aktet administrative t¢ DRSSH Kukés, pér largimin e ankueses nga
puna, jané nxjerré pas pérfundimit té periudhés sé shtatézanisé sé D.C, ndaj vlerésojmé, se nuk kemi té
béjmé me diskriminim pér shkak té shtatézanisé.

5. VENDIMI

5.1. Konstatimin e mosdiskriminimit, pér shkak té bindjeve politike dhe pér shkak té shtatézanisé, té
D.C, nga ana e Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve Shogérore Kukés.

5.2. Konstatimin e diskriminimit, pér shkak té gjinisé dhe pér shkak té mémeésisé, té D.C, nga ana e
Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve Shoqérore Kukés.

5.3. Referuar pikeés 2 té kétij Vendimi, té merren masa té menjéheréshme nga ana e Drejtorisé Rajonale
té Sigurimeve Shogérore Kukés, pér sistemimin e D.C né pozicionin e méparshém té punés, prané kétij
institucioni.
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CESHTJE DISKRIMINIMI PER SHKAK TE GJENDJES SHENDETESORE
DHE PERKATESISE NE NJE GRUPIM SINDIKAL

Ankesa e M.G. kundér ALBPETROL sh.a Patos, me pretendim diskriminimi pér shkak té gjendjes
shéndetésore dhe pérkatésisé né njé Grupim Sindikal

VENDIM Nr. 202/ 2014

1. PROCEDURA E NDJEKUR

1.1. M.G. ka paragqitur ankesé kundér Albpetrol sh.a Patos, me pretendimin e diskriminimit pér shkak té
“pérkatésisé né njé Grupim Sindikal” dhe “gjendjes shéndetésore”. Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri,
té béjé t¢ mundur ndreqgjen e shkeljeve ligjore né dém té tij, si dhe té béjé t¢ mundur rikthimin e tij né
puné.

1.2. Me shkresén Nr. 557/2 prot, daté 11.06.2014 u njoftua dhe ju kérkua informacion E.P, Administrator
i Albpetrol sh.a. Patos, duke e véné né dijeni pér fillimin e procedurave té shqyrtimit té ankesés dhe duke
i kérkuar informacion mbi pretendimin e ngritur nga M.G. Me daté 05.09.2014, Komisioneri realizoi njé
seancé dégjimore mes paléve. Seanca u zhvillua vetém me praniné e ankuesit, pasi pala ndaj sé cilés éshté
béré ankesa, nuk u paragqit, dhe as nuk kishte béré ndonjé njoftim paraprak pér mospjesémarrjen e saj.
Me daté 01.10.2014, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, realizoi njé inspektim né ambjentet
e Albpetrol sh.a, Patos.

2. FAKTE TE KONSTATUARA

2.1. M.G. ka gené punonjés prané QAR Patos, gendér né varési té Albpetrol sh.a Patos, me vjetérsi né
puné prej 43 vitesh (qé nga viti 1970 e né vijim). Né muajin Janar t€ kétij viti i éshté ndryshuar pozicioni
i punés. Ankuesi i éshté drejtuar E.P né rrugé zyrtare me shkresén nr. 3096 Prot., daté 08.04.2014, né t&
cilén kérkon té rikthehet né pozicionin e méparshém té punés. Ai pretendon se ka vijuar té diskriminohet
pér shkak té pérkatésisé sé tij né Grupimin Sindikal, duke mos u lejuar nga ana e pérgjegjésit té sektorit
ku punon pér té€ ushtruar aktivitetin e sindikalistit. Pretendimin pér diskriminim pér shkak té gjendjes
shéndetésore ankuesi e bazon né faktin se ndonése, ai éshté trajtuar njé muaj me raport mjekésor dhe
KML i Spitalit Rajonal Fier, ka vendosur qé M.G. t€ punojé pa turne dhe me orare té kufizuar, drejtuesit
e Sektorit nuk ia kané njohur raportin.

2.2. Ankuesi ka paraqitur njé shkresé té datés 03.06.2014, né té cilén citohet se M.G. duhet té punojé me
tre turne. Gjithashtu, pér shkak se ka qené me njé muaj raport mjekésor dhe me raport mjeko-ligjor
té zgjatur (KML), me shkresén me nr. 3554 prot., daté 22.04.2014 ka kérkuar té trajtohet me ndihmé
ekonomike né zbatim té¢ VKM-sé me nr.929, daté 17.11.2010, e ndryshuar me VKM-né nr. 493, daté
06.07.2011, e cila né pikén 7, parashikon se: “Né ndihma té menjéheréshme pér raste fatkeqésish dhe né
raste té tjera, té cilat pérballohen nga fondi faktik i vecanté, pérfshihen pagesat pér rastet e: sémundjeve té
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rénda té punonjésit, apo njé trajtim mjekésor i gjaté. Pagesa jepet nga titullari i Institucionit deri né 50 000
(pesédhjeté mijé) leké té rinj”, ndihmé e cila nuk i éshté akorduar nga Albpetrol sh.a Patos.

2.3. Me shkresén me nr. 4428 prot., daté 27.05.2014, M.G i éshté drejtuar sérish administratorit té
Albpetrol sh.a Patos, né té cilén kérkon té merren masa pér rregullimin e shkeljeve ligjore té kryera ndaj
tij.

3. BAZA LIGJORE

3.1. Né nenin 1 té ligjit nr. 10221/2010, parashikohet objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj
rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné,
gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike,
arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike,
aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

3.2. Ligji nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi’, neni 12, pika 1, germa c), parashikon se:
“Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin
¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe qé,
ndér té tjera, ka lidhje me: (c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e
tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés,
trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga
puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”.

3.3. Kodi i Punés né nenin 181, pikat 3, dhe 5, té tij parashikojné se: “ 3. Ndalohet diskriminimi ndaj
pérfagésuesve té sindikatés. 5. ...punédhénési nuk mund té ndryshojé vendin e punés sé pérfagésuesve
té organizatés sé punémarrésve, edhe nése ky ndryshim éshté parashikuar nga kontrata e punés, pa
pélqimin e punémarrésit dhe té késaj organizate..”. Né njé linjé me nenin 181, pika c) , t€ Kodit té Punés,
i cili i konsideron si veprime ndérhyrjeje t&¢ punédhénésit, masat qé: “.. démtojné punémarrésin pér
shkak té pérkatésisé ose veprimtarisé sé tij sindikale, duke e diskriminuar até”.

3.4. Neni 140, pika 2 i Kodit té Punés parashikon se: “Si rregull, kontrata e punés lidhet pér njé periudhé
té pacaktuar. Lidhja e kontratés sé punés pér njé periudhé té caktuar duhet té justifikohet me arsye
objektive, qé lidhen me natyrén e pérkohshme té detyrés, né té cilén punémarrési do té punésohet”

3.5. Neni 110, pika 1 i Kodit té Punés, pércakton se: “ Punédhénési i paguan punémarrésit pagén sipas
dispozitave té kontratés kolektive ose kontratés individuale..”.

3.6. Kodi i Punés, neni 21, pika 1, e tij parashikon se: “...Cdo ndryshim i kontratés sé shkruar, né dém té
punémarrésit, duhet té pérfundohet me shkrim”.

3.7. Neni 15, né pikat 1, 2, 3, dhe 4 té¢ LMD, parashikon se: “ 1. Cdo punémarrés ka té drejté té ankohet
te punédhénési, te Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ose né gjykaté, nése beson se ka pésuar
diskriminim. Kjo dispozité nuk e kufizon té drejtén e ankimit né institucione té vecanta, té ngritura
prané sektoréve té ndryshém té punésimit. 2. Gjaté periudhés sé shqyrtimit té ankesés, punémarrési ka
té drejté té vazhdojé punén sipas kushteve té kontratés.

3.8. Neni 13, pikat 1, 2, 3 e po kétij ligji, lidhur me detyrimet e punédhénésit, parashikon se:
“Punédhénési éshté i detyruar: a) té zbatojé, té mbrojé e té nxisé parimin e barazisé dhe té ndalimit té
¢do lloj diskriminimi; b) t&€ marré masat e nevojshme, pérfshiré dhe masa disiplinore, pér mbrojtjen e
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punémarrésve nga diskriminimi dhe viktimizimi, brenda njé muaji nga marrja e dijenisé; c) t'u pérgjigjet
efektivisht dhe né pérputhje me kété ligj ankimeve té marra pér shkak té diskriminimit té kryer nga
punémarrésit e tij, brenda njé muaji nga marrja e tyre”.

3.9. Neni 15, né pikat 3 dhe 4, té kétij ligji parashikon se punémarrési ka té drejté té marré informacion
né ¢do kohé né lidhje me trajtimin e ankesés, si dhe té marré shpjegime pér vendimet e marra nga
punédhénési, né pérgjigje té ankesés sé tij, menjéheré pas shqyrtimit. Né rast se punédhénési nuk merr
masa pér té hetuar dhe pér té zgjidhur ankesén pér diskriminim, punémarrési qé ka béré ankesén ka
té drejté ta ndérpresé punén, pa humbur té drejtén e pagés, pér aq kohé sa éshté e nevojshme pér tu
mbrojtur nga diskriminimi.

3.10. Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi, né nenin 5, pika 1, parashikon ndalimin e diskriminimit pér
shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe mosmarrja né shqyrtim e njé ankimi ose procedure, si
dhe ¢do forme tjetér sjelljeje qé pengon zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté.

4. OPINION

4.1. KMD e sheh té paarsyeshme qé njé shoqéri me vazhdimési né aktivitetin e saj prej kaq shumé vitesh,
dhe me njé natyré pune jo té pérkohshme, si¢ éshté Albpetrol sh.a., Patos, duhet té nénshkruajé kontrata
me afat té pércaktuar me punonjés qé kané vjetérsi pune té konsiderueshme prané saj. Njéherésh me
ndryshim e pozicionit t€ punés, éshté prekur né ményré té drejtpérdrejté edhe njé element thelbésor i
kontratés, si¢ éshté paga. Kontrata qé i referohemi ka gené brenda afatit té pércaktuar né té, dhe ndryshimi
i elementit pagé éshté béré brenda kétij parashikimi kohor. Marrédhéniet e punés mes punédhénésit e
punémarrésit rregullohen sipas parashikimeve té béra né Kodin e Punés.

4.2. Transferimi i fundit, i béré pér M.G, rezulton té jeté béré me shkresén me nr. 292 Prot., 07.07.2014%,
ditén e paré té paragqitjes sé tij né puné, pas mbarimit té€ Raportit Mjekésor. Nga ana e Albpetrol sh. a.,
Patos nuk jané zbatuar rekomandimet e kétij Raporti, as sa i takon orarit té punés dhe as natyrés sé
punés, me justifikimin se né kété shoqéri nuk ka puné mé té lehté se shérbimi i rojés.

4.3. Nisur nga shqyrtimi i fakteve, Komisioneri gjykon se, paligjshméria e veprimeve apo mosveprimeve
nga ana e Albpetrol sh.a., Patos né dém té ankuesit, ka sjellé pér pasojé edhe vendosjen e tij né kushte té
disfavorshme, duke filluar qé nga transferimi i tij nga njé pozicion pune né njé tjetér mé pak té favorshém
pér té, e deri né largimin e tij nga puna né ményré pérfundimtare, si pasojé e zgjidhjes sé Kontratés sé
Punés nga ana e punédhénésit.

4.4. Po késhtu, duke iu referuar faktit g¢ M.G. ka paraqitur ankesén prané Komisionerit mé daté
05.06.2014, dhe masat shtrénguese ndaj tij nga ana e Albpetrol sh.a., Patos, jané marré kryesisht pas
késaj date dhe kané ardhur si rezultat i kétij ankimimi, sjellim né vémendje se ligji 10221/2010 “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi” ka parashikuar né nenin 3, pika 8 té tij: “trajtimi i disfavorshém apo pasoja
negative, qé vjen si reagim ndaj njé ankimimi a njé procedimi qé synon zbatimin e parimit té barazisé
éshté “Viktimizim”.

4.5. Komisioneri, konstaton se M.G. pér sa mé sipér cituar, éshté diskriminuar pér shkak té gjendjes sé
tij shéndetésore, duke mos iu ofruar asnjé lehtési e pérfituar pér shkak té kufizimeve té shprehura nga
komisioni mjeko-ligjor, (sa i takon orarit té punés veté Rr.B, shprehet se ai ka punuar me orare té njéjta
me punonjésit e tjeré®'), duke u detyruar té punojé né njé pozicion pune, i cili éshté njé ambjent i hapur
dhe pa asnjé kusht minimal.

50  Referuar Urdhérit sipércituar, efektet e tij fillojné me daté 08.07.2014.
51  Referuar deklarimeve t€ Rr.B. né proces-verbalin e mbajtur mé daté 01.10.2014, mbajtur né ambjentet e Albpetrol sh.a., Patos.
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4.6. Lidhur me pretendimin e M.G. pér dhénie té padrejté té masave disiplinore dhe mospagim té
Raporteve Mjekésore nga ana e Albpertol sh.a., Patos, mendojmé se ato mund té béhen objekt shqyrtimi
gjyqésisht, por Komisioneri ka bindjen se veté kontrollet e béra né vend-rojen ku punonte M.G, si dhe
shénimet né Librin e marrjes né dorézim té detyrés, kané qené té qéllimshme dhe tendencioze. Kjo,
bazuar né proces verbalin e datés 09.10.2014, si mé poshtécituar: - Me daté 08.07.2014 M.G. ka marré
detyrén si roje, né vendrojén nr. 9, Bubullimé-Kol-7, né orén 06:45 t€ méngjesit dhe né orén 14:55 té
drekés, ka vajtur pér ta kontrolluar Pérgjegjési i Turnit, i cili e ka gjetur né krye té detyrés, né vendin
e punés, fakt ky, i evidentuar né proces verbalin e po késaj date. - Me daté 09.10.2014, né orén 06:45
té méngjesit, shefi i sektorit ka vajtur pér kontroll né vendin e punés té M.G. dhe né Librin e marrjes
né dorézim té punés, ka shénuar: “né orén 6:45 té méngjesit nuk u gjet né vendin e punés roja M.G.”,
megjithése puna merret né dorézim né orén 07:00. Lidhur me kété fakt té evidentuar né Librin e marrjes
né dorézim té detyrés, né ményré jo té sakté dhe té qéllimshme, M.G. ka paraqitur si prové mbéshtetése
né favor té tij, njé Deklaraté Noteriale té K.P. i cili po ashtu éshté me pozicion roje, né té njéjtén
vendroje me ankuesin, me té cilin ndérrohen sipas turneve. Ai pohon se: “Né orén 6:45 M.G. ka ardhur
né shtépiné time pér té marré Librin e marrjes né dorézim té detyrés dhe mé pas iku tek vend-roja.Librin
e mbajmé té banesa ime pasi banoj 100 m afér vendit té punés dhe pér shkak se vendi yné i punés éshté
ambjent i hapur dhe s’ kemi ku ta mbajmé. Pas tij shkova edhe uné. Né kété cast né vendin e punés erdhi
z. T, me pozicion Shef Sektori dhe megjithése ora ende s’ kishte vajtur 07:00, ai mori Librin e marrjes
né dorézim té detyrés M.G nga dora dhe béri shénimin sikur roja, M.G, nuk u gjet né vendin e punés
né orén 06:45. M.G e kundérshtoi kété shénim qé ai i béri né libér, duke i théné qé éshté i pavérteté.
Né kéto momente, M.G i telefonoi né praniné time Drejtorit té Q.A.R-sé Patos, z. K. duke e informuar
rreth ngjarjes. Uné kam ngelur i habitur, sepse M.G. ishte prezent né vendin e punés, ndérsa shénimet iu
béné sikur nuk ishte prezent né vendin e punés”. Mé daté 25.07.2014, né proces-verbalin e firmosur nga
Pérgjegjési i Turnit, z. H, ankuesi rezulton té keté marré né dorézim detyrén né orén 06:45 t&€ méngjesit
dhe ka béré dorézimin né orén 15:00. I pyetur rreth kétij fakti, edhe Rr.B, pohon se éshté e vérteté qé me
daté 25.07.2014, M.G ka gené prezent né puné*.

4.7. Komisioneri gjen té pabazuar ligjérisht shkresén me nr. 6035 Prot., daté 25.07.2014, Vendim nr. 477,
daté 25.07.2014 té Administratorit E.P.,, me ané té sé cilés béhet zgjidhja e menjéhershme e kontratés sé
punés pér M.G. dhe pér faktin se po me kété daté éshté urdhéruar edhe pérfundimi i marrédhénieve té
punés dhe atyre financiare, ndérkohé qé né proces-verbalin e po késaj date, ankuesi rezulton té keté qené
né puné.

4.8. Lidhur me faktin e diskriminimit nga ana e Albpetrol sh.a., Patos té¢ M.G pér shkak té pérfaqésimit
té njé grupimi sindikal: Me ané té shkresés me nr. 1655 Prot., daté 30.05.2011, éshté nénshkruar
njé Kontraté Kolektive Pune, midis shoqérisé Albpetrol sh.a., Patos, né cilésiné e punédhénésit,
dhe Sindikatave né cilésiné e punémarrésit, pérfaqésuar nga 5 (pesé€) Sindikata, ndér té cilat edhe
Sindikata Autonome e Ndérmarrjeve té Nxjerrjes s¢ Naftés Patos, me kryetar M.G.>® Kjo kontraté
éshté me afat té pércaktuar pér periudhén kohore nga data 30.05.2011 - 30.05.2012, pra me afat
1 (njé) vjecar. Komisioneri gjykon se pérfundimi i Kontratés Kolektive nuk sjell pér pasojé edhe
hegjen doré té M.G. nga posti i kryetarit té Sindikatés Autonome té Ndérmarrjeve té Nxjerrjes sé
Naftés Patos, formuar me urdhér nr. 6/1, daté 30.01.1993 té Ministrit t&¢ Drejtésis¢, e regjistruar
né Gjykatén e rrethit Gjyqésor Tirané, me nr. Akti 6486, dhe nr. 7234 vendimi, daté 14.12.2006.
Pérderisa né momentin e nénshkrimit té Kontratés kolektive té nénshkruar pér periudhén kohore
30.05.2011 - 30.05.2012, Albpetrol sh.a, Patos e ka njohur M.G. né tagrin e pérfaqésuesit té Sindikatés
Autonome té Ndérmarrjeve té Nxjerrjes sé Naftés Patos, sepse ai ka firmosur kontratén sé bashku
me 5-pérfaqésues té sindikatave té tjera, pse nuk duhet ta njohé tani?!

52 Treferohemi deklarimeve t€ Rr.B. né process verbalin e datés 01.10.2014, mbajtur né ambjentet e Albpetrol sh.a., Patos.
53 Kjo Sindikaté éshté formuar me urdhér nr. 6/1, daté 30.01.1993 té Ministrit té Drejtésisé, e regjistruar né Gjykatén e rrethit Gjyqésor
Tirané, me nr. Akti 6486, dhe nr. 7234 vendimi, daté 14.12.2006.
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4.9. N¢ lidhje me interpretimin e vlefshmérisé kohore té fuqisé ligjore t& késaj kontrate, i referohemi
pércaktimeve qé bén Kodi i Punés, i cili né nenin 149, pikat 1 dhe 2, té tij, parashikon se: “1. Kontrata
me afat t€ caktuar pérfundon né fund té kohés sé parashikuar, pa zgjidhje paraprake. 2. Kur, mbas
pérfundimit té afatit té caktuar, kontrata zgjatet né heshtje tej kétij afati, ajo konsiderohet si kontraté me
afat té pacaktuar”. Mirépo, né kuptim té nenit 142, té po kétij Kodi, “Kontrata me kohézgjatje té pacaktuar
pérfundon kur zgjidhet nga njéra palé dhe ka pérfunduar afati i njoftimit”. Pra, né kéto kushte nuk jemi
para detyrimeve reciproke qé rregullon Kontrata Kolektive e Punés, mes punédhénésit e punémarrésit.
Procedura e zgjidhjes sé Kontratés sé Punés nga punédhénési, pérfshiré dhe afatet e njoftimit pér fillimin
e bisedimeve me punémarrésin, rregullohen sipas parashikimeve ligjore té¢ Kodit té Punés.

4.10. Po késhtu, né Dosjen Personale t&€ M.G., jané té depozituara né cilésiné e provés edhe 2 (dy) kopje té
Kontratave Individuale té Punés: 1. Kontraté Individuale Pune, lidhur mes punédhénésit, Albpetrol sh.a.,
dhe punémarrésit, M.G. me detyré Pergjegjés Turni. Kjo kontraté éshté lidhur me afat té pércaktuar 1
(njé) vjegar, nga data 01.06.2012 - 01.06.2013.%; - 2. Kontraté Individuale Pune, lidhur mes punédhénésit,
Albpetrol sh.a., dhe punémarrésit, M.G. me detyré Pergjegjés Turni. Kjo kontraté &éshté lidhur me afat
té pércaktuar 2 (dy) vjegar, nga data 01.08.2013 -31.06.2015 dhe éshté e nénshkruar vetém nga ana e
punédhénésit, pasi M.G. ka refuzuar ta firmosé>, me argumentimin se ishte né disfavor té tij.

4.11. Komisioneri konstaton se subjekti ankues éshté diskriminuar nga ana Albpetrol sh.a., Patos, pér
shkak té pozicionit té tij si kryetar i Sindikatés Autonome té Ndérmarrjeve té Nxjerrjes sé Naftés Patos.

4.12. Gjaté vitit 2014, z.M.G. éshté ankuar tek punédhénési pér trajtim té pabarabarté dhe diskriminues,*
i cili nuk i éshté pérgjigjur ankesave, duke neglizhuar me dashje njé té drejté ligjore té tij.

4.13. Sa i takon pretendimeve té tjera té ankuesit, q¢ kané lidhje mé démshpérblimet e tij sipas
parashikimeve té Kodit té punés pér rregullimin e marrédhénieve mes punédhénésit e punémarrésit, dhe
pér pasojé edhe té gjithé detyrimeve qé burojné si rezultat i késaj marrédhénieje, Komisioneri, konstaton
se kéto jané pretendime qé duhen ndjekur gjyqésisht.

5. VENDIMI

5.1. N& bazé t€ nenit 12, pika 1, germat c) dhe ¢), nenit 13, pika 1, germa a), nenit 32, gérma c), si dhe
nenit 33, pikat 10, 11 dhe 12, t& Ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtien nga diskriminimi”
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi vendosi konstatimim e diskriminimit té drejtépérdrejte,
pér shkak té gjendjes shéndetésore dhe pér shkak té pérkatésisé né njé grupim sindikal té M.G. nga ana
e Albpetrol sh.a., Patos.

5.2. Konstatimi i diskriminimit né formén e viktimizimit, pér shkak té ankimimit té paraqgitur prané
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ndaj Albpetrol sh.a, Patos.

54 Kopje e késaj Kontrate &shté sjellé nga ankuesi.

55 Referuar pérmbajtjes sé e-mailit s¢ dérguar nga ana e M.G. mé daté 27.10.2014, ora 12:04, n€ adresén zyrtare t¢ KMD-
sé.

56 Me shkresén me nr. 4428, daté 27.05.2014, subjekti ankues i drejtohet E.P., ku i kérkon qé t&é ndérpritet diskriminimi
ndaj tij nga ana e drejtuesve t€ Q.A.R-sé Patos, lidhur me marrédhéniet e punés mes tij dhe késaj shoqérie. - Me ané té
shkres€s me nr. 25626 Prot., daté 10.07.2014, M.G, vé né€ dijeni E.P se, nga ana e Rr.B., me detyré Pérgjegjés i Zyrés
Administrative dhe Personelit t€ Q.A.R-sé Patos dhe nga z. T, me detyré Shef Sektori, prané Albpetrol sh.a Patos, po
ushtrohet diskriminim i hapur dhe presion psikologjik pér ta pushuar nga puna. Ai kérkon q€ pér rregullimin e késaj
situate t€ ndérmerren masa konkrete nga ana e E.P., si Administrator i Albpetrol sh.a., Patos. Lidhur me kéto shkresa,
ku citohet né ményré t&é qarté se po diskriminohet nga ana e Albpetrol sh.a., Patos, M.G. nuk ka marré asnj¢ pérgjigje
zyrtare, verifikuar kjo dhe nga kéqyrja e Librit té Protokollit nga ana e inspektoréve t&¢ Komisionerit, po ashtu referuar
deklarimeve t€ znj. I, né proges verbal.
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5.3. Né referim té pikave 1 dhe 2, Albpetrol sh.a. Patos, si subjekt qé ka konsumuar sjelljen diskriminuese,
ndaj M.G, té béjé rikthimin e tij né vendin e punés, si pérgjegjés turni.

5.4. Né referim té nenit 33, pika 11, té Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, brenda 30 (tridhjeté) ditéve
nga marrja dijeni pér kété vendim, Albpetrol sh.a Patos, té njoftojé Komisionerin, lidhur me masat e
marra pér zbatimin e tij.
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CESHTJE TE DISKRIMINIMIT PER SHKAK TE GJENDJES SHENDETESORE

Ankesa nga K.T., kundér A.K, me pozicion Drejtor né Drejtoriné Rajonale Tatimore Tirané, me
pretendimin e diskriminimit pér shkak té “gjendjes shéndetésore” dhe “té bindjeve politike”.

VENDIM Nr. 11/2015

1. PROCEDURA E NDJEKUR

1.1. K.T. shpjegon se: “Ka filluar puné né Drejtoriné Rajonale Tatimore Tirané, né Sektorin e Kontrollit né
Terren, né vitin 2010. Sipas ankueses, gjaté késaj periudhe ajo ka patur performancé té larté né puné dhe
ndaj saj nuk jané marré asnjéheré masa administrative. Né fillim té muajit Janar éshté eméruar drejtori
i ri i DRTT-sé. Brenda 10 ditéve té para té emérimit té tij, K.T ka marré njé masé disiplinore pér largim
nga puna me argumentimin “pér shkelje té detyrés”. Pas marrjes sé késaj mase, ankuesja pér njé muaj
éshté paraqitur fizikisht né puné né orarin zyrtar 08"-16", por duke iu hequr mundésia té kryejé detyrén
e saj( nuk i éshté ngarkuar asnjé puné ditore, sipas programit té tyre té punés). Po késhtu, pretendon se
nuk éshté pajisur qéllimisht me Kartén ligjore ( Badge ) pér vitin 2014, e cila éshté e detyrueshme pér tu
prezantuar tek subjektet gjaté kontrollit né terren, pér arsye se ajo ka bindjen se ishte planifikuar pér tu
larguar nga detyra qé me ardhjen e K.T né detyrén e drejtorit té késaj Drejtorie. Ankuesja thekson faktin
se éshté operuar dhe trajtuar pérpara késaj periudhe, pasi ishte diagnostikuar me kancer. Kjo faktohet me
ané té dokumentit “Epikrizé dalje”, i cili mban nr. e kartelés klinike 112171, té pacientes K.T, ku rezulton
se me daté 29.02.2011 éshté kryer njé intervent mjekésor (operacion) si pasojé e diagnostikimit té saj me
kancer”. Ndérkohé qé ishte me Raport- mjekésor, ka dalé Vendimi nr. 1068, daté 23.06.2014 i Komisionit
Disiplinor té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve Tirané, né té cilin éshté vendosur marrja e masés
disiplinore “Largim nga shérbimi civil” Me shkresén me nr. 43769/1 prot., daté 03.07.2014, i éshté
komunikuar lirimi nga detyra.

1.2. U njoftua A.K, me pozicion Drejtor né Drejtoriné Rajonale Tatimore Tirané, pér fillimin e
progedurave té shqyrtimit té ankesés si dhe iu kérkuar informacion mbi pretendimin e ngritur nga K.T.

1.3. Komisioneri realizojé njé seancé dégjimore mes paléve.

2. FAKTE TE KONSTATUARA

2.1. Mé daté 27.05.2014, subjekti ankues ka paraqitur njé raport mjeko-ligjor pér paaftési té pérkohéshme
né puné, > dhe nga data 27.05.2014 dhe deri mé daté 10.07.2014, nuk éshté paraqitur mé né puné pér
arsye shéndetésore, pasi zonja ka gené e shtruar né spital pér kurim. Pala ndaj sé cilés ajo ankohet, ka
gené né dijeni pér situatén e saj té rénduar shéndetésore, pasi ajo ka depozituar Raportin mjeko-ligjor
prané DRT Tirané.

57 Raportet mjekésore t€ znj. K.T. i pérkojné respektivisht datave si mé poshté:
1. Ngadaté 27.05.2014 — 30.05.2014.
2. Ngadaté 29.05.2014 — 12.06.2014.
3. Ngadaté 12.06.2014 — 26.06.2014
4. Nga daté 26.06.2014 — 10.07.2014.
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2.2. Po ashtu, ankueses i éshté béré vetém njé lajmérim pér t'u paraqitur né KD, mé daté 27.05.2014, daté
kur ka gené me raport mjekésor dhe nuk ka patur mé tej asnjé lajmérim té dyté zyrtar, pér t'u paraqitur
né KD.

2.3. Ankuesja nuk éshté paraqitur né Komisionin e Disiplinés, pasi nuk éshté ndjeré miré nga ana
shéndetésore dhe ka paraqitur njé Raport-mjekésor. Ndérkohé qé ishte me Raport- mjekésor, ka dalé
Vendimi nr. 1068, daté 23.06.2014 i Komisionit Disiplinor té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve
Tirang, né té cilin éshté vendosur marrja e masés disiplinore “Largim nga shérbimi civil”. Me shkresén
me nr. 43769/1 prot., daté 03.07.2014 i éshté komunikuar lirimi nga detyra.

3. BAZA LIGJORE

3.1. Ligji “Pér mbrojtien nga diskriminimi” ofron mbrojtie nga sjelljet diskriminuese né fushén e
punésimit. Konkretisht, né nenin 12, pika 1, germa b) parashikon:“ Ndalohet diskriminimi i personit
né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé
bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe gé, ndér té tjera, ka lidhje me: c) trajtimin
e punémarrésve né vendin e punés duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit
té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés,_trajtimin lidhur me trajnimet
profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé pu-

»

nes’.

3.2. Neni 41, pika 1 e Ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, parashikon se: “ Népunési civil ka té
drejtén té informohet pér fillimin e ¢do procedimi administrativ dhe pér ¢do vendim pérfundimtar qé ka té
béjé me marrédhéniet e tij té shérbimit civil”.

3.4. Po ashtu, neni 59, pika 7 e po kétij ligji, shpreh se: “...procedimi administrativ disiplinor garanton té
drejtén e népunésit pér tu njoftuar lidhur me fillimin e procedimit, per tu informuar lidhur me shkeljen
faktike té pretenduar dhe provat pér kryerjen e saj, té drejtén pér tu dégjuar, pér té paraqitur prova, pér
mbrojtje juridike dhe té drejtén pér tu asistuar, si dhe té drejtén pér tu ankuar ndaj vendimit pérfundimtar.
Népunési civil mund té asistohet gjaté procedimit disiplinor nga njé pérfaqésues i sindikatés ku bén pjesé,
njé avokat apo njé pérfagésues i népunésve civilé té institucionit, nése nuk éshté anétar i njé sindikate”.

3.5.Neni 34, pika 1, e ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, pércakton se: “ Cdo person ose grup
personash qé pretendojné se ndaj tyre éshté ushtruar diskriminim pér njé nga shkaqet e pérmendura né
nenin 1, té kétij ligji, mund t€ paraqesin kérkesépadi pérpara gjykatés kompetente sipas pércaktimeve
té Kodit té Procedurés Civile pér démshpérblim sipas ligjit ose, sipas rastit, té kryejné kallézimi pérpara
organeve kompetente pér ndjekje penale”

3.6. Né nenin 37, pika 1 e kétij ligji, parashikohet se: “Vendimi i Gjykatés cakton démshpérblim nése
gjykata vendos qé ka shkelje té kétij ligji, duke pérfshiré edhe njé afat kohor pér kryerjen e zhdémtimit”

3.7. Po késhtu, neni 38 i po kétij ligji parashikon se: “ Démshpérblimi pérfshin, ndér té tjera, ndreqjen e
shkeljeve ligjore dhe té pasojave té tyre pérmes kthimit né gjendjen e méparshme, kompensimin e duhur
pér démet pasurore dhe jopasurore, ose pérmes masave te tjera té€ pérshtatshme”

3.8. Né nenin 1 té ligjit nr. 10221/2010, parashikohet objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligi rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etning,
gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike,
arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
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familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjiendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike,
aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

4. OPINION

4.1. Komisioni Disiplinor ka marré vendimin pa béré njoftimet pérkatése sipas ligjit, edhe pse ka gené né
dijeni pér Raportet-mjekésore t&¢ K.T. Vendimi éshté marré né mungesé, pa ju dhéné mundésia qé ajo té
ngrejé pretendimet né KD pér shkeljet e pretenduara nga DRT Tirané. Pér sa kohé ankuesja ka provuar
me Raporte mjekésore se ishte e paafté t&€ merrte pjesé né mbledhjet e Komisionit, pasi kishte shkak té
arsyeshém pér mospjesémarrje, KD nuk mund té vazhdonte procedurén e vendimmarrjes né mungesé
té saj. (Referuar nenit 41, pikal, dhe nenit 59, pika 7, e Ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”)

4.2. Né shkresén me nr. 12486 prot., daté 22.05.2014 K.T éshté njoftuar pér fillimin e ecurisé disiplinore
ndaj saj pér shkelje té réndé té detyrés funksionale.Né kété shkresé i béhet me dije se nuk ka pérmbushur
kérkesat e Urdhérit té punés nr. 21540, daté 10.04.2014, ndérkohé qé né cilésiné e provés éshté paraqitur
Urdhéri i punés nr. 12540, daté 10.03.2014, i cili ka shérbyer dhe si bazé pér fillimin, zhvillimin e ecurisé
disiplinore dhe ndéshkimin e ankueses me masén disiplinore “Largim nga shérbimi civil”. Nga ana tjetér,
jemi né rrethanat kur shkresa sé cilés i referohet marrja e vendimit pér largim nga shérbimi civil,*® té KD,
éshté e gabuar né daté dhe né pérmbajtje, cka verteton vendimin arbitrar té marré né shkelje té ligjit, dhe
tendencén pér largim nga puna pér njé motivacion tjetér dhe jo até té cituar né kété vendim.

4.3. Kundér Vendimit nr. 1068, daté 23.06.2014, t¢ Komisionit Disiplinor té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Tatimeve, i cili kishte vendosur marrjen e masés disiplinore “Largim nga shérbimi civil” pér punonjésin
civil znj. Kozeta Tili, me detyré Inspektor i dyté né Sektorin e Verifikimit né Terren né DRTT”, ankuesja
ka paraqitur njé kérkesé-padi drejtuar Gjykatés Administrative té¢ Shkallés sé Paré Tirané. Kjo Gjykaté
me Vendimin e saj nr. 7795, daté 26.12.2014, ka shfuqizuar Vendimin nr. 1068, daté 23.06.2014 té
Komisionit Disiplinor t¢ DPT Tirané, si té pabazuar né prova dhe ligj. Né vendimin e saj, Gjykata
Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, ka vendosur:

o Konstatimin e pavlefshmérisé absolute té vendimit nr. 1068, daté 23.06.2014 té¢ Komisionit
Disiplinor prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve.

o Detyrimin e palés sé paditur, DPT, té rikthejé paditésen Kozeta Til né detyrén Inspektore e
Dyté né Drejtoriné Rajonale Tatimore Tirané.

o Detyrimin e paléve té paditura t'i paguajné pagén e ploté qé nga dita e ndérprerjes sé marrédhénieve
financiare e né vijim.

4.4. Lidhur me pretendimin e diskriminimit pér shkak té gjendjes shéndetésore. Gjaté shqyrtimit té
ankesés, vertetohet qé gjendja shéndetésore e ankueses éshté rénduar gjaté periudhés sé marrjes sé masave
disiplinore ndaj saj, pasi raportet mjekésore té paraqitura e vertetojné até. Ato datojné né periudhén
nga 27.05.2014 - 10.07.2014. Q& para késaj periudhe, zonja rezulton té jeté operuar e trajtuar pér njé
periudhé té gjaté kohore pér diagnozén “Rektorogji post rezeksion rektosignoiden”, megjithaté marrja e
masave disiplinore ndaj saj ka vijuar .

4.5. Komisioneri, konstaton se subjekti ankues éshté diskriminuar pér shkak té gjendjes sé saj
shéndetésore, gjaté progesit disiplinor t€ ndérmarré ndaj saj, si dhe lidhur me largimin e saj nga puna.
Komisioneri sheh si tendencioze dhe té géllimshme marrjen e njépasnjéshme té masave disiplinore
ndaj znj.K.T. (akoma pa u shprehur Komisioni Disiplinor pér masén e paré, i propozohet masa e dyté

58  Kjo shkresé nuk u vu né dispozicion té Komisionerit, mgjs u kérkua t€ sillej né rrugé zyrtare.
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disiplinore). Fakti qé kjo shkresé ** nuk ka té béjé fare me motivacionin pér té cilin ankuesja éshté larguar
nga shérbimi civil dhe éshté térésisht e pabazuar, bén qé Komisioneri té keté bindjen se né kété rast ka
njé tendencé té fshehur pér largimin e K.T.

4.6. E gjithé dinamika e ngjarjeve, duke filluar qé nga marrja e masave disiplinore dhe mungesa e
transparencés né gjithé kété procedim administrativ, bén qé ankueses t'i mohohet e drejta e aksesit si
palé, pér t'u informuar dhe pér t'u dégjuar. Pala ndaj sé cilés, K.T ankohet, ka patur dijeni pér gjendjen
e saj shéndetésore, pérmes Raporteve mjekésore, dhe megjithaté ka vazhduar procedimin administrativ
pa i béré njoftimin e dyté, qé ajo t&€ mund té pérfaqgésohej me pérfagésues ligjor. Né kété ményré éshté
shkelur haptazi parimi i garantimit té barazisé sé¢ arméve né komision. Pra, Komisioni Disiplinor ka
marré vendim, duke patur dijeni pér gjendjen shéndetésore té ankueses dhe pa i dhéné mundésiné asaj
(ose pérfaqésuesit té saj ligjor) té parashtrojé dhe argumentojé pretendimet e saj.

4.7. Lidhur me shkakun pér té cilin pretendohet diskriminimi pér shkak té bindjeve politike, subjekti
ankues pretendon se njé nga shkaqet e diskriminimit té saj, nga ana e DRTT, jané edhe bindjet e saj
politike, pasi ajo mendon se Drejtori, A.K ka krijuar pérshtypjen se ajo ka bindje té ndryshme politike
nga veté ai. Shkak mund té jeté edhe shoqérimi i saj me persona té cilét i kané shprehur haptas bindjet e
tyre t€ djathta politike. Mirépo ankuesja:

a) nukka paraqgitur ndonjé dokument qé té tregojé angazhimin e saj politik, (si psh. Karté anétarésie
né njé Parti politike).

b) nuk solli asnjé fakt qé té krijonte bindjen se drejtori mund té kishte dijeni pér bindjet e saj
politike. Pér kété shkak, pretendimi i saj se diskriminohet pér shkak té bindjeve politike nuk
éshté i mbéshtetur né njé dokument shkresor dhe nuk éshté i provuar.

5. VENDIMI

5.1. Konstatimin e mosdiskriminimit pér shkak té bindjeve politike, té K.T, nga ana e DRT Tirané.

5.2. Konstatimin e diskriminimit t& drejtépérdrejté, pér shkak té gjendjes shéndetésore té K. T, nga ana
e DRT Tirané.

5.3. Né referim té pikés 2, té kétij vendimi, i rekomandohet subjektit ankues qé mund té kérkojé
démshpérblim sipas parashikimeve ligjore, gjyqésisht, bazuar né: nenin 36, pika 1, nenin 37, pika 1, dhe
né nenin 38 t€ ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”

59  Shkresa nr. 12486 Prot., daté 22.05.2014.
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CESHTJE TE DISKRIMINIMIT PER SHKAK TE MOSHES

Ankesa e T.G., ku pretendohet pér diskriminim té tij, nga ana e Shoqérisé “Albpetrol” sh.a., pér shkak té
bindjeve politike dhe “¢do shkak tjetér”

VENDIM Nr. 130/2015

1. PROCEDURA E NDJEKUR

1.1 T.G. shpjegon se: “Ka punuar si operator prodhimi prané Albpetrol sh.a. prej vitit 2005 dhe largimin
e tij nga Albpetrol sha.a e konsideron si diskriminim pér shkaqe politike, pasi né zgjedhjet vendore té vitit
2001 dhe 2003, ai ka qgené kryetar i KZQV - Bashkia Patos, si pérfagésues i subjektit “Partia Socialiste”.
Né té dy kéto zgjedhije vendore, kandidati fitues ka qené pérfagésues i subjektit politik té sipérpérmendur.
Si rrjedhim, ankuesi pretendon se Partia Demokratike, Dega Patos ka shpifur ndaj tij pér manipulim té
rezultateve té zgjedhjeve né K.Z.Z. nr. 67, ku pérfshihej Bashkia Patos. Sipas dokumentacionit té paraqitur
nga ankuesi, né datén 28 dhjetor 2013, né gazetén Shqiptarja.com, Albpetrol sh.a. ka publikuar njé njoftim
pér disa vende té lira pune. T.G ka paraqitur kérkesé me shkrim prané Albpetrol sh.a. pér tu punésuar né njé
ndér vendet vakante prané késaj Shoqérie Sipas ankuesit, kjo kérkesé, jo vetém qé nuk éshté marré parasysh,
pér ta punésuar até sérisht prané Albpetrol sh.a., por atij nuk i éshté kthyer asnjé pérgjigje zyrtare nga ana
e strukturave pérgjegjése té Shogérisé. Né formularin e ankesés, pér kété ¢éshtje, ankuesi ka pércaktuar si
shkak diskriminimi opsionin “¢cdo shkak tjetér”.

1.2. Pér té marré sqarime té métejshme lidhur me kété ¢éshtje, ankuesi u paraqit né datén 12.02.2015
prané ambienteve té Komisionerit. I pyetur, nése mund té identifikonte shkakun e diskriminimit, pér sa i
pérket ¢éshtjes sé dyté té parashtruar nga ana e tij, T.G. u shpreh se mendonte se shkaku i diskriminimit
pér rastin konkret kishte t€ bénte me ankesat e shumta qé T.G dhe punonjés té tjeré té Albpetrol sh.a., qé
ishin larguar larguar nga puna né vitin 2010, népérmjet Vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave nr. 275, daté
26.04.2010, si rrjedhojé e ristrukturimit té Shoqérisé, kishin kryer prané Kontrollit té Larté té Shtetit, si
dhe prané institucioneve té tjera shtetérore, ku denonconin veprimet e paligjshme té Albpetrol sh.a., pér
sa i pérket trajtimit t€ ish-punonjésve té tij.

1.3. Ankesa e depozituar nga T.G, prané Komisionerit, mban datén 11.02.2015. Referuar formularit
té ankesés, ankuesi ka shénuar si kohé, kur ka ndodhur diskriminimi pér ¢éshtjen né fjalé, datén
09.08.2010, ndérkohé qé né kété formular, ai ka shénuar si data kur ai ka marré dijeni pér diskriminimin
e pretenduar, pérkatésisht datat 08.07.2013 dhe 18.12.2012. Pér sa mé sipér, konstatohet se ankuesi e ka
paraqitur ankesén prané Komisionerit, mé voné se tre vjet nga ndodhja e diskriminimit, ose mé voné se
njé vit nga marrja dijeni pér kété fakt. Né kéto kushte, Komisioneri gjykon se ¢éshtja e paré e parashtruar
nga ankuesi, nuk mund té pranohet pér shqyrtim.

1.4. Céshtja e dyté, e parashtruar nga ankuesi, lidhur me kérkesén pér punésim prané Albpetrol sh.a., e
cila sipas tij nuk éshté marré parasysh nga administratori i késaj shogérie, i plotéson kérkesat e nenit 33, té
ligjit té sipérpérmendur, ndaj iu nénshtrua shqyrtimit nga ana e Komisionerit. Pér kété arsye, Komisioneri
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pér Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj. Mbéshtetur né nenin®
33, pika 7, té ligjit nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi iu drejtua Albpetrol sh.a. Patos, me shkresén nr. 157/1, daté 13.02.2015, ku kérkohe;j
informacion, lidhur me ¢éshtje' né fjalé. Nga Shogéria “Albpetrol” sh.a. nuk u kthye pérgjigje shkresés
sé sipérpérmendur.

1.5. Né datén 25.03.2015, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi kreu inspektim prané késaj
Shoggérie..

1.6. Né vijim té procedurave hetimore®, né datén 14.04.2015, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi realizoi seancén dégjimore ndérmjet ankuesit T.G dhe pérfagésuesve té Albpetrol
sh.a. Shogéria “Albpetrol” sh.a. Pérfagésuesit e Komisionerit i kérkuan T.G té paraqiste njé listé té ish
punonjésve qé bénin pjesé né té njéjtin grup me té. T.G theksoi faktin, se ai kérkonte té€ konstatohej
diskriminim pér té personalisht, por jo né cilésiné e pérfagésuesit té punonjésve té larguar nga Albpetroli
né vitin 2010%. Nga pérfaqésuesit e Albpetrol sh.a. u kérkua qé té dérgonin informacion, si mé poshté
vijon:

-Informacion mbi ish-punonjésit e larguar nga puna né vitin 2010 si pasojé e ristrukturimit dhe qé
aktualisht ishin ri-punésuar prané Albpetrol sh.a.; -Informacion, nése ndonjéri nga ish-punonjésit qé
bénte pjesé né grupin ku merrte pjesé edhe ankuesi, ishte ri-punésuar prané késaj Shogérie.

2. FAKTE TE KONSTATUARA

2.1. T.G., ish punonjés i Albpetrol sh.a. ka depozituar njé kérkesé me shkrim ku kérkohet punésim prané
késaj shoqérie, referuar njoftimit té datés 28 dhjetor 2013, t€ botuar né gazetén Shqiptarja.com. Kérkesa
rezulton e regjistruar dhe e protokolluar né librat e protokollit té késaj Shoqérie dhe mban nr. 5444 Prot,
daté 30.12.2013.

2.2. Referuar kérkesés sé T.G., konstatohet se ai nuk ka aplikuar pér njé pozicion té caktuar pune, por ka
kérkuar té béhet pjesé e konkurimit, pér té fituar njé nga vendet e lira t€ punés qé i pérgjigjen formimit
dhe eksperiencés sé tij profesionale. Pas pérfundimit té progesit t€ punésimit té punonjésve té rinj prané
Albpetrol sh.a., rezultoi se T.G, nuk ishte pjesé e stafit té ri té sapo punésuar. Gjithashtu, rezulton se
strukturat pérkatése té Shoqérisé nuk i kané dérguar asnjé pérgjigje zyrtare, lidhur me mospunésimin e
tij, apo arsyet e skualifikimit té tij gjaté progesit té€ pérzgjedhjes sé kétij stafi.

2.3. T.G. pretendon se éshté diskriminuar, pasi ka qené njé nga nismétarét dhe pérfaqésuesit e njé grupi té
ish — naftétaréve qé ishin larguar nga Albpetrol sh.a., si pasojé e ristrukturimit t& késaj Shogérie né vitin
2010. Grupi i ish-naftétaréve, té cilét ishin firmétaré né letrat e hapura drejtuar mediave té shkruara apo
institucioneve té administratés publike, referuar shkresés nr. 157/5, daté 22.04.2015 té ankuesit, pérbéhet
nga 239 ish punonjés té Albpetrol sh.a. Sipas ankuesit, nga grupi i punonjésve firmétaré rezulton se
jané punésuar sérisht prané Albpetrol sh.a, 7 té tillé, ndérkohé qé sipas informacionit t&é dérguar nga
Albpetrol sh.a. KMD ka konstatuar se jané punésuar 7 prej tyre.

60 Neni 33, pika 7, i ligjit 10 221/2010, parashikon : “Me marrjen e ankesés, komisioneri verifikon faktet. Pér kété qéllim,
komisioneri mund t’'u kérkojé ankuesit dhe personit kundér té cilit éshté drejtuar ankesa, té paraqesin parashtrime me
shikrim brenda 30 ditéve nga dita qé palét marrin njoftimin. Kur e ¢mon té nevojshme, komisioneri merr informacione
dhe nga ¢do person ose burim tjetér”.

61 Informacion u kérkua vetém pér ¢éshtjen e dyté, lidhur me ri-punésimin e z. T.G. prané Albpetrol sh.a.

62 Njoftimi pér realizimin e seancés dégjimore u krye népérmjet shkresés nr. 157/4, daté 07.04.2015 t€ Komisionerit.

63 Referuar njékohésisht edhe shkresés nr. 501, dat€ 21.05.2015 té€ dérguar né vijim t€ seancés dégjimore nga z.T.G.
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3. BAZA LIGJORE

3.1. Nenin 7, pika 1, nenin 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gérma a), si dhe nenin 33, pikat 1, 3, 4, gérma dh),
5,7 té Ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.

3.2. Referuar nenit 7, pika 1, té ligjit nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi’, ku
parashikohet: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké gé marrin
pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo
grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen
né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén
diskriminim’.

4. OPINION

4.1. Komisioneri gjykon se duke mos i kthyer pérgjigje zyrtare T.G, lidhur me kérkesén e tij pér punésim,
Shogqéria “Albpetrol” sh.a. ka vepruar né kundérshtim me ligjin nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”.

4.2. Komisioneri mendon se, nuk ekziston njé lidhje shkakésore, ndérmjet shkakut té diskriminimit qé
pretendohet nga ankuesi, me mospunésimin e tij prané Albpetrol sh.a. Nése, Albpetrol sh.a. nuk do ta
kishte punésuar T.G, pér shkak se bénte pjesé né grupin e ish-naftétaréve firmétaré, né letrat e hapura
drejtuar mediave dhe institucioneve té ndryshme, atéheré natyrshém lind pyetja, se si éshté e mundur
qé 7 ish-punonjés firmétaré jané punésuar sérisht prané késaj shoqérie. Né kété kontekst Komisioneri
gjykon se né rastin konkret nuk kemi t€ béjmé me diskriminim pér shkak té pérkatésisé né njé grup té
vecanté.

4.3. Referua njoftimit té datés 28.12.2013, té publikuar nga Albpetrol sh.a. né gazetén “Dita”, ku shpallen
disa vende vakante, konstatohet se nuk jané té pércaktuara kriteret qé nevojiten pér punésimin e stafit
té ri, por vetém pércaktohet dokumentacioni pér punésim, qé duhet dorézuar prané Shoqérisé. Ndér té
tjera, né kété njoftim éshté shénuar: “Pérparési kané punonjésit qé kané punuar mé paré né Albpetrol sh.a.
dhe jané prekur nga ristrukturimi’”.

4.4. Né rastin e T.G, i cili éshté njé ish-punonjés i késaj shogérie, i prekur nga ristrukturimi né vitin 2010,
me arsim té larté, si dhe me njé eksperiencé té pasur né fushén e naftés, vihet re se strukturat pérkatése té
Albpetrol sh.a. jané treguar indiferente né trajtimin e kérkesés sé tij pér punésim, duke mos respektuar
as kriteret e vendosura né shpalljen e vendeve vakante.

4.5. Komisioneri gjykon se T.G. éshté ekspozuar ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, me
personat qé ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, pér shkak t&¢ moshés.Né kété kontekst
gjykojmé se, pavarésisht se né aktet nénligjore né bazé té sé cilave Albpetrol sh.a. organizohet dhe
funksionon, kriteri “moshé” nuk éshté parashikuar shprehimisht si kriter pér punésimin e punonjésve té
tij prané késaj Shoqérie, théniet e Drejtorit t&¢ Burimeve Njerézore té Albpetrol sh.a. se: “sipas mendimit
té tij, ishin marré né konsideraté kérkesat e punonjésve né moshé relativisht té re, né ményré qé puna né
kété sektor té kishte rendiment té larté”, (thenie té cilat rezultojné né progesverbalin e inspektimit), jané
té mjaftueshme pér té dalé né pérfundimin se T.G éshté diskriminuar pér shkak té moshés.
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5. VENDIMI

5.1. Mospranimin e ¢éshtjes sé paré té parashtruar né ankesén e T.G, pasi éshté paragitur prané
Komisionerit, mé voné se tre vjet nga ndodhja e diskriminimit, ose mé voné se njé vit nga marrja dijeni
pér kété fakt.

5.2. Konstatimin e mosdiskriminimit té T.G, pér shkak té pérkatésisé né njé grup té vecanté, nga ana e
Shoqérisé “Albpetrol sh.a. Patos, Fier.

5.3. Konstatimin e diskriminimit té T.G, pér shkak t€ moshés, nga ana e Shoqérisé “Albpetrol sh.a. Patos,
Fier.

5.4. Referuar pikeés 3 té kétij vendimi, Shoqéria “Albpetrol” sh.a. t& marré sa mé shpejt té jeté e mundur,
té gjitha masat e nevojshme pér punésimin e T.G, né njé pozicion pune té pérshtatshém me arsimin,
eksperiencén dhe kualifikimet e tij.
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CESHTJE DISKRIMINIMI PER SHKAK TE GJENDJES ARSIMORE

Ankesa e V.D,, ish punonjés prané Prefekturés sé Qarkut Shkodér, ku pretendohet pér diskriminim pér
shkage politike dhe pér shkak té gjendjes arsimore.

VENDIM Nr. 18 /2015

1. PROCEDURA E NDJEKUR

1.1. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka trajtuar ankesén e V.D, ish punonjés prané
Prefekturés sé Qarkut Shkodér, ku pretendohet pér diskriminim té tij, pér shkaqe politike®* dhe pér
shkak t& gjendjes arsimore®. Sipas shpjegimeve té dhéna né ankesé “ V.D ka punuar né pozicionin e
Pérgjegjésit té Sektorit té Shérbimeve té Brendshme, prané Prefekturés sé¢ Qarkut Shkodér. Me shkresén
nr. 1602, daté 11.11.2013, té Prefektit, ai éshté njoftuar pér zgjidhjen e kontratés sé punés, pér shkak
se éshté vlerésuar se diploma e tij nuk éshté né pérputhje me funksionin e tij si Pérgjegjés i Sektorit
té Shérbimeve té€ Brendshme. Ankuesi pretendon se motivacioni i pérdorur pér zgjidhjen e kontratés
sé tij té punés nuk éshté i vérteté, pasi né datén 11.11.2013, ai éshté njoftuar dhe ka patur njé takim
zyrtar me PR, ku ky i fundit éshté shprehur se “vendin e tij té punés e kishte marré Lévizja Socialiste pér
Integrim dhe né vend té tij do té punésohej O. L.”. V.D thekson faktin, se i ka kérkuar PR. qé té sistemohet
né sektorin e arsimit, sektor né t€ cilin ai kishte punuar né vitet paraardhés, por ai i ka dhéné pérgjigje
negative. V.D kérkon nga Komisioneri: konstatimin e diskriminimit pér shkaqe politike dhe pér shkak té
gjendjes arsimore; rekomandim pér kthim né vendin e punés; démshpérblim moral financiar.

1.2.Pas analizimit té ankesés nga piképamja formale, Komisioneri filloi progedurat pér shqyrtimin e
saj, duke iu drejtuar P.R., Prefekt i Qarkut Shkodér, me shkresé nr. 601/1, daté 24.06.2014, ku kérkohej
informacion, lidhur me ¢éshtjen e ankuesit V.D.

1.3. Me shkresén nr. 1192, daté 04.07.2014, té Prefekturés sé Qarkut Shkodér, KMD béhet me dije se,
V.D éshté liruar nga detyra me Urdhérin nr. 33, daté 14.11.2013. Me shkresén nr. 1602, daté 11.11.2013,
té Prefektit, ankuesi éshté njoftuar pér zgjidhjen e kontratés sé punés, pasi éshté vlerésuar se diploma
e tij, nuk éshté né pérputhje me funksionin e tij si Pérgjegijés i Sektorit t&¢ Shérbimeve té Brendshme.
Céshtja né fjalé ka gené objekt gjykimi nga Gjykata e Rrethit Gjyqésor Shkodér. Bashkélidhur shkresés,
jané dérguar edhe vendimi i Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Shkodér dhe Vendimi i Gjykatés
Administrative té Apelit Tirané.

1.4. Né vijim té procedurave hetimore, né datén 25.09.2014, prané Zyrés sé Komisionerit u zhvillua
seanca dégjimore, ndérmjet pérfagésuesve té Prefekturés Shkodér dhe ankuesit V.D. Né kété seance,
palét parashtruan dhe argumentuan né ményré té drejtpérdrejté pretendimet e tyre. V.D béri njé
prezantim té eksperiencés sé tij né puné dhe kualifikimeve té fituara pérgjaté viteve. Ndér té tjera, ai
pérsériti faktin se éshté i diskriminuar, jo vetém se éshté larguar padrejtésisht nga vendi i punés, por
edhe se ai mund té sistemohej né njé pozicion tjetér puné brenda Prefekturés, gjé qé i éshté mohuar. Né

64 V.D. sqaron se ai gé€zon statusin e ish t€ pérndjekurit politik.
65  Ankuesi €shté diplomuar né vitin 1975, pér Matematiké-Fizike, prané Institutit t€ Larté Pedagogjik Shkodér.
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kété kontekst, ai pérmendi pozicionin e arkivistit prané kétij institucioni, duke theksuar se punonjésja
aktuale dilte né pension pleqérie dhe vendi do t€ ishte vakant. Por, njé mundési e tillé i éshté refuzuar nga
Prefekti. Ankuesi theksoi gjithashtu, se né Rregulloren e Brendshme t€ institucionit nuk &shté pércaktuar
arsimi qé duhet té keté punonjési, ndaj largimi i tij nga puna pér shkak se &shté vlerésuar se diploma
e tij nuk éshté né pérputhje me funksionin e tij si Pérgjegjés i Sektorit t&¢ Shérbimeve té¢ Brendshme,
ishte i paligjshém. Ndérkohé, pérfagésueset® e Prefekturés sé Qarkut Shkodér béné njé pérmbledhje té
situatés, népérmjet leximit té shkresés nr. 1192/3, daté 23.09.2014, shkresé kjo e dérguar posagérisht
nga Prefekti i Qarkut Shkodér, pér seancén dégjimore qé zhvillohej né Zyrén e Komisionerit. Sipas
késaj shkrese, theksohet edhe njé heré se motivi i largimit nga puna té V.D, ka qené mospérputhja e
diplomés sé ankuesit me pozicionin e tij té punés, si Pérgjegjés i Sektorit t&¢ Shérbimeve t€ Brendshme
prané késaj Prefekture. Prefekti ka vlerésuar se diploma e tij, nuk i jep mundési personit té arrijé qé té
realizojé detyrén e tij funksionale dhe ka respektuar procedurén e lirimit nga detyra, pasi marrédhénia
mes punédhénésit®” dhe punémarrésit éshté njé marrédhénie pune vullneti dhe jo njé marrédhénie
administrative, qé do té thoté se punémarrési mund té ngre padi né gjykaté, vetém pér démshpérblimin
sipas pasojave qé rrjedhin nga kontrata e punés dhe jo pér rikthimin né puné, referuar kjo, Vendimit t&
Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté nr. 7, daté 01.06.2011. Sipas shkresés né fjalé, V.D éshté né
proges gjyqésor né Gjykatén e Larté dhe sipas vendimeve gjyqésore, deri tani éshté démshpérblyer né
shumén prej 712.800 leké. Prefekti vleréson se V.D nuk éshté diskriminuar as pér arsye politike dhe as
pér arsye arsimore, por i éshté referuar vetém detyrave funksionale té ankuesit. Ndér té tjera, Prefekti
i Qarkut Shkodér shpreh angazhimin pér ta informuar Komisionerin né vijimési pér kété ¢éshtje. Né
seancé dégjimore, pérfagésuesit e Prefekturés sé Qarkut Shkodér informuan gjithashtu se né pozicionin
e punés sé V.D ishte punésuar njé punonjése e re, e cila ishte juriste.

1.5. H.A, pérgjegjése e Sektorit Juridik dhe E.K., juriste prané kétij sektori dhe inspektorét e KMD-sé
rané dakord qé njé pjesé e informacionit té pércillej né rrugé zyrtare nga ana e Prefekturés sé Qarkut
Shkodér. Ky informacion konsistonte né ¢éshtjet, si mé poshté vijojné :

- Informacion mbi té gjithé ish-punonjésit e Prefekturés sé Qarkut Shkodér qé jané larguar nga puna
me motivacionin “mospérputhje e diplomés me funksionin pérkatés”, né té njéjtén periudhé me
ankuesin.

- Kopje e progesverbalit té takimit té datés 11.11.2013, ndérmjet Prefektit t¢ Qarkut Shkodér dhe
ankuesit.

- A ekziston ndonjé akt administrativ, ku té pércaktohen kriteret, mbi bazén e té cilave kryhet emérimi
i punonjésve prané Prefekturés sé Qarkut Shkodér.

- Informacion mbi punonjésin, qé ka zévendésuar V.D.
- Mbledhja dhe administrimi i informacioneve té tjera, qé kané lidhje me ¢éshtjen e V.D.

1.6. Duke gené se informacioni i kérkuar, nuk u dérgua zyrtarisht prané KMD-sé, né vijim té procedurave
hetimore, inspektorét e KMD-sé realizuan inspektim prané Prefekturés sé Qarkut Shkodér né datén
09.10.2014. Né mungesé té Prefektit té¢ Qarkut Shkodér, inspektorét u takuan me N.K, specialiste e
Sektorit t&¢ Marrédhénieve me Publikun, H.A, Pérgjegjése e Sektorit Juridik dhe E.K, juriste prané kétij
sektori. Kéto punonjése u pérgjigjén lidhur me informacionin e kérkuar nga Komisioneri.

1.7. Inspektorét kérkuan té administronin njé kopje t€ procesverbalit té takimit té datés 11.11.2013,
ndérmjet Prefektit dhe punonjésve té ciléve iu ishte komunikuar largimi nga puna, ndér té cilét edhe V.D.

66 Prefektura e Qarkut Shkodér u pérfagésua né kété seancé dégjimore nga H.A., pérgjegjése e Sektorit Juridik dhe E.K.,
jurist prané kétij sektori.
67 Cituar shprehimisht sikurse né shkresén nr. 1192/3, daté 23.09.2014, té Prefekturés sé Qarkut Shkodér.
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Punonjéset siguruan njé kopje té kétij procesverbalit, né t€ cilin figuronte vetém nénshkrimi i Prefektit
dhe jo i pjesémarrésve té tjeré né takim, ndér té cilét bénin pjesé punonjésit e larguar nga puna, si dhe
punonjés té tjeré té Prefekturés. Inspektorét morén né administrim edhe njé kopje té€ Rregullores sé
Brendshme té Prefekturés sé Qarkut Shkodér.

1.8. Gjaté inspektimit, E.K, sqaroi faktin se detyrat funksionale pér ¢do pozicion pune, pércaktoheshin
né kété rregullore, ndérsa H.A. shtoi se nuk kishte ndonjé akt administrativ, ku té pércaktoheshin kriteret
e punésimit té punonjésve prané kétij institucioni. Sipas saj, punésimi i punonjésve kryhej né bazé té
Kodit té€ Punés, Ligjit nr. 8927, daté 25.07.2002 “Pér Prefektin’, i ndryshuar. Né bazé té nenit 9 t& kétij
ligji, emérimi dhe shkarkimi i punonjésve té Prefekturés sé Qarkut Shkodér kryhej nga Prefekti. H.A. u
shpreh se donte edhe njé heré té pércillte mesazhin e titullarit té institucionit, sipas sé cilit V.D nuk ishte
diskriminuar as pér bindjet politike dhe as pér gjendjen arsimore, por thjesht pér faktin se Prefekti kishte
gjykuar se profesioni i ankuesit si mésues matematike dhe fizike nuk pérshtatej me detyrat qé ky i fundit
kryente, té cilat ishin té parashikuara né Rregulloren e Brendshme té institucionit.

2. FAKTE TE KONSTATUARA

2.1. V.D éshté diplomuar né vitin 1975, né degén matematiké-fiziké, prané Institutit té Larté Pedagogjik
Shkodér dhe ka punuar prané Prefekturés sé Qarkut Shkodér qé prej vitit 2005. Né pozicionin e
Pérgjegjésit té¢ Shérbimeve Mbéshtetése ka punuar qé prej vitit 2006, deri né vitin 2013, kur me Urdhérin
nr. 33, daté 14.11.2013%, té Prefektit té Qarkut Shkodér, ankuesi éshté liruar nga detyra. Ankuesi ka
punuar rreth 8 vjet né kété pozicion, duke krijuar njé eksperiencé pune shumeévjecare né drejtimin e kétij
sektori. V.D nuk i éshté dhéné asnjéheré ndonjé masé disiplinore, pér moskryerje té detyrave funksionale,
né pérputhje me Rregulloren e Brendshme dhe arsimimi i tij nuk e ka penguar asnjéheré qé t’i kryejé
funksionet e tij, si Pérgjegijés i Sektorit t¢ Shérbimeve Mbéshtetése.

2.2. Nga pyetjet qé iu béné pérfaqésueseve té Prefekturés sé Qarkut Shkodér, inspektorét e KMD-sé u
informuan mbi faktin se punonjésit e kétij institucioni punésohen né bazé té dispozitave té Kodit té
Punés. Ndérmjet Prefektit, né rolin e punédhénésit dhe punémarrésve lidhen kontrata individuale pune.
Detyrat funksionale té secilit punonjés jané té pércaktuara né Rregulloren Organizative té Brendshme dhe
Sjelljes Etike té Institucionit, ndérkohé qé nuk ekzistojné pérshkrime té miréfillta puna, ku té pércaktohen
kriteret pér punésimin e kétyre punonjésve, té tilla si: arsimi, kualifikimet pasuniversitare, eksperienca
né puné, njohurité mbi kompjuterin dhe gjuhét e huaja etj. Sipas pérfagésueseve té Prefekturés, kriteret
vendoseshin nga Prefekti, né bazé té kompetencave qé atij i jepte né ményré té shprehur ligji nr. 8927,
daté 25.07.2002 “Pér Prefektin”, i ndryshuar. Nga informacioni i dhéné nga pérfagésueset e Prefekturés sé
Qarkut Shkodér, kriteret e punésimit té punonjésve nuk jané té pérfshira né asnjé akt nénligjor.

2.3. Pér sa i pérket takimit té datés 11.11.2013, ndérmjet Prefektit t¢ Qarkut Shkodér dhe ankuesit, (ku
H.A kishte qené e pranishme), ajo u shpreh se né kété takim ishte mbajtur njé procesverbal, ku ishte
reflektuar gjithcka qé kishte ndodhur. Né kété takim, Prefekti i kishte komunikuar arsyet pérkatése té
gjithé punonjésve té liruar nga detyra. H.A u pyet nga inspektorja e KMD-sé nése ajo kishte dégjuar qé
Prefekti té shprehej ndaj ankuesit se “vendin e tij té punés e kishte marré Lévizja Socialiste pér Integrim
dhe né vend té tij do té punésohej Z. O. L.”, por ajo u shpreh se pér kété ¢éshtje duhej pyetur né ményré té
drejtpérdrejté Prefekti dhe se ajo nuk preferonte té pérgjigje;j.

68 Motivacioni pérkatés pér largimin nga puna nuk figuron té jeté shénuar né kété urdhér, por né shkresén nr 1602, daté
11.11.2013 “Njoftim mbi fillimin e procedurave pér zgjidhjen e kontratés s¢ punés mes Prefektit t&€ Qarkut Shkodér dhe
disa punémarrésve té institucionit t& Prefektit”.
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2.4. Sipas informacionit té administruar rezultoi, se pérve¢ ankuesit V.D, edhe 2 punonjése té tjera, ishin
larguar nga puna me motivacionin “mospérputhje e diplomés me funksionin pérkatés” Kéto punonjése
ishin:

- R.Xh,, e cila ishte diplomuar prané Fakultetit té Gjuhéve té Huaja, Dega Gjermanisht, e cila punonte
prej vitit 2006, né pozicionin e Specialistes sé Territorit dhe Turizmit, né Sektorin e Kompetencave
Vendore;

- B.M. e cila ishte diplomuar prané Fakultetit Ekonomik dhe punonte né pozicionin e Specialistes sé
Funksioneve té Deleguara (shéndetésia, arsimi, shérbimet e gjendjes civile), prané Sektorit Juridik.

2.5. Nisur nga parashikimet ligjore, rezulton se kompetencat e Prefektit pérfshijné emérimin dhe lirimin
nga detyra té té gjithé punonjésve té administratés sé Prefekturés. Prefekti, né rolin e punédhénésit dhe
punonjési i administratés, né rolin e punémarrésit, lidhin njé kontraté individuale pune, mbéshtetur
né dispozitat pérkatése té Ligjit nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés sé Republikés sé Shqipéris€”, i
ndryshuar.

2.6. Nga informacioni i marré, népérmjet seancés dégjimore dhe népérmjet inspektimit té kryer prané
Prefekturés sé Qarkut Shkodér, rezultoi se nuk ekziston asnjé akt ligjor apo nénligjor, né té cilin té jené
pércaktuar kriteret pér punésimin e punonjésve té administratés sé kétij institucioni, fakt qé na 1€ té
gjykojmé, se kéto kritere lihen né vlerésimin individual té titullarit.

3. BAZA LIGJORE

3.1. Né nenin 19, té ligjit nr. 8927, daté 25.07.2002 “Pér Prefektin”, i ndryshuar, parashikohet se: “Pér
ushtrimin e funksioneve dhe plotésimin e pérgjegjésive e te detyrave, prefekti ka administratén e vet.
Struktura dhe detyrat e administratés se prefektit, me propozimin e Ministrit te Pushtetit Vendor dhe
te Decentralizimit, miratohen nga Kryeministri” Ndérkohé qé referuar nenit 9, pika 1 té po kétij ligji
parashikohet se: “Prefekti ne pérputhje me strukturén administrative te miratuar, sipas pércaktimeve
te nenit 19 te kétij ligji, eméron dhe largon, sipas procedurave te pércaktuara ne ligj, punonjésit e vet te
administratés, si dhe te strukturave administrative, te cilét, me akte ligjore e nénligjore te vecanta, i jané
caktuar drejtpérdrejt atij”

3.2. Neni 42 i Rregullores sé Brendshme Rregullores Organizative t&¢ Brendshme dhe Sjelljes Etike t&
Institucionit, miratuar me Urdhérin nr. 10, daté 01.03.2012 té Prefektit t&€ Qarkut Shkodér parashikon se:
“Sektori i Shérbimit té Brendshém

- Mban né efigencé rrjetin elektrik, telefonik, internet, transportin pér auditet, komisionin e vlerésimit
té titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore, raste emergjencash civile e pér ¢do rast me urdhér té
Prefektit apo Sekretarit té Pérgjithshém. Kujdeset pér pastrimin e zyrave, korridoreve, banjove,
ambienteve té brendshme si dritare e tavolina etj. Sistemon ambientet pér mbledhje sipas rasteve;

- Grumbullon, sistemon dhe pérpilon, konform dispozitave ligjore, té dhénat dokumentare pér secilin
punonjés sipas urdhrave té brendshém;

- Né zbatim té Urdhrave té Prefektit, koncepton urdhra vendime a propozime pér emérimin dhe
lévizjen e personelit té aparatit administrativ;

- Né bashképunim me Zyrén e Administrimit Financiar, ku krahas pozicionit pér ¢do emérim, apo
lévizje té personelit, cakton edhe klasén e pagés dhe vjetérsiné né puné;
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- Bén shénimet pérkatése pér masat disiplinore qé propozohen e vendosen pér personelin dhe i
administron ato né dosjet e personelit etj.”.

3.3.Nénenin 7, pika 1, té ligjit nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi’”, parashikohet:
“Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né
jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi
personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né
rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén
diskriminim’.

4. OPINIONI

4.1. Duke analizuar né térési nenin 42 té Rregullores sé Brendshme, té Prefekturés sé¢ Qarkut Shkodér,

gjykojmé se Sektori qé drejtohej nga V.D, kryen detyra gé i pérkasin sferés sé¢ menaxhimit té burimeve
njerézore, sikurse edhe kryerjes sé shérbimeve me karakter teknik prané institucionit.

4.2. Rregullorja Organizative e Brendshme dhe Sjelljes Etike té Institucionit, miratuar me Urdhérin nr.
10, daté 01.03.2012 té Prefektit té Qarkut Shkodér, neni 42 pércakton né ményré té hollésishme detyrat
dhe kompetencat e té gjitha strukturave té administratés sé késaj prefekture.

Né kété dispozité, parashikohen vetém detyrat e kétij sektori, por jo kriteret qé duhet té plotésojné
individét qé duan té punésohen né té. Kur flasim pér kritere, kemi parasysh: arsimin, kualifikimet
pasuniversitare, vjetérsiné né puné, njohurité mbi gjuhét e huaja dhe kompjuterin etj.

4.3.Ngasauanalizua mé sipér, rezulton se motivacioni “diploma juaj nuk éshté né pérputhje me funksionin
tuaj”, motivacion népérmjet té cilit V.D &shté larguar nga puna, nuk mbéshtetet as né pérshkrime pune,
ku té pércaktohet arsimi apo diploma qé duhet té keté Pérgjegjési i Shérbimeve Mbéshtetése dhe as
né ndonjé akt nénligjor, i cili t'i pércaktojé shprehimisht kéto kritere, e né rastin konkret arsimin e
punonjésit. Né kété kontekst, shtojmé faktin, se nuk rezulton té jeté dokumentuar né asnjé akt
administrativ, njé vlerésim i pérgjithshém i té gjithé punonjésve té Prefekturés sé Qarkut Shkodér,
ku té jeté konstatuar se diplomat e V.D, R.Xh dhe B.M, nuk kané qené né pérputhje me funksionin e
tyre, ndérkohé qé diploma apo arsimi i punonjésve té tjeré té kétij institucioni, ka qené né pérputhje
me funksionet pérkatése.

4.4. Gjithashtu, gjaté kohés sé shqyrtimit té késaj ankese, éshté miratuar Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave
nr. 142, daté 12.03.2014 “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet
e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, ku né Lidhjen 1, “Lista e institucioneve té
administratés shtetérore”, pika 4, “Administrata e Prefektit” pércaktohet si njé institucion, i cili i
nénshtrohet parashikimeve té késaj VKM-je.

Nébazé té pikés 35, té Lidhjes 3 “Klasifikimii pozicioneve té punés sipas grupeve té ngjashme té punés/sipas
profesioneve té punés’, s¢ VKM-sé sé sipérpérmendur, pércaktohen, ndér té tjera edhe kérkesat e vendit
té punés, pér pozicionin “specialist né njésité organizative pérkatése té ministrive té linjés, institucioneve
té pavarura dhe kushtetuese, institucioneve gendrore né varési té Kryeministrit dhe ministrive té linjés,
si dhe né ato rajonale dhe vendore pér burimet njerézore”. Né kéto kérkesa pércaktohet: “Arsim i larté,
Diplomé “Master i Shkencave/i Arteve té bukura”; “Master profesional”; “Bachelor” né shkenca té ndryshme
sociale, natyrore, inxhinierike, etj.”

4.5. Pavarésisht se Vendimi i Késhillit té¢ Ministrave nr. 142, daté 12.03.2014 “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura” ka hyré né fuqi pas paragqitjes sé ankesés s¢ V.D prané KMD-sé apo lirimit té tij nga detyra,
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sérish Komisioneri i referohet kétij Vendimi, me qéllim qé té€ nxjerré né pah faktin se specialistét e
burimeve njerézore, apo edhe pérgjegjésit e sektoréve pérkatés mund té jené té diplomuar né fusha té
ndryshme té tilla si: shkenca té ndryshme sociale, natyrore, inxhinierike, etj. Pra, detyrén e pérgjegjésit
té Sektorit té Shérbimeve t€ Brendshme, prané Prefekturés sé Qarkut Shkodér, i cili menaxhon njé sektor
qé ka kompetenca né fushén e burimeve njerézore dhe shérbimeve, mund ta kryejé si njé individ qé éshté
diplomuar né degén matematiké-fiziké, ashtu sikurse edhe njé individ qé éshté diplomuar pér shkenca
sociale apo edhe juridik.

4.6. Nga analiza e sipérpérmendur, gjykojmé se ndaj V.D jané ndérmarré veprime qé kané krijuar
baza pér mohimin e barazisé ndaj tij, si dhe e kané ekspozuar até ndaj njé trajtimi té€ padrejté dhe jo
té barabarté, pér shkak té gjendjes sé tij arsimore, né krahasim me punonjesit e tjeré té institucionit.
Ndérkohé qé, vlerésojmé se nuk disponohen prova dhe fakte konkrete, qé té vértetohet se ky trajtim ka
ardhur pér shkaqe politike. Né progesverbalin e takimit té Prefektit me punonjésit e larguar, né datén
11.11.2013, nuk figuron shprehja e Prefektit “vendin e tuaj té punés e ka marré Lévizja Socialiste pér
Integrim dhe né vendin tuaj do té punésohet Z. O. L, por njékohésisht ky progesverbal nuk rezulton t&
jeté nénshkruar nga té gjithé t€ pranishmit né kété takim, por vetém nga Prefekti, ndaj nuk mund té
vlerésohet si prové konkrete, qé té vértetojé té kundértén e pretendimit té V.D. Né mungesé té provave
konkrete, Komisioneri nuk mund té shprehet, nése diskriminimi i pretenduar nga V.D mund té keté
ardhur si pasojé e bindjeve politike té tij.

4.7. Né bazé té ligjit nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi’, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi nuk ka tagér pér dhénie démshpérblimi moral (financiar), ndaj ankuesi
duhet t’i drejtohet gjykatés, pér té pérfituar kété démshpérblim.

5. VENDIMI

5.1. Mbéshtetur né nenin 3, 12, 13, 15, 21, pika 1, 32, pika 1, germa a), si dhe nenin 33, pikat 1, 3, 5, 7
té Ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, vendosi konstatimin e mosdiskriminimit, pér shkak té bindjeve politike, t¢ V.D, nga
ana e Prefektit té Prefekturés sé Qarkut Shkodér, P.R.

5.2. Konstatimin e diskriminimit, pér shkak té gjendjes arsimore, t¢ V.D nga ana e Prefektit té
Prefekturés sé Qarkut Shkodér, P.R.

5.3. Rekomandojmé marrjen e masave té nevojshme, nga ana e Prefektit té Qarkut Shkodér, pér punésimin
e V.D, né strukturat e Prefekturés sé Qarkut Shkodér.

5.4. Rekomandojmé marrjen e masave t€ nevojshme nga ana e e Prefektit té Qarkut Shkodér, pér njohjen
e té gjithé punonjésve té kétij institucioni, me Ligjin nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi’, si dhe njé kopje e kétij ligjit té afishohet né ambientet e brendshme té Prefekturés.

5.5. Brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga marrja dijeni pér kété vendim, Prefektura e Qarkut Shkodér, té
njoftojé Komisionerin, lidhur me masat e marra pér zbatimin e kétij vendimi.

5.6. Né referim té nenit 33, pika 11, té ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé, sipas parashikimeve té pikés 13, té po
kétij neni.
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CESHTJE DISKRIMINIMI
PER SHKAK TE GJENDJES ARSIMORE

Ankesa e E.G., pedagoge e jashtme prané Fakultetit té Inxhinierisé Matematike & Inxhinierisé Fizike, té
Universitetit Politeknik té Tiranés, ku pretendohet diskriminim pér shkak té gjendjes arsimore.

Vendim Nr. 6 / 2015

1. PROCEDURA E NDJEKUR

1.1. Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, germa a), té ligjit nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, &shté paraqitur ankesa e E.G,,
pedagoge e jashtme prané Fakultetit t€ Inxhinierisé Matematike & Inxhinierisé Fizike, t&¢ Universitetit
Politeknik té Tiranés, ku pretendohet pér diskriminim té saj, pér shkak té gjendjes arsimore. Sipas
shpjegimeve té dhéna né ankesé, Universiteti Politeknik i Tiranés ka shpallur konkurs pér dy pozicione
té lira pér personel akademik prané Departamentit té Inxhinierisé Fizike, té¢ Fakultetit té¢ Inxhinierisé
Matematike & Inxhinierisé Fizike. E.G. ka dorézuar kérkesén dhe dokumentacionin e kérkuar né datén
16.09.2014, prané Degés sé Burimeve Njerézore té Rektoratit. Né datén 17.09.2014, ajo éshté paraqitur
sérish prané késaj strukture, pér té€ marré informacion mbi fazat e métejshme té konkurimit dhe béhet
me dije se faza e dyté e vlerésimit éshté kryer, por ajo nuk éshté njoftuar pasi éshté skualifikuar, sepse
nuk plotéson té gjitha kriteret. Pikérisht, kriteri, té cilin ajo nuk e plotésonte né bazé té njoftimit té kryer
nga Rektorati, né datén 08.10.2014, éshté: “Kandidati pér kété vend pune duhet té plotésojé kriteret e
méposhtme: Té keté diplomé “Master i shkencave” né sistemin 3+2, Diplomé té nivelit té dyté, Diplomé té
integruar té nivelit t€ dyté (sistemi 5-vjegar) né Inxhinieri Fizike, FIMIF né UPT dhe Fiziké né Fakultetin
e Shkencave té Natyrés, UT ose né degé ekuivalente me to, jashté vendit” Ankuesja i ka pérfunduar
studimet e larta né vitet 1994-1998, né degén e Fizikés, prané Fakultetit t&¢ Shkencave Natyrore né
Universitetin “Luigj Gurakugqi’, Shkodér. Kriteri i sipérpérmendur ka qené pérjashtues pér té, sepse ky
kriter ka pércaktuar si kualifikues vetém ata kandidaté qé kané diplomé né Inxhinieri Fizike, FIMIF
né Universitetin Politeknik té Tiranés dhe Fiziké né Fakultetin e Shkencave té Natyrés, Universitetit té
Tiranés. Pér sa mé sipér, ankuesja pretendon se ky kriter éshté diskriminues, sepse ajo i plotéson dhe i
superon té gjitha kriteret e tjera®, pérveg faktit qé studimet e larta i ka pérfunduar né degén e Fizikés,
prané Fakultetit té Shkencave Natyrore né Universitetin “Luigj Gurakuqi” Shkodér.

1.2. Mbéshtetur né nenin 33, pika 77% té ligjit nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi’,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi iu drejtua J.K, Rektor prané Universitetit Politeknik té
Tiranés, me shkresén nr. 839, daté 20.10.2014, ku kérkohej informacion, lidhur me ¢éshtjen e parashtruar
nga ankuesja. Njékohésisht, ]. K iu dérgua edhe Urdhérinr. 155, daté 20.10.2014 “Pér kryerjen e inspektimit

69 Ankuesja ka studiuar dhe éshté diplomuar “Doktor Shkencash” prané Universitetit té Bolonjés né Itali, si dhe prej muajit
maj 2014 gézon titullin “Profesor i Asociuar”

70 Neni 33, pika 7, i ligjit 10 221/2010, parashikon: “Me marrjen e ankesés, komisioneri verifikon faktet. Pér kété géllim,
komisioneri mund tu kérkojé ankuesit dhe personit kundér té cilit éshté drejtuar ankesa, té paraqesin parashtrime me
shkrim brenda 30 ditéve nga dita qé palét marrin njoftimin. Kur e ¢mon té nevojshme, komisioneri merr informacione dhe
nga ¢do person ose burim tjetér”.
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prané Rektoratit té Universitetit Politeknik té Tiranés, me qéllim kryerjen e verifikimeve mbi ankesén e
E.G. Objekti i Urdhérit té inspektimit konsistonte, si mé poshté vijon:

- Informacion mbi kriteret e vendosura né njoftimin e datés 08.10.2014, népérmjet té cilit jané
shpallur konkurset pér dy pozicione té lira pér personel akademik prané Departamentit té
Inxhinierisé Fizike, té Fakultetit té€ Inxhinierisé Matematike & Inxhinierisé Fizike.

- Informacion mbi arsyet e vendosjes sé kritereve, qé pérjashtojné nga konkurimi apo skualifikojné
kandidatét, té cilétikané pérfunduar studimet e larta apo edhe ato té nivelit Master né universitetet
analoge té rretheve té tjera.

- Mbledhja dhe administrimi i informacioneve té tjera, qé kané lidhje me ¢éshtjen e E.G.

1.3. Inspektorét e KMD-sé u takuan me J.K, Rektor prané Universitetit Politeknik té Tiranés dhe me
S.J., Drejtore e Drejtorisé sé¢ Burimeve Njerézore prané Rektoratit t&¢ UPT-sé. Pasi u njoh me ankesén
e E.G., Rektori i Univeristetit Politeknik sqaroi se kriteret mbi punésimin e pedagogéve vendosen nga
Departamenti pérkatés e mé pas miratohen nga Dekani dhe Rektori. Kjo parashikohej shprehimisht né
nenin 52, pika 3, té Statutit té Universitetit Politeknik té Tiranés. Ndér té tjera, ].K u shpreh se pedagogét e
brendshém té UPT-sé pérzgjidhen né bazé té kritereve té vendosura dhe né pérgjithési, kandidatét duhet
té kené pérfunduar studimet e larta né sistemin 5-vjegar, i cili éshté i njé niveli mé té larté se ai 4-vjegar.
Sipas S.J., né rastin konkret t€ ankueses E.G., né bazé té sistemit 4-vjecar, studentét qé diplomohen né
degén e Fizikés, fitojné titullin “mésues fizike”, ndérkohé qé né bazé té sistemit 5-vjecar, té diplomuarit
fitojné titullin “fizikant”. S.J. i béri me dije inspektorét e Komisionerit se informacion mé té hollésishém
pér rastin konkret mund t€ merrnin nga Dekani dhe Pérgjegjési i Departamentit prané Fakultetit té
Inxhinierisé Matematike dhe Fizike. Ndér té tjera gjaté kétij inspektimi, inspektorét e KMD-sé kérkuan
informacion mbi fituesit e pozicioneve té shpalluara vakante me njoftimin e datés 09.10.2014 dhe morén
né administrim njé kopje té dokumentacionit té tyre.

1.4. Né datén 28.10.2014, u krye inspektim prané Fakultetit t&€ Inxhinierisé Matematike dhe Fiziké, ku
inspektorét e Komisionerit u takuan me L.N, Dekan i kétij Fakulteti. Dekani i informoi inspektorét se
E.G. kishte depozituar njé ankesé prané Fakultetit té Inxhinierisé Matematike dhe Fizike, qé kishte té
bénte né ményré té drejtpérdrejté me ¢éshtjen né fjalé dhe se nga ana e tij si Dekan i Fakultetit i ishte
dérguar pérgjigje zyrtare, ku ajo sqarohej hollésisht. Inspektorét morén né administrim njé kopje té
ankesés sé E.G. dhe pérgjigjes sé dérguar nga ana e Dekanit té Fakultetit té Inxhinierisé Matematike dhe
Fizike. Ndér té tjera, L.N sqaroi se kandidatét fitues pér pozicionet e shpallura vakante pér pedagogé
té brendshme prané Fakultetit té Inxhinierisé Matematike dhe Fizike mbanin titullin “fizikanté”, né
ndryshim me ankuesen, e cila népérmjet diplomimit t€ saj ka fituar titullin “mésuese fizike”. Sipas tij,
kriteret pérzgjedhése pér pedagogét vendosen nga departamentet pérkatése, synimi i té cilave éshté
filtrimi i kandidatéve mé té miré pér kéto pozicione. Dekani shtoi faktin se prané Fakultetit té Inxhinierisé
Matematike dhe Fizike diplomohen inxhinieré matematiké dhe fiziké, ndaj edhe niveli i pedagogéve té
brendshém kérkohet né nivel té larté¢ dhe domosdoshmérisht qé té gézojné titullin “fizikant”. L.N sqaroi
se nga eksperienca e deritanishme kishte rezultuar se prurjet e Fakultetit té shkencave-e té Natyrés
dhe Universitetit Politeknik té Tiranés kishin qené mé té mira, sesa ato té Universiteteve né rrethe.
Pér kété arsye, né njoftimet e pozicioneve té lira pér pedagogé preferohen kandidatét e diplomuar nga
kéto dy fakultete. Gjithsesi, edhe kandidatét e diplomuar né Universitetet e rretheve jané punésuar
né pozicione té ndryshme prané Fakultetit té Inxhinieris¢ Matematike dhe Fizike, por si pedagogé té
punésuar me kontraté me afat té pércaktuar, pér té plotésuar nevojat e progesit mésimor.
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2. FAKTE TE KONSTATUARA

2.1. Népérmjet njoftimit té datés 08.09.2014, Universiteti Politeknik i Tiranés ka shpallur konkurs pér
dy pozicione té lira pér personel akademik prané Departamentit té Inxhinierisé Fizike, té Fakultetit té
Inxhinierisé Matematike & Inxhinierisé Fizike. E.G., e cila né bazé té kontratés sé saj té punés, ka qené
pjesé e stafit akademik té kétij fakulteti, vitin e kaluar akademik, si pedagoge e punésuar me kontraté
me afat t€ pércaktuar, ka aplikuar pér t€ konkurruar pér kéto vende vakante dhe éshté skualifikuar
pér mosplotésim kriteresh. Ankuesja zotéron njé diplomé té nivelit té dyté né degén e Fizikés, prané
Fakultetit t&¢ Shkencave Natyrore né Universitetin “Luigj Gurakuqi’, Shkodér. Kriteri i sipérpérmendur
ka qené pérjashtues pér té, sepse ky kriter pércakton si kualifikues, vetém ata kandidaté qé kané Diplomé
té nivelit té dyté, Diplomé té integruar t€ nivelit t& dyté (sistemi 5-vjecar) né Inxhinieri Fizike, FIMIF
né Universitetin Politeknik té Tiranés dhe Fiziké né Fakultetin e Shkencave té Natyrés, Universitetit té
Tiranés.

2.2. Sikurse vihet re nga parashikimi i nenit 52, pika 3, kriteret e konkurimit propozohen nga njésia
bazé, qé konsiderohet Departamenti pérkatés, i Fakultetit t¢ UPT-sé. Mé pas, lista e kétyre kritereve
miratohet nga Dekani i Fakultetit dhe pérfundimisht nga Rektori i UPT-sé, i cili konsiderohet si njésia
kryesore e gjithé kétij procesi.

2.3. Né Njoftimin e UPT-sé, né pikén 1, pércaktohet si njé ndér kriteret se “Kandidati duhet té keté
diplomé “Master i shkencave” né sistemin 3+2, Diplomé té nivelit té dyté, Diplomé té integruar té nivelit té
dyté (sistemi 5-vjecar) né Inxhinieri Fizike, FIMIF né UPT dhe Fiziké né Fakultetin e Shkencave té Natyrés,
UT ose né degé ekuivalente me to, jashté vendit”.

2.4. Pér sa mé sipér, Rektori i UPT-sé dhe Dekani i Fakultetit te Shkencave Matematike dhe Fizike
theksojné faktin se kriteri qé e ka skualifikuar E.G., ka qené fakti se ajo népérmjet studimeve universitare
4-vjecare qé ka kryer né degén e Fizikés, prané Fakultetit té Shkencave Natyrore né Universitetin “Luigj
Gurakugqi’, Shkodér ka fituar titullin “mésuese fizike”, ndérkohé qé kandidatét pér pedagogé té brendshém
prané Fakultetit té Shkencave Matematike dhe Fizike, kérkohen té zotérojné diplomé té nivelit té dyté
apo Diplomé té integruar té nivelit t€ dyté (sistemi 5-vjegar), népérmjet sé cilés ata t€ gézonin titullin
“fizikant”

2.5. Pas shqyrtimit té¢ dokumentacionit té fituesve pér dy pozicionet pér staf akademik, té shpallura,
népérmjet njoftimit té datés 08.09.2014 nga ana e Rektoratit, vihet re se té dy fituesit kané pérfunduar
arsimin universitar prané Fakultetit te Shkencave Natyrore, pérkatésisht né vitin 1992 dhe 2007 dhe
gézonin titullin “Fizikan” Njéri prej tyre kishte fituar titullin “docent” né vitin 2012 dhe fituesi tjetér ishte
né prag té mbrojtjes sé titullit “doktor shkencash”

2.6. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té¢ dorézuar nga ankuesja prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi konstatohet se:

o Néperiudhén 1994-1998 ka kryer studimet e larta né Degén e Fizikés, prané Fakultetit té¢ Shkencave
Natyrore né Universitetin “Luigj Gurakuqi” Shkodér. Referuar diplomés sé saj, rezulton se titulli
i fituar nga ankuesja éshté “meésuese e fizikés”

o Ng& periudhén 2003-2007, ankuesja ka kryer Master né Fiziké, me drejtim Biofiziké, prané
Departamentit té Fizikés, té Fakultetit t&¢ Shkencave Natyrore, Tirané.

o Né periudhén 2005-2009 ka kryer studimet e Doktoraturés né Departamentin e Fizikés, prané
Universitetit té Bolonjés, nga ku ka fituar titullin “Doktor” né Fiziké”'. Népérmjet Vendimit nr.

71  Referuar Diplomés sé Doktoraturés s€ 1éshuar nga Universiteti i Bolonjés, E.G. ka fituar titullin “il Dottorato di Ricerca
in Fisica”.
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154, daté 08.10.2010, t&¢ Komisionit té¢ Vlerésimit té Titujve Akademiké, té Ministrisé sé¢ Arsimit
dhe Shkencés, grada e fituar né Itali nga E.G., éshté e barazvlefshme me gradén “Doktor” né
Republikén e Shqipérisé.

o Ngé vitin 2014, mbéshtetur né Vendimin nr. 63, daté 18.12.2013, té Késhillit té Profesoréve té
Fakultetit té Shkencave té Natyrés, sé Universitetit té Tiranés, E.G., referuar Déshmisé nr. 40, daté
27.05.2014, té 1éshuar nga Universiteti i Tiranés, ka fituar titullin “Profesor i Asociuar”

3. BAZA LIGJORE

3.1. Né nenin 7, pika 1, té ligjit nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi’, parashikohet:
“Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né
jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo
grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen
né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash,
pérbén diskriminim”.

3.2. Né nenin 52 té Statutit té Universitetit Politeknik té Tiranés parashikohet hollésisht procedura e
punésimit té personelit akademik prané UPT-sé, si mé poshté:

1. Vendet e punés pér personelin akademik, personelin ndihmés mésimor-shkencor dhe personelin
administrative né UPT fitohen me konkurim. Pérjashtohen nga konkurimi vetém vendet e punés
pér personelin e shérbimit.

2. Kriteri i pérgjithshém i konkurimit pér stafin akademik qé do té punésohet né UPT éshté:

a. Té keté mbaruar studimet universitare me njé grumbullim pikésh mbi 85/100%, si dhe masterin e
nivelit té dyté.

3. Kritere té tjera té konkurimit, propozohen nga njésité pérkatése bazé dhe miratohen nga dekani i
fakultetit/drejtori i institutit dhe nga rektori i UPT-sé.

4. Kandidatét konkurrojné né bazé té konkurseve publike duke zbatuar afatet pérkatése.

5. Procedurat pér pérzgjedhjen e kandidatit fitues jané:

- Njésia bazé/kryesore paraqet kérkesén pér plotésim té vendit vakant té punés, duke specifikuar
kriteret gé duhet té plotésojé kandidati/ja pér kété vend pune.

- Kjo kérkesé i paraqitet Rektoratit té UPT.

- Rektorati i UPT shpall né median e shkruar dhe /apo elektronike konkursin pér kété vend vakant,
brenda i muaji.

- Rektorati/njésia kryesore afishon njoftimin pérkatés né vende té dukshme.

- Vlerésimi i kandidatéve kryhet me kritere té pikézuara, té propozuara nga njésia bazé dhe té
miratuara nga njésia kryesore.

- E gjithé procedura éshté transparente.
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- Pérzgjidhet ai kandidat qé plotéson mé miré kérkesat e publikuara dhe i pérgjigiet mé miré
pérshkrimit té vendit té punés.

- Kandidatét jo fitues kané né dispozicion njé afat kohor prej njé jave pér té paraqitur tek Rektori
apelimin e tyre.

- Meényra e organizimit té konkursit dhe e pérzgjedhjes sé kandidatit, pércaktohen né procedura té
veganta, té miratuara nga Rektori.

6. Rektori i UPT bén miratimin pérfundimtar té kandidatit fitues pér personel akademik dhe
administrative dhe vendos datén e fillimit té marrédhénieve financiare dhe pagén mujore né
pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi”.

4. OPINIONI

4.1. Pér sa mé sipér, gjykojmé se pavarésisht titullit “mésuese fizike”, qé ankuesja ka fituar né bazé té
diplomés sé studimeve té larta, i cili éshté konsideruar si kriter skualifikues pér té pér t'u punésuar
dhe pér té qené pjesé e pjesé e stafit akademik té Departamentit té Inxhinierisé Fizike, té¢ Fakultetit
té Inxhinierisé Matematike & Inxhinierisé Fizike, prané Universitetit Politeknik té Tiranés, né vijim
ajo ka kryer studime pasuniversitare té nivelit Master né Fiziké, Doktoraturé né Fiziké dhe ka fituar
s€ fundmi titullin “Profesor i Asociuar”, sikurse njé i diplomuar prané Universitetit Politeknik té
Tiranés apo Fakultetit té Shkencave Sociale, né Tirané, qé gézon titullin “fizikan”. Gradat dhe titujt
jané nivele mé té larta té kualifikimit se kandidatét fitues.

4.2. Duke iu pérmbajtur kriterit pércaktuar né pikén 1, té njoftimit té datés 08.09.2014, rezulton se né
bazg té tij, pérjashtohen nga konkurimi né ményré té drejtpérdrejté edhe té gjithé kandidatét qé zotérojné
njé diplomé té integruar té nivelit té dyté né degén e Fizikés, né Universitetet e rretheve. Pra, duke iu
referuar sérish njoftimit té mésipérm, gjykojmé se kriteri pérjashtues pér E.G., nuk ka gené vetém fakti
se ajo nuk zotéronte njé diplomé té nivelit té dyté ( 5-vjecar) apo njé diplomé té integruar té nivelit té
dyté (5-vjegar), né bazé té sé cilés, ajo do té kishte fituar titullin “fizikante”, por edhe sepse ajo nuk ishte
diplomuar as prané UPT-sé dhe as prané Fakultetit té Shkencave té Natyrés, Tirané.

4.3. Nga analiza e sipérpérmendur, gjykojmeé se kriteri i pércaktuar né pikén 1 té njoftimit té Rektoratit té
UPT-sé, pér shpalljen vakant té dy pozicioneve pér staf akademik prané Fakultetit té Inxhinierisé Fizike
dhe Matematike, éshté njé kriter diskriminues pér E.G. dhe pér té gjithé ata kandidaté, té cilét kané
pérfunduar studimet e larta dhe zotérojné njé diplomé té nivelit té dyté té integruar (sistemi 5 vjegar)
prané Universiteteve te rretheve, né Fakultetin e Fizikés.

5. VENDIMI

5.1. Mbéshtetur né nenet 3, 4, 5, pika 1, 7, pika 1, nenet 12, 13, 15, 21, pika 1, 32, pika 1, germa a), pikat 2,
3,4, si dhe nenin 33, pikat 1, 3, 5, 7 té Ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi’,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, vendosi konstatimin e diskriminimit té drejtpérdrejteé t&
E.G., pér shkak té gjendjes arsimore, nga ana e Rektorit t&¢ Universitetit Politeknik té Tiranés.

5.2. Konstatimin e diskriminimit té térthorté té kandidatéve qé jané diplomuar prané Universiteteve
té Rretheve, né Fakultetin e Fizikés dhe zotérojné njé diplomé té nivelit té dyté té integruar, pér
shkak té gjendjes arsimore, nga ana e Rektorit té Universitetit Politeknik té Tiranés.
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5.3. Rekomandojmé marrjen e masave té nevojshme, nga Rektorati dhe Dekanati i Fakultetit té
Inxhinierisé Matematike dhe Fizike, pér ndryshimin e kriterit pérjashtues né té gjithé njoftimet pér
punésim pér personel akademik, nga data e daljes sé kétij vendimi.

5.4. Rekomandojmé marrjen e masave té nevojshme nga ana e Rektoratit dhe Dekanatit té Fakultetit té
Inxhinierisé Matematike dhe Fizike, pér njohjen e té gjithé punonjésve té kétij institucioni, me Ligjin nr.
10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, si dhe njé kopje e kétij ligjit té afishohet né
ambientet e brendshme té institucioneve pérkatése.

5.5. Brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga marrja dijeni pér kété vendim, Rektori i UPT-sé, té njoftojé
Komisionerin, lidhur me masat e marra pér zbatimin e kétij vendimi.

5.6. Né referim té nenit 33, pika 11, té ligjit nr. 10 221, daté 04. 02. 2011, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé, sipas parashikimeve té pikés 13, té po
kétij neni.
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CESHTJE TE DISKRIMINIMIT PER SHKAK TE LIDHJES FAMILJARE

Ankesa z.E.G., kundér kompanisé Albpetrol sh.a Patos, né té cilén pretendohet pér diskriminim pér
shkak té lidhjes familjare”.

VENDIM Nr. 164, / 2015

1. PROCEDURA E NDJEKUR

1.1. E.G. shpjegon se: “Qé nga data 23.07.2007 ka filluar puné prané kompanisé Albpetrol sh.a Patos né
pozicionin e juristit dhe deri mé sot nuk éshté marré asnjé masé disiplinore ndaj tij. Ankuesi deklaron se
veprimet diskriminuese ndaj tij dhe familjes sé tij kané filluar pas denoncimeve qé prindérit e tij, M.G.” dhe
L.G.” kané béré né drejtim té punédhénésit E.P, né cilésiné e Administratorit té kompanisé Albpetrol sh.a.
E.G né ankesén e tij informon se babai i tij M.G. me ané té disa shkresave”™ ka kérkuar nga Administratori
i shogérisé Albpetrol sh.a ndalimin e sjelljeve diskriminuese dhe presionin psikologjik pér largimin e tij nga
puna. E.G deklaron se me daté 03.09.2014 éshté thirrur nga Dh.Gj., Drejtor i Qendrés sé Prodhimit Nafté
Gaz dhe Réré Patos, i cili i ka komunikuar se me urdhér né formé verbale t¢ Administratorit, E.P. ishte i
pushuar nga puna né ményré té menjéhershme pa i véné né dispozicion njé urdhér me shkrim. Me kérkesén
daté 16.10.2014, avokat E.H. né cilésiné e pérfaqésuesit ligjor té E.G ka kérkuar nga Albpetrol sh.a arsyet e
mos pagesés sé pages sé tij pér periudhén Shtator-Néntor 2014. E.G deklaron se deri mé sot nuk ka marré
pérgjigje pér kérkesén e béré. Me shkresén daté 13.01.2015 drejtuar Komisionerit, subjekti ankues deklaron
se né vitin 2008 kompania Albpetrol sh.a me ané té marréveshjes nr. 5070/1, daté 24.09.2008 ka mbuluar
shpenzimet financiare pér kualifikimin profesional té tij, né njé marréveshje 2-vjecare deri né pérfundimin
e studimeve master pa shképutje nga puna. Gjithashtu ankuesi bén me dije se qé nga data 01.08.2013 ka
nénshkruar njé kontraté pune individuale, 2-vjecare me punédhénésin Albpetrol sh.a né té cilén pércaktohen
dhe marrédhéniet e ndérsjellta mes punédhénésit dhe punémarrésit”.

1.2. Me shkresén Nr. 11, daté 09.01.2015 éshté béré njoftimi i subjektit Albpetrol sh.a né lidhje me
ankesén. Me shkresén Nr. 629/1, daté 18.02.2015 té dérguar prané zyrés s¢ Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, Albpetrol sh.a informon mbi ¢éshtjen, shoqéruar me dokumentat pérkatése.

1.3. Mé daté 25.03.2015 né mjediset e zyrés s¢ Komisionerit u zhvillua njé seancé dégjimore. Né kété
seancé nga ana e Albpetrol sh.a morén pjesé, E.C. me detyré specialiste prané Drejtorisé sé¢ Burimeve
Njerézore dhe D.E me detyré jurist prané Albpetrol sh.a si dhe M.G. pérfagésues me prokuré i E.G. Né
kété seancé, palét parashtruan pretendimet e tyre, lidhur me ¢éshtjen objekt shqyrtimi nga Komisioneri.

72  E.Géshtéibirii M.G. dhe L.G. té cilét kané paraqitur ankesé pér diskriminim prané zyrés s€ Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi.

73 Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi me Vendimin nr.202, daté 09.12.2014 ka konstatuar diskriminimin e
drejtpérdrejté té z.M.G nga ana e Albpetrol sh.a, pér shkak dhe t& pérkatésisé né¢ grupimin sindikal.

74 Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi me Vendimin nr. 203, daté 09.12.2014 ka konstatuar diskriminimin e té
znj.L.G. né formén e viktimizimit nga ana e Albpetrol sh.a.

75 Me shkresén nr. 4428, daté 27.05.2014, subjekti ankues i drejtohet E.P., ku i kérkon q¢ té ndérpritet diskriminimi ndaj
tij nga ana e drejtuesve t&€ Q.A.R-s€ Patos, lidhur me marrédhéniet e punés mes tij dhe késaj shoqérie. Me shkresén
nr. 5626, daté 10.07.2014, E.G., vé n€ dijeni E.P. se po ushtrohet diskriminim i hapur dhe presion psikologjik pér ta
pushuar nga puna.
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2. FAKTE TE KONSTATUARA

2.1. Referuar regjistrit themeltar t&€ punonjésve té Albpetrol sh.a, rezulton se punonjési E. G ka filluar
puné né detyrén “Jurist” prané Qendrés sé Prodhimit té Gazit Patos, né daté 23.08.2007. Me shkresén
nr. 3762/1, daté 14.11.2011, E.G &shté transferuar prané Qendrés sé Prodhimit té Hidrokarbureve Patos
né detyrén si specialist i larté dhe me shkresén nr. 3762/3, daté 18.04.2012 éshté sistemuar né detyrén
si specialist jurist i larté, prané QPH Patos. Q€ nga data 01.05.2013 ka punuar né detyrén Jurist prané
QPNGR Patos derisa i jané zgjidhur marrédhéniet e punés me Vendimin nr. 516, daté 21.08.2014 pér
shkak té shkurtimit té vendit té punés dhe ndérprerjen e marrédhénieve financiare me daté 22.11.2014.

2.2. Me shkresén nr. 5070/1, daté 24.09.2008, punédhénési Albpetrol sh.a ka lidhur njé marréveshje
kualifikimi me punémarrésin E.G né té cilén Albpetrol sh.a angazhohet té financojé punémarrésin E.G.
me qéllim kualifikimin e tij duke ndjekur studimet Master pasuniversitar pa shképutje nga puna.

2.3.Né daté 01.08.2013, mes punédhénésit Albpetrol sh.a dhe punémarrésit E.G éshté lidhur njé kontraté
puné individuale me afat dy vjecar deri né daté 31.07.2015, né té cilén punémarrési ka pasur té pércaktuar
pozicionin e punés si Jurist.

2.4. Bazuar né strukturén organizative t¢ QPH Patos, nr. 2260/3, daté 12.10.2011 dhe né strukturén
organike t¢ QPNGR Patos, nr. 1523/1, daté 03.05.2013 né administratén e késaj qendre rezulton qé té
jeté planifikuar njé vend pune si specialist i larté jurist. Referuar shkresés nr. 1408, daté 29.04.2011 té
Drejtorit té Pérgjithshém té Albpetrol sh.a, E.D. éshté eméruar né pozicionin si “Jurist’, e cila referuar
Librezés sé Punés rezulton se nga data 26.08.2013 ka qené me leje lindje dhe éshté kthyer né puné né
daté 21.07.2014.

3. BAZA LIGJORE

3.1. Né nenin 1 té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, parashikohet objekti i kétij
ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje
me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, giuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me ¢do shkak tjetér”.

3.2. Bazuar né nenin 7 té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” mbrojtja nga
diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim té autoriteteve publike ose té personave fiziké
a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e
barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo
té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose
grupe té tjera personash.

4. OPINION

4.1. Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ofron mbrojtje dhe rregullon zbatimin dhe respektimin e
parimit té barazisé né lidhje me njé listé jo shteruese shkaqesh’. Né nenin 1, ligji liston njé séré shkagesh
pér té cilat garantohet mbrojtja nga diskriminimi, por mbyllet me pércaktimin se ligji merr né mbrojtje

76 Neni 1,1ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 ‘Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin
e parimit t& barazisé né lidhje me ....... ose me ¢do shkak tjetér.”

82



edhe shkaqe t€ tjera qé nuk jané listuar né nenin 1. Neni 1, i ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”
éshté né linjé edhe me parashikimet e nenit 14 té Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe
Lirive Themelore t& Njeriut (KEDN]J-s¢), e cila sanksionon mbrojtjen nga diskriminimi bazuar né njé
listé jo shteruese shkaqesh”.

4.2. Né mungesé té njé praktike kombétare Komisioneri i referohet praktikés gjyqésore té Gjykatés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut (GJEDN]). Ky referim béhet duke mbajtur parasysh, hierarkiné e
normave juridike té sanksionuar né nenin 116 té Kushtetutés, i cili sanksionon epérsiné e té drejtés
ndérkombétare té ratifikuar nga Republika e Shqipérisé mbi ligjet e brendshme. Né referim edhe té
evokimit qé i béhet Konventés né nenin 17/2 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, ajo merr njé
status kushtetues né té drejtén toné té brendshme. Pér rrjedhojé edhe praktika e Gjykatés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut, me ané té té cilés béhet interpretimi i Konventés, ka fuginé e Konventés.

4.3. Referuar késaj praktike, GJEDNJ-ja ka mbajtur géndrimin se diferencat qé kané si bazé ose pér
arsye njé karakteristiké personale, qé e bén té dallueshme njé person ose grup personash nga té tjerét,
jané té lidhura me nenin 14 té Konventés dhe me kété interpretim ajo ka pércaktuar statuse té tjera qé
nuk jané pércaktuar né ményré té drejtpérdrejté nga neni 14 i Konventés. I njéjti arsyetim mund té na
shérbejé edhe né rastin e vlerésimit té shprehjes “me ¢do shkak tjetér”, té parashikuar né nenin 1 té ligjit
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Ddiskriminimi”. Pretendimi i ankuesit se shkak pér diskriminimin
e tij éshté lidhja familjare me M.G dhe L.G qé jané prindérit e tij dhe qé kané denoncuar veprimet
diskriminuese té drejtuesve té shoqérisé Albpetrol sh.a, pérbén njé shkak qé gézon mbrojtje sipas
nenit 1 té ligjit.

4.4. Referuar dokumentit “Certifikaté Familjare”, daté 08.01.2015 té léshuar nga Zyra e Gjendjes Civile
Patos, rezulton se E.G. éshté i biri i M.G dhe L.G. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi me
Vendimin nr.202, daté 09.12.2014 ka konstatuar diskriminimin e drejtpérdrejté t¢ M.G nga ana e
Albpetrol sh.a, pér shkak dhe té pérkatésisé né grupimin sindikal. Po késhtu, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi me Vendimin nr. 203, daté 09.12.2014 ka konstatuar diskriminimin e L.G né formén
e viktimizimit nga ana e Albpetrol sh.a.

4.5. Duke iu referuar faktit g¢ M.G dhe L.G kané paragqitur ankesén prané Komisionerit respektivisht
mé daté 05.06.2014, dhe daté 09.06.2014 dhe masat shtrénguese ndaj E.G. nga ana e Albpetrol sh.a,
Patos, jané marré pas késaj date, dhe kané ardhur si rezultat i kétyre ankimeve, ndodhemi para formés
sé viktimizimit i konsideruar nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né nenin 3, pika
8 té tij, si: “trajtimi i disfavorshém apo pasoja negative, qé vjen si reagim ndaj njé ankimimi a njé
progedimi qé synon zbatimin e parimit té barazisé”.

4.6. Referuar Urdhrit nr. 4599, daté 27.11.2013 té administratorit té¢ Albpetrol sha, autoriteti i vetém
pér kryerjen e procedurés sé punésimit dhe shképutjes se marrédhénieve té punés me ¢do punonjés té
shoqérisé éshté administratori i Albpetrol sha. Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’,
neni 12, pika 1, germa c), parashikon se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e
tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: ...c) trajtimin e punémarrésve
né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés,
shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté

procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”.

77 Neni 14, I KEDNJ-sé: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété¢ Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé
dallim t& bazuar né€ shkagqe t¢ tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina
kombétare ose shoqérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér.
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4.7. NE analizé té provave t€ marra né shqyrtim rezulton se administratori i shoqérisé Albperol sh.a, si
autoriteti i vetém qé kryen procedurén e punésimit dhe shképutjes sé marrédhénieve té punés ka qené
tendencioz né vendimin pér largimin e E.G. nga vendi i punés, pasi edhe pse ishte né dijeni se shogéria
Albpetrol kishte investuar vlera monetare pér kualifikimin akademik si dhe kishte njé kontraté pune
individuale me afat dy vjecar deri né daté 31.07.2015 me E.G, pérséri ndérmori veprimin pér ndérprerjen
e marrédhénieve té punés. Duke marré né konsideraté faktin se pas ndérprerjes se marrédhénieve té punés
me E.G, shoqgéria Albpetrol sh.a, ka eméruar né puné dhe dy punonjés té tjeré né pozicionin e juristit
(respektivisht Y.S. eméruar né pozicionin e punés si Jurist prané qendrés Q.A.R. Patos me Vendimin nr.
595, daté 21.10.2014 dhe H.Gj. né pozicionin e punés Jurist prané Q.SH.GJ. Patos me Vendimin nr. 41,
daté 27.01.2015), pérforcon faktin e pretendimit té subjektit ankues qé veprimi i largimit nga puna ka
qené pér shkak té lidhjes familjare té E.G.

4.8. Fakti i géndrimit diskriminues ndaj E.G pérforcohet dhe me veprimin e mosinformimit™ dhe
mos pagesés sé pagés pér periudhén Shtator-Néntor 2015 nga ana e punédhénésit me arsyetimin se
punémarrési nuk éshté paraqitur né puné. Referuar Vértetimit té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Fier, daté
30.09.2014, vértetohet se E.G. ka qené né puné si pérfagésues i shoqérisé Albpetrol sha né ¢éshtjen
gjyqésore me padités: K.Ll dhe té paditur Albpetrol sha. Prania né puné e E.G. pérforcohet dhe me faktin
qé né daté 25.09.2014 né mjediset e Albpetrol sh.a éshté mbajtur proces verbali mbi dorézimin e dosjes
gjyqésore (me palé paditése K.LIl dhe té paditur Albpetrol sha) té dorézuar juristit R.M.

5. VENDIMI

5.1. Konstatimin e diskriminimit té shtetasit E.G, pér shkak té lidhjes familjare né formén e viktimizimit,
nga ana e shogérisé Albpetrol sh.a.

5.2. Né referim té pikés 1, shoqéria Albpetrol sh.a, si subjekt qé ka konsumuar sjelljen diskriminuese, t&
béjé rikthimin e E.G né vendin e méparshém té punés.

5.3. Bazuar né nenin 33 pika 11, té ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, shoqéria Albpetrol sh.a,
detyrohet qé brenda 30 (tridhjeté) ditéve té njoftojé Komisionerin, lidhur me veprimet e ndérmarra pér
zbatimin e kétij vendimi.

5.4. Né referim té nenit 33, pika 11 e ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’, moszbatimi
i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé sipas parashikimeve té béra né pikén 13 té po kétij
neni.

5.5. Kujtojmé se bazuar né nenin 35 té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” ¢do person
mban pérgjegjési pér veprimet ose mosveprimet e tij por kjo nuk e pérjashton pérgjegjésiné e institucionit.

78 Me kérkesén daté 16.10.2014, avokat E.Hamataj né cilésiné e pérfaqésuesit ligjor t€ z.Goxhaj ka kérkuar nga Albpetrol
sh.a arsyet e mos pagesés s¢ pagés sé z.Goxhaj.
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CESHTJE DISKRIMINIMI NE FORMEN E DISKRIMINIMIT
TE DREJTPERDREJTE

Ankesa e R.P kundér Spitalit Rajonal Shkodér, né té cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak té
bindjeve politike né fushén e punésimit

Vendim Nr. 38/2015

1. PROCEDURA E NDJEKUR

1.1. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén e paraqitur nga subjekti
ankues R.P, kundér Spitalit Rajonal Shkodér, né té cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak té “bindjes
politike”. R.P. né ankesén e saj deklaron se: “Eshté njoftuar né rrugé shkresore pér nisjen e procedurés
pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés me pretendimin e ndryshimit té strukturés sé Spitalit Rajonal
Shkodér, ku pozicioni i kuzhinieres kishte rezultuar mbi organiké. Né takim me drejtorin, R.P. ka ngritur
pretendimin se pérse i ndérpriten marrédhéniet e punés kur ka kualifikime dhe eksperiencé puné ndérkohé
mbahen né puné 8 persona té tjeré me kualifikim dhe eksperiencé pune mé pak. R.P. deklaron se familja e
saj né zgjedhjet e Qershorit 2013 ka mbéshtetur subjektin politik “Aleanca Kuq e Zi”, pasi bashkéshorti i saj
ka gené kandidat pér deputet i kétij subjekti”.

1.2. Pas njoftimit té subjektit, me daté 28.01.2015 u realizua inspektimi prané Spitalit Rajonal Shkodér.
Sipas shpjegimeve té¢ dhéna nga M.Zh., Pérgjegjése e zyrés sé Burimeve Njerézore prané Spitalit Rajonal
Shkodér: “R.P. ka filluar puné prané Spitalit Rajonal Shkodér né daté 01.03.2014. Pér vitin 2012 dhe
2014 nuk ka té depozituar vlerésimin e performancés sé personelit té Sektorit té Hotelerisé. Vlerésimi i
performancés sé personelit té Sektorit t¢ Hotelerisé éshté béré pér vitin 2013 né té cilén figuron se i gjithé
personeli kuzhinier éshté vlerésuar né masén “miré”. Me urdhrin e brendshém nr. 49, daté 15.04.2014
té drejtorit té spitalit éshté ngritur Komisioni pér pércaktimin e punonjésve pér té cilét duhet té fillonin
procedurat e ndérprerjes sé marrédhénieve té punés pér shkak té mos pérfshirjes né strukturén e vitit 2014
né Spitalin Rajonal Shkodér. Komisioni i ngritur ka propozuar tek drejtuesit qé kriteri kryesor, i cili duhet
té kené punonjésit pér té qgéndruar né puné duhet té ishte vjetérsia né puné né pozicionin si kuzhinier. Té
gjithé punonjésit né pozicionin kuzhinier me miratimin e strukturés sé re jané njoftuar pér largim nga
puna, me pérjashtim té punonjésve A.O dhe N.S. pér arsye se A.O kryen funksionin si pérgjegjés dhe éshté
mé i vjetri né puné dhe N.S. éshté kuzhiniere mé vete né Sanatorium dhe kryen funksionin e furnitores
dhe drejtueses sé kuzhinés”. Gjaté inspektimit né zyrén e burimeve njerézore u verifikuan dhe dosjet e
personelit kuzhinier.

2. FAKTE TE KONSTATUARA

2.1. R.P. me daté 01.12.1990 ka filluar puné si kuzhiniere prané subjektit Materniteti Shkodér e vértetuar
me Librezén e punés.

2.2. Me shkresén nr. 633 daté 09.04.2014 Spitali Rajonal Shkodér i éshté drejtuar Ministrisé sé
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Shéndetésisé né té cilén ka kérkuar ndryshimin e organikeés sé spitalit, né té cilén ndérmjet té tjerash ka
kérkuar zvogélimin e numrit t€ kuzhinieréve nga 16 né 10, pér arsye se numri i shtrimeve té pacientéve
prané kétij spitali nuk justifikonte punén e gjithé kétij personeli.

2.3. Me Urdhrin e Brendshém nr. 49, daté 15.04.2014, “Pér verifikimin e shpérndarjes sé personelit
sipas strukturés né Spitalin Rajonal Shkodér”, Drejtori i spitalit ka urdhéruar ngritjen e njé komisioni
prej pesé persona pér pércaktimin e punonjésve pér té cilét duhet té fillonin procedurat e ndérprerjes
sé marrédhénieve té punés, pér shkak t&¢ mos pérfshirjes né strukturén e spitalit pér vitin 2014. Me
shkresén Nr. 624 daté 18.06.2014, ky komision i éshté drejtuar drejtorit té spitalit me njé relacion né té
cilén mendon se kriteri kryesor pér pércaktimin e punonjésve pér té cilét duhet té fillonin procedurat e
ndérprerjes sé¢ marrédhénieve té punés té ishte vjetérsia e punés né sektorét pérkatés.

2.4. Pas miratimit té kérkesés nga ana e Ministrisé sé Shéndetésisé pér fillimin e procedurés sé ndérprerjes
sé marrédhénieve té punés pér punonjésit kuzhinieré, Spitali Rajonal Shkodér ka filluar procedurat
e njoftimit pér ndérprerje té marrédhénieve té punés pér 13 punonjés, pérfshiré edhe ankuesen.
Pér punonjésit A.O, N.S. dhe T.M. nuk ka pasur njoftim pér fillimin e procedurés sé ndérprerjes sé
marrédhénieve t€ punés me arsyetimin se A.O kryen funksionin si pérgjegjés dhe éshté mé i vjetri né
puné dhe N.S. éshté kuzhiniere mé vete né Sanatorium dhe kryen funksionin e furnitores dhe drejtueses
sé kuzhinés. Ndérkohé, pér punonjésen T.M. nuk ka asnjé justifikim nga ana e drejtuesve té spitalit.
Bazuar né dokumentacionin e véné né dispozicion nga palét, vlerésohet se pér té gjithé punonjésit e
njoftuar pér fillimin e procedurés sé ndérprerjes sé marrédhénieve té punés jané ndjekur procedurat
bazuar né Kodin e Punés sé Republikés sé Shqipérisé.

3. BAZA LIGJORE

3.1. Né nenin 1 té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, parashikohet objekti i kétij
ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje
me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

3.2.Bazuar né nenin 7 té ligjit nr. 10221/2010, mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose
mosveprim té autoriteteve publike ose té personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét
publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash ose qé
i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose
té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

3.3. Né nenin 12, pika 1 té ligjit nr. 10221/2010, pércaktohet se ndalohet diskriminimi pér shkak té
bindjes politike dhe qé ka lidhje me: ¢) “trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré
trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e
punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga
puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”.
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4. OPINIONI

4.1. Meqé Komisioni i ngritur me Urdhrin e Brendshém nr. 49, daté 15.04.2014, (pér pércaktimin e
punonjésve pér té cilét duhet té fillonin procedurat e ndérprerjes sé marrédhénieve té punés) i kishte
propozuar Drejtorit té Spitalit Rajonal Shkodér gé, kriteri kryesor pér pércaktimin e punonjésve pér té
cilét duhet té fillonin procedurat e ndérprerjes sé marrédhénieve té punés té ishte vjetérsia e punés né
sektorét pérkatés™, Komisioneri analizoi vjetérsiné né puné té punonjésve kuzhinieré. Nga analizimi
i té dhénave, vlerésohet se nga ana e drejtuesve té spitalit nuk éshté marré parasysh kriteri i vjetérsisé
né puné né sektorét pérkatés té punonjésve kuzhinieré, pasi sipas té dhénave vlerésohet se pér disa
punonjése, pérfshiré ankuesen, nuk duhet té ishin ndérpreré marrédhéniet e punés. Késhtu, né njé
rénditje té punonjésve kuzhinieré sipas vjetérsisé né puné, subjekti ankues renditej e treta me 24 vite
puné. Kjo ¢oi né vlerésimin e Komisionerit se shkak pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés me
ankuesesn R.P. nuk ishte vjetérsia né puné.

4.2. Subjekti ankues ka faktuar me prova bindjet e saj politike, té cilat i ka pretenduar dhe pérpara
Komisionit té zyrés sé¢ burimeve njerézore t¢ dokumentuara kéto né Procesverbalin nr. 699 prot daté
31.07.2014 gjaté takimit té zhvilluar pas njoftimit pér zgjidhjen e marrédhénieve té punés, né té cilin
ka deklaruar se: “Dua t'iu vé né dijeni se bashkéshortin tim e ka hequr nga puna PD-ja dhe sot po mé
heq nga puna PS-ja”. Bazuar né dokumentacionin qé disponojmé nga hetimi dhe bindja e krijuar nga
komunikimi shkresor me pérfaqésues té Spitalit Rajonal Shkodér, Komisioneri vleréson se shkak pér
ndérprerjen e marrédhénieve té punés me punonjésen R. P. jané bindjet e saja politike.

4.3. Spitali Rajonal Shkodér nuk ka dhéné prova qé té justifikonin largimin nga puna té znj. R.P pér
shkage té€ ndryshme nga bindja politike. Madje, provat tregojné té kundértén e arsyetimit té tyre qé ishte
kriteri i vjetérsisé né puné.

5. VENDIMI

5.1. Mbéshtetur né nenin 12 pika 1/c, nenin 21, pika 1, nenin 32, pika 1, germa a) dhe c), si dhe nenin
33, pikat 1, 3, 5, 7, 10 dhe 11 t& Ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi vendosi konstatimin e diskriminimit té drejtpérdrejté té shtetases R.P, pér
shkak té bindjes politike nga ana e Spitalit Rajonal Shkodér.

5.2. Né referim té pikés 1, Spitali Rajonal Shkodér, si subjekt qé ka konsumuar sjelljen diskriminuese, té
béjé rikthimin e R.P. né vendin e méparshém té punés.

5.3. Bazuar né nenin 33 pika 11, té ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Spitali Rajonal Shkodér,
detyrohet qé brenda 30 (tridhjeté) ditéve té njoftojé Komisionerin, lidhur me veprimet e ndérmarra pér
zbatimin e kétij vendimi.

5.4. Né referim té nenit 33, pika 11 e ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, moszbatimi
i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé sipas parashikimeve té béra né pikén 13 té po kétij
neni.

5.5. Kujtojmé se bazuar né nenin 35 té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” ¢do person
mban pérgjegjési pér veprimet ose mosveprimet e tij por kjo nuk e pérjashton pérgjegjésiné e institucionit.

79 Bazuar né shkresén nr. 624, daté 18.06.2014, “Relacion” t€ hartuar nga Komisioni pér pércaktimin e punonjésve pér té
cilét duhet té fillonin procedurat e ndérprerjes s¢ marrédhénieve té punés.
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CESHTJE TE DISKRIMINIMIT NE FORMEN E
“DISKRIMINIMIT TE DREJTEPERDREJTE”

Ankesa e paraqitur nga I.S., kundér subjektit Ministria e Arsimit dhe Sportit.
VENDIM Nr.115/2015

1. PROCEDURA E NDJEKUR

1.1. LS shpjegon se: “Eshté diplomuar né vitin 2008, né Universitetin Amerikan té Bullgarisé, né Bullgari,
me program 4-vjegar, né Ekonomiks me profile né Shkenca Kompjuterike dhe Sisteme Informacioni. Me
shkresén me nr. Regj. 147, daté 25.03.2014, Komisioni i Njohjes sé Diplomave né Ministriné e Arsimit dhe
Sportit ka béré vértetimin e njohjes dhe njésimit, duke e njésuar si Bachelor né Republikén e Shqipérisé. Me
ané té shkresés me daté 20.10.2014, té PN, me detyré Sekretar i Pérgjithshém né Drejtoriné e Arsimit té
Larté dhe Shkencés, né Ministriné e Arsimit dhe Sportit, i béhet me dije 1.S. se: “.. diploma e saj éshté njé
diplomé universitare qé i pérket ciklit té paré té studimeve, prandaj éshté njésuar si “Bachelor”. Po késhtu
veté emértimi i diplomés né pérmbajtjen e saj éshté “Bachelor of Arts” dhe nuk i pérket ciklit té dyté té
studimeve Master. 1.S, pretendon se ka njé Urdhér té posagém té Ministisé sé Arsimit dhe Sportit, sipas té
cilit, diplomat e Universitetit t¢ New Yorkut né Tirané njihen si Master Profesional. Ankuesja pretendon
se diplomat e léshuara né Shqipéri né vitin 2008, vit né té cilin éshté diplomuar edhe ajo, njihen si Master
Shkencor i nivelit té dyté. 1.S. pretendon se éshté trajtuar né ményré té pabarabarté me studentét qé jané
diplomuar brenda Shqipérisé, pér faktin se diploma e saj éshté e huaj dhe éshté léshuar nga Institucione
amerikane jashté Republikés sé Shqipérisé”.

1.2. Me shkresén Nr.946/1 prot, daté 10.11.2014 subjekti Ministria e Arsimit dhe e Sportit u vu né dijeni
pér fillimin e progedurave té shqyrtimit té ankesés si dhe duke i kérkuar informacion mbi pretendimin
e ngritur nga I.S.

1.3. Me daté 16.01.2015 Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi realizoi njé inspektim né ambjentet
e Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit.

1.4. Prané Komisionerit u realizua njé seancé dégjimore.

2. FAKTE TE KONSTATUARA

2.1. Ministria e Arsimit dhe Sportit, me shkresén me nr. 2497 prot., daté 25.03.2015, bén me dije se:..”
Komisioni i Njohjes sé Diplomave, i cili ka marré né shqyrtim dosjet e shtetasve té sipércituar (J.GJ dhe
E.M), i trajtonte dhe i vlerésonte diplomat e huaja, rast pas rasti, sipas kriterit té vlerésimit té diplomave té
léshuara né Republikén e Shqipérisé.
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2.2. Personat e sipércituar jané diplomuar né té njéjtin universitet me ankuesen dhe kané pérfunduar
studimet me programin 4-vjecar té studimeve, t€ njohura si “bachelor” né universitetin e origjinés,
njélloj si ajo.

3. BAZA LIGJORE

3.1. Né nenin 1 té ligjit nr. 10221/2010, parashikohet objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné,
gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike,
arsimore ose shoqérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike,
aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

3.2. Neni 3, pika 1 i po kétij ligji, shpreh se: “Diskriminimi” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo
preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim apo pasojé pengesén
apo bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té
njohura né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika
e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fugi. Bazuar né nenin 32/1/c té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér té
shqyrtuar shkeljet qé i béhen zbatimit dhe respektimit té parimit té barazisé né lidhje me kété shkak.

3.3. Né nenin 7 t€ ligjit nr. 10 221/2010, mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose
mosveprim té autoriteteve publike ose té personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét
publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose
qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta
ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

4. OPINION

4.1. Komisioneri shqyrton ankesén né zbatim té ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, dhe bén
verifikimet nése né kundérshtim me kété ligj kemi trajtim té ndryshém né kushte té njéjta té ankuesit
krahasuar me persona té tjeré, apo trajtim mé pak té favorshém té tij, pér njé nga shkaqet e parashikuara
né kété ligj.

4.2. Pretendimiiankueses se éshté trajtuar ndryshe nga studentét e Universitetit té New Yorkut né Tirané, nuk
géndron, pasi, Komisioneri, konstaton se nuk mund té béhet njé krahasim i tillé, pér arsye se, Universiteti
i New Yorkut né Tirané, éshté njé institucion privat i arsimit té larté dhe ushtron aktivitetin si i tillé né
Republikén e Shqipérisé. Diplomat e léshuara nga ky institucion i arsimit té larté nuk i nénshtrohen
procesit té njohjes si¢ ndodh me diplomate huaja.

4.3. Komisioneri konstaton se né dokumentin pér vértetimin e njohjes dhe njésimit té diplomave té té
pesé studentéve *, té gjithé té diplomuar né Universitetin Amerikan té Bullgarisé, nga ana e Komisioneve
pér Njohjen e Diplomave, éshté pérdorur e njéjta bazé ligjore: neni 37 i ligjit nr. 9741, daté 21.05.2007,
“Pér arsimin e larté né Republikén e Shqipérisé€”, i ndryshuar, dhe Udhézimi nr. 41, daté 08.12.2009, “Pér
procedurat dhe kriteret e njohjes sé diplomave dhe gertifikatave té léshuara nga institucionet e huaja té
arsimit t€ lart€”, i ndryshuar.

80 1.1S,2.J.GJ,3.EM, 4. G.B, 5. E.B.
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4.4. LS éshté trajtuar né ményré mé pak té favorshme se sa dy personat sipércituar, né té€ njéjtén situaté,
gjé qé né interpretim t€ nenit 3, t& ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, e vé& ankuesen né pozitat
e diskriminimit t€ drejtépérdrejté nga ana e Komisionit t&€ Njohjes sé Diplomave, prané Ministrisé sé
Arsimit dhe Sportit.

5. VENDIMI

5.1. Konstatimin e diskriminimit té drejtépérdrejté té I.S nga ana e Komisionit té Njohjes sé¢ Diplomave,
prané Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit.

5.2. Ministria e Arsimit dhe Sportit, (Komisioni pér Njohjen e Diplomave), si subjekt qé ka konsumuar
sjelljen diskriminuese, ndaj 1.S, rekomandohet té shqyrtojé rishtaz vendimin lidhur me njohjen e
diplomés sé ankueses.

5.3. MAS té realizojé verifikimin e praktikave qartazi.

5.4. Né referim t€ nenit 33, pika 11, té Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, brenda 30 (tridhjeté)
ditéve nga marrja dijeni pér kété vendim, Ministria e Arsimit dhe Sportit, t& njoftojé Komisionerin,
lidhur me masat e marra pér zbatimin e tij.
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CESHTJE DISKRIMINIMI TE DREJTPERDREJTE

Ankesa e P.B. kundér punédhénésit Albpetrol sh.a., Patos, me objekt pretendimi pér diskriminim pér
shkak té gjendjes shéndetésore dhe bindjeve politike

Vendim Nr. 92 /2015

1. PROCEDURA E NDJEKUR

1.1. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, mbéshtetur né ligjin nr. 10221, daté 04.02.2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’, mori né shqyrtim ankesén me Nr. 67 rregj., daté 22.07.2014, té P.B,
kundér punédhénésit Albpetrol sh.a., Patos, me objekt pretendimi pér diskriminim pér shkak té gjendjes
shéndetésore dhe bindjeve politike (anétar i Partisé Demokratike té Shqipérisé). P.B. pretendon se i éshté
zgjidhur kontrata e punés né ményré té menjéhershme pér shkak té bindjeve té tij politike dhe gjendjes
shéndetésore, pasi nga data 16.12.2013 deri mé daté 26.12.2013, ai ka qené i paafté pér puné, vértetuar
kjo népérmjet raporteve mjekésore.

1.2. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi iu drejtua Administratorit t&¢ Albpetrol sh.a.,
Patos, Fier, ku i kérkoi informacion mbi ¢éshtjen e parashtruar nga P.B. Né pérgjigje té shkresés sé
sipérpérmendur, Albpetrol sh.a., informoi Komisionerin se: “Aktualisht ndaj punonjésit PB., Shogéria
Albpetrol sh.a., Patos, ka béré kallézim penal né Prokuroriné e Rrethit Gjyqésor Fier, pasi rezulton se kemi
diferenca negative né bilancin e naftés né 902 ton né stacionin e Zharrézés, pérgjegjés i té cilit éshté PB.
Démi i shkaktuar shoqérisé né kété rast llogaritet né vlerén 28.000.000 leké. Kété fakt P.B. e ka pranuar edhe
veté né shkresén bashkéngjitur kétij informacioni, né té cilén ai pranon se ka lejuar futjen e autobotéve me
sasi uji. Pér kété arsye nga ana e QASHNG Patos éshté dhéné masa disiplinore “Zgjidhje e Kontratés sé
Punés” né ményré té menjéhershme pér P.B. Zgjidhja e marrédhénieve té punés éshté marré me vendimin nr.
130, daté 27.02.2014, ku éshté vendosur qé P.B. t’i zgjidhet né ményré té menjéhershme kontrata e punés”.

1.3. Komisioneri zhvilloi seancé dégjimore me daté 21.10.2014. Né seancé dégjimore u paraqit vetém pala
ankuese dhe pér kété arsye u zhvillua né mungesé té Shoqérisé Albpetrol sh.a. Gjaté seancés dégjimore,
P.B. sqaroi procedurat e hyrje daljeve té naftés né stacionin e Zharréz. Ai theksoi se matjet nga inxhinierét
nuk kané pérllogaritur firot qé ka nafta pér shkak té kushteve natyrore dhe teknike né té cilat ndodheshin
rezervuarét dhe nuk kané marré parasysh pérllogaritjet bazuar né VKM-né Nr. 612, daté 05.09.2012 dhe
VKM-né Nr. 128, daté 20.02.2013, me qéllim q¢é ai té dilte me humbje.

1.4. Lidhur me trajtimin me VKM-né Nr. 106, daté 01.02.2012, P.B. deklaroi se ka kérkuar qé¢ mé daté
01.11.2013 té trajtohet me VKM, por nga Albpetrol sh.a. i éshté shtyré trajtimi né dhjetor 2013, deri
né momentin qé éshté larguar pérfundimisht nga puna. Pér kété jané béré edhe shénimet pérkatése né
librezén e punés ku éshté béré shénimi dy heré, qé P.B. “del pa puné si pasojé e ristrukturimit me VKM
Nr. 106, daté 01.02.2012” dhe jané fshiré. Gjithashtu, shtoi se nga 649 ish punonjés té Albpetrol sh.a.,
vetém ai nuk éshté trajtuar me VKM.

1.5. Ankuesi, né pérfundim té seancés dégjimore shtoi se Shoqgéria Albpetrol sh.a., mé daté 23 Dhjetor
2013, e ka shkarkuar nga pozicioni i Pérgjegjésit té Stacionit t&¢ Zharréz, né njé kohé qé ka qené me
raport paaftésie, vértetuar nga raporti i 1éshuar nga mjeku. Edhe pse ka qené né kéto kushte, mé daté 18
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Dhjetor 2013, nga pérfagésues té shoqérisé éshté béré kontrolli i sasisé sé naftés q¢ ndodhej né Stacionin
e Zharréz, pa gené prezent P.B. Mé daté 23 Dhjetor 2013, edhe pse P.B. nuk kishte dorézuar punén, né
vend té tij ishte punésuar njé person tjetér, vértetuar kjo nga procesverbali i mbajtur prej tij.*!

1.6. Né vazhdim, Shogéria Albpetrol sh.a. informoi Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
se: “Kontrata Individuale e Punés me P.B. éshté zgjidhur mé daté 27.02.2014, me vendim nr. 130, té
Administratorit té Albpetrol sh.a., né respektim té procedurave té parashikuara né Kodin e Punés pér shkaqet
qé i jané béré té ditura PB. Shkaqet e zgjidhjes sé Kontratés Individuale té Punés me P.B. jané diferencat
negative né masén 902 toné nafté, né bilancin e naftés né Stacionin e Zharrézés té gendrés QASHNG Patos,
pérgjegiés i té cilit pér periudhén pérkatése ka gené PB. Pérsa i pérket, pretendimit té P.B. pér zgjidhje
té Kontratés Individuale té Punés pér shkak té gjendjes sé tij shéndetésore, ju sqarojmé se ndérprerja e
marrédhénieve financiare dhe té punés me PB., éshté kryer mé daté 27.02.2014, me vendim nr. 130, té
Administratorit té Shoqérisé Albpetrol sh.a., z. E.P. dhe pér periudhén né fjalé, PB. nuk ka paraqgitur asnjé
raport mjekésor prané qendrés pérkatése té punés dhe éshté paguar me dité té plota pune deri mé 27.02.2014,
si¢ verifikohet edhe nga listé-pagesa pér muajin pérkatés”. Gjithashtu, Shogéria Albpetrol sh.a. informoi
se nuk rezultonte té kishte asnjé dokument me até té sé cilit P.B. té keté dorézuar punén.

2. FAKTE TE KONSTATUARA

2.1. P.B ka gené punonjés i Albpetrol sh.a., qé prej datés 20.07.2006. Fillimisht ka punuar né Qendrén e
Prodhimit té Naftés dhe Gazit Patos, e mé pas éshté transferuar né Stacionin né Zharréz, ku ka punuar
deri mé daté 23.12.2013. Nga kjo daté, ka kaluar né dispozicion té qendrés, deri kur, me vendim Nr.
130, daté 27.02.2014 té Administratorit té Albpetrol sh.a., i €&shté komunikuar zgjidhja e menjéhershme
e kontratés sé punés, pér shkak té diferencave negative té konstatuara né Stacionin e Zharréz, ku P.B. ka
qené Pérgjegjés.

2.2. PB. ka filluar puné prané Shoqérisé Albpetrol sh.a. Patos, mé daté 20 Korrik 2006, duke punuar né
detyra té ndryshme deri mé daté 27 Shkurt 2014, daté né té cilén éshté larguar nga puna. Referuar librezés
sé punés P.B. rezulton té keté qéné punonjés i Shoqérisé Albpetrol sh.a., prej 10 vitesh pa ndérprerje. Nga
data 23 Maj 2013, deri né datén e zgjidhjes sé kontratés sé punés, P.B. ka punuar né detyrén e Pérgjegjésit
té Stacionit t&€ Zharrézés. Mé daté 01.08.2013, pér shkak té ristrukturimit té Shoqérisé Albpetrol sh.a.,
ndérmjet punonjésve té shoqérisé, si dhe me P.B. éshté lidhur njé kontraté individuale pune, me afat
2-vjegar.

2.3. Me miratimin e VKM-sé nr. 106, daté 01.02.2012, P.B. fillimisht éshté pérfshiré né listén e personave
qé do té trajtoheshin me pérfitimet qé parashikonte ky akt nénligjor, por mé pas ai éshté hequr nga kjo
listé nga ana e punédhénésit Albpetrol sh.a. Né daté 23 Dhjetor 2013, P.B. ka kaluar né dispozicion té
gendrave. Me urdhérin nr. 3759 prot., daté 04.11.2013, té Administratorit t&¢ Shoqérisé Albpetrol sh.a.,
Patos, éshté ngritur njé grup pune pér saktésimin sasior té naftés bruto né stacionet e QASHNG Patos, pér
periudhén 11 mujore té vitit 2013. Pas verifikimeve, grupi i punés nxori njé diferencé prej 902 ton e naftés
bruto, né stacionin ku ishte pérgjegjés PB. Né takimin mes paléve pér vazhdimeésiné e marrédhénieve
té punés, P.B i jané parashtruar arsyet e zgjidhjes sé¢ Kontratés Individuale t&¢ Punés, té cilat lidheshin
me diferencat e konstatuara né sasiné e naftés, né qendrén ku ishte pérgjegjés. P.B. ka kundérshtuar
kéto pretendime dhe ka kérkuar ballafaqim. Si rezultat, me vendim nr. 130, daté 27.02.2014, P.B. i éshté
zgjidhur kontrata e punés me efekt t¢ menjéhershém.

81 Té gjitha kéto pretendime jané t€ pasqyruara né procesverbalin e seancés dégjimore té datés 21.10.2014.

92



2.4. Lidhur me pretendimin pér zgjidhje té pajustifikuar té kontratés individuale té punés, P.B. i éshté
drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Fier dhe Gjykatés sé Apelit Vloré, té cilat kané pranuar padiné e
ngritur nga ankuesi dhe népérmjet vendimeve®? pérkatése, jané shprehur se: “Duke gené se népérmjet
paléve ka ekzistuar njé kontraté pune me afat té pacaktuar, si¢c u analizua mé sipér dhe marrédhéniet e
punés, referuar librezés sé punés sé paditésit, kané zgjatur mbi pesé vjet, atéheré afati i njoftimit, bazuar
né nenin 143 té Kodit té Punés, duhet té ishte tre muaj. Jo vetém qé nuk u provua respektimi i kétij afati
por njé fakt i tillé u pohua nga pala e paditur dhe njékohésisht del edhe vendimi nr. 130, daté 27.02.2014,
né bazé té té cilit paditésit i zgjidhej né ményré té menjéhershme kontrata e punés. Gjykata vleréson se
né rastin né shqyrtim kemi té béjmé me njé zgjidhje té pajustifikuar té kontratés sé punés nga ana
e palés sé paditur”. Gjykata arsyeton se: “Nga térésia e kétyre provave té sipércituara gjykata arrin né
pérfundimin se nuk del né pah ndonjé pérgjegjési e paditésit P.B. si pérgjegjés i stacionit té Zharréz né lidhje
me mungesat e konstatuara né naftén bruto. Gjykata i ¢mon si té pabazuara pretendimet e palés sé paditur
pérsa i pérket pérgjegjésisé sé paditésit edhe pér kéto shkage: Sé pari, pala e paditur nuk specifikoi se cilat
ishin detyrat konkrete té paditésit si pérgjegjés sektori, né cilat akte bazoheshin ato (si p.sh. rregullore té
brendshme, kontraté pune) si dhe ku konsistonte shkelja konkrete e paditésit, si rrjedhojé e sé cilés kishin
rezultuar diferenca negative té naftés bruto. Sé dyti, nga kallézimi penal i paraqitur né Prokuroriné e Rrethit
Gjyqésor Fier né datén 14.01.2014, rezulton se vepra e cila dyshohet té jeté kryer né rastin konkret “éshté
viedhja duke shpérdoruar detyrén”. Nga ana tjetér, emri i paditésit nuk figuron né kété kallézim dhe as nga
materialet bashkélidhur kallézimit nuk atashohet né kété vepér penale... Sé treti, ashtu si¢ prapésoi edhe
paditési, verifikimi né lidhje me sasiné e naftés bruto ishte béré pér pér njé periudhé 11 mujore gjaté vitit
2013, ndérkohé qé ai detyrén e pérgjegijésit té stacionit t¢ Zharrézit e kishte marré né datén 23 Maj 2013. Né
kéto rrethana, edhe né rast se do kishte rezultuar pérgjegjési pér pérgjegjésin e stacionit, nuk specifikohet se
cili prej tyre kishte vepruar né kundérshtim me pérmbushjen e rregullt té detyrés dhe cila ishte pérgjegjésia
konkrete e secilit pérgjegjés. Sé katérti, edhe nése do té merrej e provuar fakti se paditési mbante pérgjegjési
pér diferencat e konstatuara, veté Drejtoria e QASHNG Patos, né pérfundimet e relacionit ka sugjeruar qé
paditési té lirohet nga detyra dhe té vihet né dispozicion. Njé rekomandim i tillé éshté ndjekur dhe duke
filluar nga data 23 Dhjetor 2013, paditési ka kaluar né dispozicion. Pra pér té njéjtén shkelje, nuk mund té
jepen dy heré masa nga ana e punédhénésit”.

2.5. Mbéshtetur né dokumentacionin dhe faktet e administruara, vérehet se:
o Sépari, PB. éshté larguar nga puna pa shkagqe té justifikuara nga ana e punédhénésit.

o Sédyti, edhe pse Shoqéria Albpetrol sh.a., ka nénshkruar disa heré pérfshirjen e ankuesit né listén e
punonjésve qé do té trajtoheshin me pérfitimet qé parashikonte VKM nr. 106, daté 01.02.2012, nuk
ka lejuar té pérfitojé kété té drejte.

o Sétreti, PB. i éshté ngarkuar njé pérgjegjési pér njé periudhé kohe, ku njé pjesé té sé cilés nuk ka
qené né até pozicion pune, si dhe pér njé pérgjegjési e cila specifikohet konkretisht se ku géndron ajo.

3. BAZA LIGJORE

3.1. Diskriminimi pér shkak té gjendjes shéndetésore dhe bindjeve politike jané shkaqe t& mbrojtura
nga ligji 10221/2010, neni 1 dhe neni 3/1, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’, ku
parashikohet se: “Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim apo pasoje pengesén apo bérjen té pamundur té ushtrimit

82 Vendimi Nr. 62-2014-3787 (1211), daté 27.10.2014, t€ Gjykatés sé Rrethit Fier.
Vendimi Nr. 272, daté 05.03.2015, t& Gjykatés sé Apelit Vloré.
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né té njéjteén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérise, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

3.2. Diskriminimi pérkufizohet nga ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” né nenin 3, pika 1, si “¢do
dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji,
qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té
té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare
té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

3.3. Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, né nenin 3, pika 3, parashikon se: “ Diskriminimi i
drejtpérdrejte” éshté ajo formé diskriminimi qé ndodh kur njé person apo grup personash trajtohen né
ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup tjetér personash né njé situaté té ngjashme,
bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji”

3.4. Né nenin 7, pika 1, té ligjit nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, parashtrohet: “Cdo
veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe
sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash,
ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta
ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim.”

3.5. Ligji nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, neni 12, pika 1, germa (c), parashikon se:
“Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do
dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té
tjera, ka lidhje me: ...c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté
vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur
me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e
kontratés sé punés”.

4. OPINION

4.1. Lidhja e Kontratave Individuale t€ Punés me afat té pércaktuar me P.B. si njé punonjés qé ka 10 vite
puné prané késaj shoqérie, bie ndesh me rregullin e pérgjithshém té parashikuar né Kodin e Punés dhe
éshté njé formé presioni mbi punonjésin. Neni 140, pika 2, e kétij kodi parashikon se: “Si rregull, kontrata
e punés lidhet pér njé periudhé té pacaktuar. Lidhja e kontratés sé punés pér njé periudhé té caktuar duhet
té justifikohet me arsye objektive, qé lidhen me natyrén e pérkohshme té detyrés, né té cilén punémarrési
do té punésohet”. Né kété rast, nuk shihet e arsyeshme qé njé shoqéri me vazhdimési né aktivitetin e
saj prej kaq shumé vitesh, dhe me njé natyré pune jo té pérkohshme, si¢ éshté Shoqéria Albpetrol
sh.a., Patos, duhet té nénshkruajé kontrata me afat té pércaktuar me punonjés qé kané vjetérsi mbi
10 (dhjeté) vite pune prané saj.

4.2. Punonjésit e larguar si pasojé e ristrukturimit té shoqérisé, né Janar té 2014 jané trajtuar me VKM-
né, ndérsa P.B. rezulton qé té keté kérkuar té trajtohet me pérfitimet qé parashikonte VKM-ja nr. 106, daté
01.02.2012, por nga ana e Shoqérisé Albpetrol sh.a., &éshté hequr nga kjo listé dhe ka kaluar né dispozicion
deri né momentin qé éshté larguar pérfundimisht nga puna. Kjo vértetohet nga dokumentacioni i
dorézuar, por do té theksonim shkresén Nr. 4882 prot., daté 11.12.2013, té€ AlbPetrol sh.a. drejtuar Zyrés
Rajonale t&€ Punésimit Fier, né té cilén dérgohet lista emérore e punonjésve té Albpetrol sh.a., qé dalin té
papuné né zbatim t¢ VKM Nr. 106, ku rezulton gé P.B. mban numrin rendor 487.

Pavarésisht faktit qé P.B. nuk éshté trajtuar asnjéheré nga pérfitimet qé parashikonte VKM Nr. 106, daté
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01.02.2012 né pikén 1% té saj, rezulton qé ai té keté aplikuar dhe t’i jeté miratuar e drejta pér té pérfituar.

4.3. P.B. ka paragqitur si prové procesverbalin e “Bilancit Operativ té Naftés pér muajin Dhjetor”, né té
cilin evidentohet se éshté nénshkruar nga A.M., né cilésiné e Pérgjegjésit té Stacionit té Zharrézés dhe né
té cilin ka béré shénimin “E kam marré detyrén mé daté 23.12.2013”. Pikérisht té njéjtén dité kur pér P.B.
ka dalé njoftimi nga ana e Drejtorit t&€ Qendrés, pér kalimin né dispozicion té€ gendrés, z. A.M. ka marré
detyrén e Pérgjegjésit té Stacionit té¢ Zharrézés.

4.4. Nga shqyrtimi i fakteve dhe provave, rezulton qé grupi i punés, qé kontrolloi Stacionin e Zharrézés,
né té cilin ishte pérgjegjés P.B., né pérfundim té kontrollit té béré, mé daté 18.12.2013, ka hartuar
“Relacionin mbi bilancin e naftés bruto pér periudhén 11 mujore 2013, né té cilin ka konstatuar njé
diferencé té naftés bruto dhe si rezultat ka dalé né pérfundimin qé P.B. té lirohet nga detyra dhe té kalojé
né dispozicion. P.B. éshté eméruar né detyrén e Pérgjegjésit, mé 23 Maj 2013, né Stacionin e Zharrézés
dhe verifikimi i sasisé sé naftés bruto nga grupi i punés pér periudhén Janar-Néntor 2013, nuk ngarkon
me pérgjegjési vetém P.B. Bilanci i konstatuar nga grupi i punés ka pérfshiré edhe periudhén qé ai nuk
ka gené né kété detyré. Gjithashtu, diferenca e naftés sé konstatuar i éshté ngarkuar P.B. dhe pérgjegjésit
tjetér té Stacionit té Zharrézés, pa specifikuar pérgjegjésiné e secilit, gjé¢ qé nuk ngarkon me pérgjegjési
té drejtpérdrejté P.B.

4.5. Rezulton qé P.B. éshté anétar i Partisé Demokratike té Shqipérisé (PD), qé prej datés 15.03.1991. Pas
zgjedhjeve té 23 Qershorit 2013 dhe ardhjes né pushtet té koalicionit té majté qeverisés, u vuné re l1évizje
té drejtueséve té institucioneve. Ndér ta ishte edhe largimi i administratorit té Shoqérisé Albpetrol sh.a.,
z. EM. dhe zévendésimi i tij nga E.P,, né Shtator 2013. Pak kohé pas emérimit té E.P.,, né kété pozicion, né
muajin Tetor 2013 e né vazhdim, pér P.B., &shté véné re njé situaté e tensionuar né marrédhéniet e punés.

4.6. Nga ana e Shoqérisé Albpetrol sh.a., nuk éshté marré asnjé masé pér ballafagimin e kérkuar nga
PB., si dhe gjaté takimit té datés 24.02.2014, né té cilin i jané parashtruar arsyet e zgjidhjes sé¢ Kontratés
Individuale té Punés. Pra, rezulton qé P.B., i éshté mohuar e drejta e justifikimit t€ pérgjegjésisé sé
ngarkuar nga ana e grupit t€ punés sé ngritur né bazé té urdhérit nr. 3759 prot., daté 04.11.2013 t&
administratorit té Shogérisé Albpetrol sh.a.

Nga ana e tjetér, P.B. ka paraqitur fakte dhe prova, mbi té cilat mbéshteten pretendimet pér
diskriminim dhe shkakun e pretenduar, qé fakton se largimi nga ana e punédhénésit nuk justifikohet
objektivisht nga njé synim i ligjshém, pasi té gjitha provat e administruara (vendimet e gjykatave,
procesverbale etj.) hedhin poshté pretendimet e ngritura nga Shoqéria Albpetrol sh.a.

4.7. Pérsa mé lart, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka bindjen se mospérfshirja né listén
e punonjésve qé do té trajtoheshin me pérfitimet qé parashikonte VKM nr. 106, daté 01.02.2012
dhe ngarkimi i njé pérgjegjésie e cila nuk argumentohet, éshté béré né ményré té qéllimshme dhe
tendencioze me synimin pérfundimtar té largimit té ankuesit nga puna.

4.8. Komisioneri gjykon se, paligjshméria e veprimeve apo mos veprimeve nga ana e Shoqérisé
Albpetrol sh.a., né dém té ankuesit, ka sjellé pér pasojé edhe vendosjen e tij né kushte té disfavorshme,
duke e larguar nga puna pa shkaqe té arsyeshme dhe duke e véné né pozita diskriminuese pér shkak
té bindjeve politike té tij.

4.9. PB. pretendon se i éshté zgjidhur kontrata e punés né ményré té menjéhershme pér shkak té gjendjes
shéndetésore, pasi nga data 16.12.2013 deri mé daté 26.12.2013, ai ka qené i paafté pér puné. Referuar

83 Punonjésit e shoqérisé “Albpetrol” sh.a., Patos, qé dalin t& papuné si pasojé e ristrukturimit, gjaté periudhés nga data e
hyrjes né fuqi t€ kétij vendimi deri né ¢astin e privatizimit t€ shoqéris€, pérveg trajtimeve q€ parashikohen nga Kodi i
Punés, pérfitojné, pér njé periudhé njévjegare, pagesé sipas pagés bruto té vitit t& fundit t& punés. N& pérfundim té késaj
periudhe punonjésit kané t& drejté t& aplikojné pér t€ ardhurén nga papunésia.
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listé-pagesave pér periudhén néntor 2013-shkurt 2014, rezulton qé P.B. té jeté paguar me dité té plota
pune deri mé 27.02.2014. Ky fakt hedh poshté pretendimet e ankuesit se pér kété periudhé kohe ai nuk
éshté paraqitur né puné pér shkak té paaftésisé sé pérkohshme._

5. VENDIMI

5.1. Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, germat a) dhe c), nenin 33, pika 10 té Ligjit nr. 10221/2010 “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, vendosi konstatimin
e diskriminimit té drejtpérdrejté té¢ ankuesit, P.B., pér shkak té bindjeve politike, nga punédhénési
Albpetrol sh.a., Patos.

5.2.Konstatimin e mosdiskriminimit té ankuesit, P.B. pér shkak té gjendjes shéndetésore, nga punédhénési
Albpetrol sh.a., Patos.

5.3. Detyrimin e Shoqérisé Albpetrol sh.a., Patos, té kthejé né né ményré té menjéhershme né pozicionin
e méparshém té punés P.B.

5.4. Detyrimin e Shogqérisé Albpetrol sh.a., Patos, t€ informojé brenda 30 (tridhjeté) ditéve Komisionerin
lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi, bazuar né nenin 33, pika 11 e Ligjit “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”.

5.5. Né referim t€ nenit 33, pika 11 e ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010, moszbatimi i kétij vendimi sjell si
pasojé ndéshkimin me gjobé sipas parashikime té béra né pikén 13 té po kétij neni.
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CESHTJE TE DISKRIMINIMIT
NE FORMEN E DISKRIMINIMIT TE TERTHORTE

“Observatori pér té Drejtat e Fémijéve”, informon Komisionerin, se nga verifikimet e béra prej tyre
né terren, jané evidentuar disa probleme dhe vonesa né procesin e shpérndarjes sé teksteve falas pér
komunitetin rom dhe egjiptian®.

VENDIM Nr. 159/2015

1. PROCEDURA E NDJEKUR

1.1. “Observatori pér té Drejtat e Fémijéve”, informon Komisionerin, se nga verifikimet e béra prej tyre
né terren, jané evidentuar disa probleme dhe vonesa né procesin e shpérndarjes sé teksteve falas pér
komunitetin rom dhe egjiptian®.

1.2. Problematik u paraqit dhe fakti qé fémijét rom pér té térhequr kéto libra duhet té paragesin
certifikatén familjare dhe personale, qé né shumtén e rasteve nuk e kané (mospagim i taksave né bashki),
pér rrjedhojé ata nuk mund té térheqin dot librat. Né shkollén e Zhupanit jané rreth 70 fémijé rom qé

duan té shkojné né ciklet e ndryshme té shkollés, por deri mé tani vetém njé pjesé e vogél e tyre ka marré
libra.

1.3. Nga Komisioneri u kérkua té sqaroheshin arsyet e mosigurimit né kohé té teksteve falas, pér fémijét
e komunitetit rom, egjiptian dhe atyre me probleme social-ekonomike, informacion mbi procedurén e
ndjekur pér shpérndarjen e teksteve falas, mbi numrin e fémijéve té pa pajisur ende me tekste shkollore...
etj.

1.4. Me shkresén nr.829/1 prot, daté 01.10.2015 u njoftua dhe ju kérkua informacion Drejtorisé Arsimore
Rajonale, Fier, duke e véné né dijeni pér fillimin e progedurave té shqyrtimit té ¢éshtjes, si dhe duke i
kérkuar informacion mbi pretendimin e ngritur nga Shoqata “Observatori pér té Drejtat e Fémijéve”.

2. FAKTE TE KONSTATUARA

2.1. Me ané té shkresés me nr.1550 Prot., daté 07.10.2015, Sh.A, Drejtor i Drejtorisé Arsimore Rajonale
Fier®¢, bén me dije se:

o ‘... mospajisja pjesérisht, né kohé me tekste shkollore e nxénésve né shkollén e Zhupanit, duke
pérfshiré dhe nxénésit romé, ka ardhur pasi distributori nuk kishte gjendje librash.

o Nuk ka patur pér asnjé arsye problematika né shpérndarjen e librave falas pér femijét romé.

84  Urdhér nr.147, daté 25.09.2015 “Pér fillimin e procedurave pér ndjekjen “ex-officio” té ¢éshtjes sé shpérndarjes sé librave falas pér vitin
shkollor 2015-2016, pér fémijét e komunitetit rom dhe egjiptian, né shkollat 9-vjecare né rrethin e Fierit.

85  Urdhér nr.147, daté 25.09.2015 “Pér fillimin e procedurave pér ndjekjen “ex-officio” té ¢éshtjes sé shpérndarjes sé librave falas pér vitin
shkollor 2015-2016, pér fémijét e komunitetit rom dhe egjiptian, né shkollat 9-vjecare né rrethin e Fierit.

86  Neé vijim Drejtorisé Arsimore Rajonale Fier, do t'i referohemi me shkurtesén DAR Fier.
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o Jané pajisur me tekste falas 77 fémijé romé, pa patur asnjé pengesé burokratike pér ta, falé
marréveshjes s¢ DAR me distributorét, praktiké kjo e ndjekur gé me daljen e udhézimit pér tekstet
falas pér kété kategori.

o Nuk ka asnjé nxénés rom té pa pajisur me tekste falas.

o Pajisja e nxénésve me tekstet q¢ mungonin ka pérfunduar pér té gjithé nxénésit qé mé daté
30.09.2015”

2.2. Komisioneri u informua nga DAR Fier, se té gjithé fémijét e komunitetit rom dhe egjiptian, té
cilét frekuentojné arsimin 9-vjegar, né rrethin e Fierit, jané pajisur me tekste shkollore falas dhe se njé
vonesé e tillé ka ardhur si pasojé e dérgimit té tyre me vonesé nga shtépité botuese.

2.3. Nga korrespondenca® e mbajtur mes Komisionerit dhe pérfagésueses sé késaj shoqate, E.T, si dhe
ekspertes sé¢ Observatorit né Fier, rezulton qé nga verifikimet e tyre né terren, si dhe nga takimet me
kryetarét e komunitetit rom dhe prindér té¢ komunitetit egjiptian, té gjithé fémijét e komunitetit rom
dhe egjiptian, tashmé jané té pajisur me tekste falas.

2.4. Késhtu, pér Komunén Qendér, u jané shpérndaré tekste shkollore falas, 77 nxénésve. Né komunén
Levan jané pajisur me tekste 143 nxénés rom. Né Bashkiné Roskovec po ashtu, nuk ka nxénés té
komunitetit rom dhe egjiptian té pa pajisur me tekste shkollore falas. Nga puna e koordinatoréve né
terren konfirmohet se viti shkollor vijon normalisht.

3. BAZA LIGJORE

3.1. Né nenin 1 t& ligjit nr. 10 221/2010, parashikohet objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj
rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné,
gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike,
arsimore ose shoqérore, shtatzaning, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike,
aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”

3.2. Diskriminimi pér shkak t€ racés pérbén shkak t€ mbrojtur nga ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi’,
neni 1 sipércituar dhe neni 3/1, i cili parashikon se: “..“Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim,
kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 t& kétij ligji, qé ka si qéllim
apo pasojé pengesén apo bérjen té pamundur té ushtrimit né té njétén ményré me té tjerét, té té drejtave
e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”

3.3. Né bazé té ligjit nr. 69/2012, daté 21.06.2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e
Shqipérisé” kategorive té veganta té nxénésve u sigurohet kujdes i posagém nga shteti.

3.4. VKM-janr.107, daté 10.02.2010 “Pér botimin, shtypjen, shpérndarjen dhe shitjen e teksteve shkollore
té sistemit té arsimit parauniversitar’, né pikén 6.4 té tij pércakton se: “..pér tekstet shkollore té nxénésve
té pakicave kombétare, nga klasa I deri IX, ¢mimi i blerjes do té mbulohet né masén 100 pér qind nga

buxheti i Ministrisé sé¢ Arsimit dhe Sportit”

3.5. VKM-ja nr.707, daté 26.08.2015%, né pikén 6.10 té tij pércakton se: “Pér tekstet shkollore té fémijéve

87 Komisioneri ka mbajtur korrespondencé né vijimsi me pérfaqésues té Shoqatés “Observatori pér té Drejtat e Fémijéve né adresat:
e.kica@observator.org.al, director@observator.org.al, fier@observator.org.al,

88  “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr.107, daté 10.02.2010, té Késhillit té Ministrave “Pér botimin, shtypjen, shpérndarjen
dhe shitjen e teksteve shkollore té sistemit té arsimit parauniversitar’, té ndryshuar.
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egjiptiané nga klasa I deri IX, ¢mimi i blerjes sé tyre té mbulohet 100 pér qind nga buxheti i Ministrisé
sé Arsimit dhe Sportit. Drejtorité pérkatése té shkollave, ku mésojné nxénés egjiptiané duhet té€ dorézoné
né njésité arsimore vendore, DAR/ZA pérkatése, brenda muajit mars té ¢do viti, listén e nxénésve té késaj
kategorie. Ményra e shpérndarjes sé teksteve pér kété kategori nxénésish pércaktohet me udhézim té
ministrit té Arsimit dhe Sportit”.

3.6. Neni 18, i ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, “Detyrat e Késhillit t¢ Ministrave dhe té Ministrit
té Arsimit dhe Sportit” , né pikén 2, germa c) parashikon se:

“2. Késhilli i Ministrave dhe Ministri i Arsimit dhe Sportit, ndér té tjera, marrin secili masa per: ...c)
arsimimin e té gjithé popullsisé, né ményré té vecanté, duke marré masa né favor té grave dhe vajzave,
pakicave, personave me aftési té kufizuar, si dhe té personave gé jané, ose kané mé shumé mundési té

jené objekt i diskriminimit, pér shkaget e pérmendura né nenin 1, té kétij ligji.”

3.7. Neni 7, pika 1, e ligjit “Pér mbrojten nga diskriminimi” parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim
i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose
privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme,
né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim”..

3.8. Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, né nenin 3, pika 3, parashikon se: “ “ Diskriminimi i térthorte”
éshté ajo formé diskriminimi qé ndodh kur njé dispozité, kriter apo praktiké, e paanshme né dukje, do ta
vinte njé person ose grup personash né kushte jo té favorshme, né lidhje me shkaqet e parashtruara né
nenin 1 té kétij ligji, né raport me njé tjetér person ose grup personash, si dhe kur ajo masé, kriter a
praktikeé, nuk justifikohet objektivisht nga njé synim i ligishém, ose kur mjetet e arritjes sé kétij synimi, ose
nuk jané té pérshtatshme, ose nuk jané té domosdoshme dhe né pérpjesétim té drejté me gjendjen qé e ka
shkaktuar até..

4. OPINION

4.1. Nisur nga dinamika e ngjarjeve, si dhe nga informacionet e marra nga DAR Fier, pérfagésues té
Shoqatés “Observatori pér té Drejtat e Fémijéve” dhe prindér té komuniteti rom e egjiptian, rezultoi
qé kjo situaté pas ndérhyrjes sé Komisionerit éshté zgjidhur, pasi procesi mésimor vijon té zhvillohet
normalisht dhe nxénésit jané pajisur me tekste shkollore falas. Situata e mos pajisjes né kohé me tekste
shkollore pér nxénésit e arsimit parauniversitar, né rrethin e Fierit, kryesisht pér kategoriné e nxénésve
rom dhe egjiptiané, ka ardhur si rezultat i dérgimit té tyre me vonesé nga shtépité botuese.

4.2. Né kété kuadér, Komisioneri, konstaton se kjo kategori pérfituesish té teksteve shkollore falas, pér
shkak té vonesave té shkaktuara nga shtépité botuese pérkatése, jané véné né pozita jo té favorshme
krahasuar me kategoriné e nxénésve qé i kané bleré tesktet shkollore, duke iu mohuar atyre mundésiné
pér té filluar njé vit shkollor normal, pa hasur né vonesa burokratike.

4.3. Duke marré shkas nga zhvillimet e deritanishme lidhur me kété proces, por dhe nga eksperienca e vitit
té kaluar, rekomandojmé ndjekjen dhe monitorimin me prioritet té gjithé procesit pér pajisjen me tekste
shkollore falas, pér kategorité e femijéve romé dhe egjiptiané, pér té parandaluar né kété ményré krijimin
e situatave diskriminuese pér kéto kategori nxénésish, té cilét do té gjendeshin né pamundeési pér tu pajisur
me tekstet shkollore, si dhe pér té mundésuar njé ecuri normale té procesit mésimor, pa vonesa té tilla.
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5. VENDIMI

5.1. Konstatimin e diskriminimit t& térthorté, té kategorisé sé nxénésve romé dhe egjiptiané, té cilét
ndjekin arsimin parauniversitar dhe qé pérfitojné té pajisen me tekste shkollore falas, pér shkak té
dérgimit me vonesé té tyre prané shkollave t& arsimit 9-vjecar, té rrethit té Fierit.

5.2. Ndérprerjen e procedurés hetimore, pér shkak se pas ndérhyrjes s¢ Komisionerit, situata éshté
zgjidhur né favor té kategorisé sé nxénésve romé dhe egjiptiané.

5.3. DAR Fier dhe Drejtorité e shkollave té arsimit 9-vjegar té rrethit té Fierit, né bashképunim me
shtépité botuese pérkatése, t&€ marrin masa qé pér vitin e ardhshém akademik, pajisja me tekste falas pér
kategoriné e nxénésve romé dhe egjiptiané, té béhet né kohé, duke shmangur ¢do vonesé t&¢ mundshme
qé ndikon né fillimin dhe ecuriné normale t€ procesit mésimor.
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CESHTJE E DISKRIMINIMIT
NE FORMEN E DISKRIMINIMIT TE TERTHORTE

Céshtje e nisur kryesisht nga KMD pas marrjes sé informacionit nga gazeta “Tirana Observer”, né
artikullin me titull: “Farmacistét kundér urdhrit té ri pér daljen né pension.

VENDIM Nr. 15, Daté 12 /2015

1. PROCEDURA E NDJEKUR

1.1. Nisur nga informacioni i marré nga gazeta “Tirana Observer’, né artikullin me titull: “Farmacistét
kundér urdhrit té ri pér daljen né pension: Eshté diskriminues” té datés 17.06.2015, bazuar né nenin
32/1/c t& ligjit Nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’, ku sanksionohet
se Komisioneri ka kompetencé: “Té kryejé hetime administrative pas marrjes sé informacionit té
besueshém pér shkelje té kétij ligji”, dhe nenit 46 té€ Kodit té Procedurave Administrative, sipas té
cilit: “Procedimi administrativ mund té fillojé me nismén e administratés ose me kérkesén e paléve té
interesuara”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Me Urdhrin Nr. 120, daté 22.07.2015,
ka filluar procedurat pér ndjekjen kryesisht té ¢éshtjes né lidhje me efektet diskriminuese té
ndryshimeve né nenin 19 té statutit t&¢ Urdhrit té Farmacistéve té Shqipérisé nga ana e Késhillit
Kombétar té Urdhrit té Farmacistéve.

1.2. Ndérkohé, né rrugé elektronike prané Komisionerit jané paraqitur dy ankesa té tjera nga njé grup
farmacistésh pensionisté té qytetit té Pogradecit dhe njé grup farmacistésh pensionisté, anétaré té
Urdhrit t€ Farmacistéve té Shqipérisé, té cilét pasi u informuan pér ndjekjen kryesisht té ¢éshtjes
nga ana e Komisionerit, kérkuan térhegjen nga ankesa.

1.3. Me shkresén Nr. 703, daté 29.07.2015 éshté béré njoftimi dhe i éshté kérkuar informacion subjektit,
Urdhrii Farmacistéve té Shqipérisé, né lidhje me ¢éshtjen, duke i kérkuar qé té paraqesin parashtrime
me shkrim mbi pretendimet e grupit té farmacistéve né moshé pensioni té punésuar si drejtues
teknik.

1.4. Me shkresén Nr. 593, daté 31.07.2015 té dérguar prané zyrés sé Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, Sekretari i Pérgjithshém i Urdhrit té Farmacistéve té Shqipérisé (UFSh), informon se
pér shkak se Presidentja e UFSH-sé éshté me leje vjetore parashtrimet né lidhje me kérkesén e béré
do té paragiten né fillim té muajit Shtator.

2. FAKTE TE KONSTATUARA

2.1. Né¢ artikullin e publikuar nga gazeta “Tirana Observer” né daté 17.06.2015, me titull: “Farmacistét
kundér urdhrit té ri pér daljen né pension: Esht¢ diskriminues” pércillet shgetésimi i ngritur nga
farmacistét lidhur me ndryshimet e kryera né Statutin e Urdhrit, ku njé ndér pikat qé lidhet me té
drejtén e ushtrimit té profesionit té drejtuesit teknik, diskriminon ata q¢ mbushin moshén e pensionit
dhe qé nuk jané té vetépunésuar, ndérsa ata drejtues tekniké né moshé pensioni qé kané bizneset e
tyre lejohen té ushtrojné profesionin e drejtuesit teknik.
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2.2. Késhilli Kombétar i Urdhrit té Farmacistéve té Shqipérisé, mban qéndrimin si mé poshté: “Pér té

pérmbushur misionin e UFSH-sé, Késhilli Kombétar i Urdhrit té Farmacistéve qé éshté organi mé i
larté vendimmarrés i tij vendosi té miratojé disa ndryshime né nenin 19 té Statutit, ndér té cilat dhe
kriterin qé njé farmacist qé té ushtrojé profesionin si drejtues teknik duhet té mos keté mbushur moshén
e pensionit, pérjashtuar rastet e té vetépunésuarve. Drejtuesi teknik i vetépunésuar ka kuptimin gé ai
zotéron njé biznes me formé juridike té pércaktuar si person fizik e cila pércakton qé ky person sjell
té ardhura pér veten e tij. Farmacistét gé kané mbushur moshén e pensionit dhe jané té vetépunésuar
do iu jepet njé faré kohe pér veté faktin se mbi ta pérveg barrés si drejtues teknik i réndon dhe barra
e subjektit si biznes dhe Késhilli Kombétar i UFSh-sé nuk mund té marré njé vendim qé mund té
cenojé interesat ekonomiké té subjekteve farmaceutike dhe mund té ¢ojé né falimentimin e biznesit. Né
farmacité ku drejtues teknik i vetépunésuar éshté pensionist éshté mé e véshtiré gjetja e njé drejtuesi
tietér teknik, pasi pérgjithésisht né farmacité ku pronari éshté farmacist kané té punésuar vetém
njé person tjetér kurse farmacité ku pronar nuk éshté farmacisti kané té punésuar mé shumé se dy
farmacisté dhe nuk mund té jeté e véshtiré gjetja e njé drejtuesi teknik tjetér pasi mund té zévendésohet
me njé nga farmacistét e tjeré qé pérmbush kriteret. Ndérsa pér farmacistin qé ka mbushur moshén e
pensionit. por nuk éshté i vetépunésuar nuk cenohen interesat e tij ekonomike pér veté faktin se atij nuk
i higet e drejta e ushtrimit té profesionit si farmacist, por thjesht nuk mund té jeté mé drejtues teknik.
Arsyet qé sollén né marrjen e kétij vendimi dhe qé prek né ményré té menjéhershme pensionistét qé
nuk jané té vetépunésuar u béné pér té garantuar cilésiné e shérbimit, pér té mbrojtur konsumatorét
nga keq ushtrimet profesionale, pér té mbrojtur farmacistét e ndérgjegjishém, por mbi té gjitha pér té
pérmbushur misionin qé¢ UFSh-ja ka. Késhilli Kombétar i UFSH e ka shtruar si diskutim dhe né njé
moment té mévonshém, por jo té largét do té shqyrtojé kérkesén pér njé trajtim té barabarté pér té gjithé
pensionistét qofshin ata té vetépunésuar apo jo. Pér sa mé sipér UFSH ju bén me dije se ky vendim i
Késhillit Kombétar pér farmacistét qé kané mbushur moshén e pensionit dhe jané té vetépunésuar do
té jeté i pérkohshém pasi UFSH nuk e ka aspak si géllim té vetin té nxjerré dhe pér mé tepér té zbatojé
vendime me efekt diskriminues”.

3. BAZA LIGJORE

3.1.

3.2.

3.3.

Né nenin 1 té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’, parashikohet objekti i kétij
ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né
lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike,
fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,
gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésisé né njé grup té vecanté®,
ose me ¢do shkak tjetér”.

Diskriminimi pér shkak té pérkatésisé né njé grup té vecanté éshté shkak, i cili gézon mbrojtje nga
ligji dhe bazuar né nenin 32/1/c té ligjit dhe Komisioneri ka kompetencé pér té shqyrtuar shkeljet
qé i béhen zbatimit dhe respektimit té parimit té barazisé né lidhje me kété shkak.

Mbrojtja nga diskriminimit né fushén e punésimit, duke pérfshiré kétu edhe té drejtén pér
profesion mbrohet né ményré té posagme né Kreun II té Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, ndérkohé qé neni 16 i ligjit pércakton se: “Dispozitat e kreut II té kétij ligji zbatohen
né lidhje me kushtet pér pranimin né profesion dhe marrjen e lejeve té ushtrimit té profesionit, sidomos
né rastet kur personat jané té vetépunésuar.”
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Grupi i farmacistéve né¢ moshé pensioni dhe g€ jané t€ punésuar si drejtues tekniké.
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3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

Bazuar né nenin 7 té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, mbrojtja nga
diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim té autoriteteve publike ose té personave
fiziké a juridiké g€ marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér
mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té
padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me
persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

Kriteret dhe detyrat qé duhet té plotésojé drejtuesi teknik i tregtuesit farmaceutik me shumicé
pércaktohen sipas ligjit nr. 105/2014 “Pér barnat dhe shérbimin farmaceutik né RSH” né nenin 29
té té cilit pércaktohet se: “I1. Drejtuesi teknik i tregtuesit farmaceutik me shumicé éshté ¢do shtetas
i RSH ose i huaj, qé plotéson kérkesat e méposhtme: a) zotéron diplomé universitare té Fakultetit té
Farmacisé.......... , b) ka njé pérvojé pune prej dy vietésh né shérbimin farmaceutik, c) éshté anétar
i Urdhrit té Farmacistéve. 2. Drejtuesi teknik i tregtuesit farmaceutik éshté pérgjegjés pér té gjithé
veprimtariné teknike dhe profesionale qé zhvillon tregtuesi me shumicé. 3. Tregtuesi me shumicé
ushtron veprimtariné vetém né prani té drejtuesit teknik ose té farmacistit té punésuar”.

Gjithashtu, né nenin 40 té ligjit té sipércituar, pércaktohet se: “I1. Drejtues teknik i farmacisé éshté
¢do shtetas i Republikés sé Shqipérisé ose i huaj, qé plotéson kérkesat e méposhtme: a) zotéron diplomé
universitare té Fakultetit t¢ Farmacisé................... b) ka njé pérvojé pune prej tre vietésh né farmaci,
c) éshté anétar i Urdhrit té Farmacistéve, ¢) drejtuesi teknik i farmacisé e ushtron kété rol vetém pér
njé farmaci. 2. Farmacia lejohet ta ushtrojé veprimtariné vetém né prani té drejtuesit teknik ose té
farmacistit té punésuar. 3. Drejtuesi teknik i farmacisé éshté pérgjegjés pér té gjithé veprimtariné
teknike dhe profesionale qé zhvillohet né farmaci.”

Né nenin 5 té ligjit Nr.10171, daté 22.10.2009 “Pér Profesionet e Rregulluara né Republikén e
Shqipérisé”, pércaktohet se: “I. Profesionet e rregulluara né Republikén e Shqipérisé jané profesioni i:
a) mjekut; b) stomatologut; ¢) farmacistit, .......", ndérsa né nenin 6 té kétij ligji pércaktohet se: “I. Té
drejtén e ushtrimit té njé profesioni té rregulluar e ka ¢do person, i cili plotéson kriteret e pércaktuara
né kété ligj ose né ligje té tjera, té vecanta. 2. Profesioni ushtrohet si person fizik ose juridik, me cilésiné
e té vetépunésuarit ose té té punésuarit, sipas kérkesave té pércaktuara nga UP-ja pérkatése.

Né nenin 16, té Statutit t&€ Urdhrit t€ Farmacistéve, pércaktohet se: “Farmacistét né pension qé nuk
ushtrojné profesionin, njihen si anétaré té Urdhrit pa qené té detyruar té paguajné Kuotizacionin
e Anétarésisé. Kur ata punésohen ose vetépunésohen detyrohen té paguajné edhe kuotizacionin e
Urdhrit. Farmacistét qé nuk ushtrojné profesionin, sepse vuajné nga njé sémundje invalidizuese, qé nuk
pajtohet me kushtet qé kérkon ushtrimi i profesionit dhe/ose e bén ushtrimin e profesionit té rrezikshém
pér popullatén, mbeten anétaré té Urdhrit si pensionistét.”

Neni 19, i Statutit té Urdhrit té¢ Farmacistéve (pa ndryshimet qé hyjné né fuqi né datén 01.07.2015),
pércakton:

“Leja e Ushtrimit té Profesionit éshté individuale dhe jepet sipas kritereve té pércaktuara me vendim
nga Késhilli Kombétar i Urdhrit. Me Leje Ushtrimi Profesioni pajiset ¢do farmacist i anétarésuar
né Urdhér dhe ¢do ndihmés farmacist i regjistruar né Regjistrin e Vecanté té ndihmés farmacistéve.
Leja e Ushtrimit té Profesionit béhet e pavlefshme kur farmacistit apo ndihmés farmacistit i éshté
ndérpreré anétarésimi apo regjistrimi. Pér té marré Lejen e Ushtrimit té Profesionit ¢do farmacist
duhet té paragesé prané Zyrés Qendrore té Urdhrit, Certifikatén e Anétarésimit dhe njé fotografi, kurse
¢do ndihmés farmacist Certifikatén e Regjistrimit dhe njé fotografi. Modelet e Lejeve pércaktohen dhe
miratohen me vendim nga Késhilli Kombétar”
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3.10. Né ndryshimet qé i jané béré nenit 19 té Statutit té€ Urdhrit té¢ Farmacistit né mbledhjen e datés

29.05.2015 ndér té tjera éshté miratuar ndryshimi dhe éshté shtuar paragrafi:

“Cdo anétar i Urdhrit té Farmacistéve mund té aplikojé pér té qené drejtues teknik nése plotéson
parakushtet e vendosura né Ligjin “Pér Barnat dhe Shérbimin Farmaceutik” si dhe plotéson kriteret e
méposhtme:

o Té jeté anétar aktiv vetém i Urdhrit té Farmacistéve.

o Ndaj tij té mos jeté marré masé disiplinore sipas parashikimeve té nenit 18 pika d) dhe e) té ligjit

9150 “Pér Urdhrin e Farmacistéve” brenda njé periudhé 3 vjecare.

o Té mos vuajé nga probleme shéndetésore qé e béjné té pa mundur ushtrimin e profesionit.
o Té punojé me kohé té ploté vetém né farmaciné pér té cilén aplikon si drejtues teknik.

o Té mos keté mbushur moshén pér pension, pérjashtuar rastet e té vetépunésuarve.

o Té plotésojé dispozitat e Kodit té Punés pér sa i pérket prezencés sé tij né subjektin farmaceutik.

o Nuk éshté duke ushtruar njé detyré tjetér publike e cila pérbén konflikt interesi sipas ligjit “Pér

parandalimin e konfliktit té Interesave né Ushtrimin e Funksioneve Publike”.

o NEé Rastet e dy punésimit, pér drejtuesin teknik, dy punésimi do té lejohet vetém brenda qytetit.

4. OPINION

4.1.

4.2,

4.3.

4.4.

NE analizé té legjislacionit té mésipérm nuk rezulton qé me ligjet e mésipérme té jeté vendosur njé
kufizim i tillé, qé éshté vendosur me ndryshimet qé i jané béré Statutit té Urdhrit té€ Farmacistéve né
mbledhjen e datés 29.05.2015. Pra, duket qé kufizimi i vendosur nga Statuti éshté né tejkalim té
legjislacionit, qé rregullon ushtrimin e profesionit té farmacistéve.

Funksionet qé kryen drejtuesi teknik jané t€ lidhura ngushtésisht me aftésité profesionale té tyre
dhe nuk ndikohen aspak nga statusi “i punésuar” apo “vetépunésuar”. Ndryshimi i mésipérm né
nenin 19 té Statutin e Urdhrit t¢ Farmacistéve vendos kufizim né té drejtén e grupit té farmacistéve
né moshé pensioni qé jané té€ punésuar, duke i pérjashtuar nga e drejta pér té€ qené drejtues teknik
i tregtuesit farmaceutik me shumicé apo té njé farmacie. Pra, grupi i farmacistéve qé jané né
moshé pensioni dhe qé jané té “punésuar” trajtohen né ményré mé pak té favorshme, (duke
u pérjashtuar nga e drejta pér té qené drejtues teknik), se sa grupi i farmacistéve né moshé
pensioni, por qé jané té vetépunésuar, té ciléve ju njihet e drejta pér té qené drejtues teknik.

Né shkresén nr. 618, daté 02.09.2015 té dérguar Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
Késhilli Kombétar i Urdhrit té Farmacistéve ka pranuar trajtimin e pabarabarté té farmacistéve,
drejtues teknike né moshé pensioni té cilét nuk jané té vetépunésuar, por justifikon kriterin
e vendosur si té pérkohshém, pasi deklaron se Késhilli Kombétar nuk mund té cénojé interesat
ekonomikeé té subjekteve farmaceutike®.

Késhilli Kombétar i Urdhrit té Farmacistéve né komunikimin me zyrén e Komisionerit nuk ka
arritur t€ parashtrojé shpjegime té arsyeshme né lidhje me domosdoshmériné e vendosjes sé kriterit
pér trajtimin e pabarabarté té farmacistéve drejtues tekniké né moshé pensioni.
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Drejtues teknik né moshé pensioni té vetépunésuar né bizneset e tyre.
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4.5. Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’, né nenin 3, pika 3, parashikon se: “Diskriminimi i térthorté”
éshté ajo formé diskriminimi qé ndodh kur njé dispozité, kriter apo praktiké, e paanshme né dukje, do
ta vinte njé person ose grup personash né kushte jo té favorshme, né lidhje me shkagqet e parashtruara
né nenin 1 té kétij ligji, né raport me njé tjetér person ose grup personash, si dhe kur ajo masé, kriter a
praktiké, nuk justifikohet objektivisht nga njé synim i ligishém, ose kur mjetet e arritjes sé kétij synimi,
ose nuk jané té pérshtatshme, ose nuk jané té domosdoshme dhe né pérpjesétim té drejté me gjendjen
qé e ka shkaktuar até”.

4.6. Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se kriteri i vendosur nga Késhilli Kombétar i Urdhrit té
Farmacistéve né mbledhjen e datés 29.05.2015, i cili pérjashton farmacistét né moshé pensioni,
té cilét nuk jané té vetépunésuar, pér té ushtruar profesionin si drejtues tekniké pérbén
diskriminim té térthorté.

5. VENDIMI

5.1. Konstatimi i diskriminimit té térthorté té farmacistéve drejtues tekniké né moshé pensioni, qé
nuk jané té vetépunésuar nga vendimi i marré nga Késhillit Kombétar t& Urdhrit té Farmacistéve té
Shqipérisé né mbledhjen e datés 29.05.2015.

5.2. Né referim té pikés 1, Késhilli Kombétar i Urdhrit té Farmacistéve, rekomandohet qé té konstatojé
pavlefshmériné e pjesshme té vendimit té Késhillit Kombétar té Urdhrit té Farmacistéve, pér sa
referohet né kété vendim.

5.3. Bazuar né nenin 33 pika 11, té ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Késhilli Kombétar i Urdhrit
té Farmacistéve detyrohet qé brenda 30 (tridhjeté) ditéve té njoftojé Komisionerin, lidhur me
veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

5.4. Né referim té nenit 33, pika 11 e ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, moszbatimi
i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé sipas parashikimeve té béra né pikén 13 té po
kétij neni.
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CESHTJE TE DISKRIMINIMIT NE FORMEN E VIKTIMIZIMIT

Ankesa e V.M, kundér Drejtorisé sé¢ Shéndetit Publik Mat, né té cilén pretendohet pér diskriminim pér
shkak té “Bindjes Politike”.

VENDIM Nr.36/2015

1. PROCEDURA E NDJEKUR

1.1. V.M shpjegon se: “Ka gené e punésuar prané DSHP Mat qé nga muaji Néntor 2012, me detyré
specialiste finance. Me shkresén nr. 167, daté 20.05.2014 éshté urdhéruar nga ish Drejtori B.D. pér largimin
e menjéhershém politikisht nga puna. V.M. shpjegon se prej gjashté muajsh ndodhej pérballé presionit té
titullarit, i cili pa asnjé referencé ligjore, por pér motive té pastra politike ka béré largimin e saj nga puna.
Mbéshtetur né vendimin nr. 140, daté 22.09.2014 té Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe
né shkresés nr. 460, daté 04.11.2014 té Drejtorit té Drejtorisé sé Shéndetit Publik Mat, V.M. éshté rikthyer
né pozicionin e méparshém té punés, specialiste finance. V.M. sqaron se éshté paraqitur né puné mé daté
12.11.2014 dhe nuk ka marré né dorézim detyrén e saj nga ana e punonjésit B.D. Gjithashtu, ankuesja
pretendon se nga ana e drejtuesit té institucionit, nuk jané firmosur shkresat e hartuara prej saj, lidhur me
pagén neto té kérkuar nga punonjésit. Me shkresén nr. 493 prot., daté 25.11.2014, Drejtoria e Shéndetit
Publik Mat, ka njoftuar V.M., pér fillimin e procedurés sé zgjidhjes s¢ marrédhénieve té punés né menyré
té menjéhershme dhe pér shkaqe té justifikuara. Arsyeja e e njoftuar pér lagimin nga puna, éshté démi
ekonomik i shkaktuar institucionit pér sistemin e pagave, konstatuar nga Auditimi i ushtruar nga Drejtoria
e Auditit té Brendshém té Ministrisé sé Shéndetésisé. Referuar Raportit té Auditit, V.M. sqaron se ndaj saj
nuk éshté rekomanduar asnjé masé disiplinore, por shlyerja e démit ekonomik qé ka sjellé ndaj DSHP Mat”.

1.2. Mé datén 03.12.2014, me shkresén nr. 1019/1 prot., &shté béré njoftimi dhe kérkesa pér informacion
pér Drejtoriné e Shéndetit Publik Mat né lidhje me ankesén pér pretendim pér diskriminim té V.M.

1.3. Drejtoria e Shéndetit Publik Mat, me gjithé afatin kohor qé kishte né dispozicion, nuk pérmbushi
kérkesat ligjore pér dérgimin e informacionit té ploté té kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, duke dérguar vetém procedurén e largimit nga puna té V.M.

2. FAKTE TE KONSTATUARA

2.1. VM éshté punésuar prané subjektit, Drejtoria e Shéndetit Publik Mat, me shkresén Vendim-
Emeérimi, nr. 2, daté 14.11.2012 né detyrén e Shefit té Financés pér njé periudhé 3-mujore. Me shkresén,
Vendim-Emérimi, nr. 1, daté 15.01.2013, V.M éshté eméruar né njé afat té pacaktuar..

2.2 Né asnjé nga rekomandimet e 1éna nga ana e Auditit t&€ Brendshém té Ministrisé s¢ Shéndetésisé, nuk
ishte pércaktuar asnjé detyrim pér largimin e punonjésve, té cilét jané gjetur né shkelje.
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3. BAZA LIGJORE

3.1. Né nenin 1 té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, parashikohet objekti i kétij
ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me
gjininé, racén, ngjyrén, etniné, giuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me ¢do shkak tjetér”.

3.2. Bindja politike, éshté shkak pér té cilin ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” ofron
mbrojtje dhe bazuar né nenin 32/1/c té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér té shqyrtuar shkelje, qé i
béhen zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me bindjen politike.

3.3. Bazuar né nenin 7 té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’, mbrojtja nga
diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim té autoriteteve publike ose té personave fiziké
a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e
barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo
té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose
grupe té tjera personash.

3.4. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, sanksionon né nenin 18/2 se: “Askush nuk mund té
diskriminohet padrejtésisht pér shkaqe té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a
filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore.

3.5. Pér mé tepér ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” ndalon diskriminimin e personave né lidhje
me té drejtén e tyre pér punésim. Késhtu né nenin 12, pika 1, pércaktohet se ndalohet diskriminimi
pér shkak té bindjes politike dhe qé ka lidhje me: ¢) “trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke
pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe
mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me
pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”.

4. OPINIONI

4.1. Nga dokumentacioni i dhéné nga ana e ankueses, rezulton se ajo éshté e vetmja punonjése e larguar,
pér shkak té shkeljeve té konstatuara, ndérsa 4 (katér) punonjésit™ e tjeré vijojné ende té punojné prané
Drejtorisé sé Shéndetit Publik Mat. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi kérkoi informacion
lidhur me veprimet e ndérmarra nga Drejtoria e Shéndetit Publik Mat pér punonjésit té cilét jané ngarkuar
me pérgjegjési nga Auditi, por nga ana e kétij institucioni nuk u dérgua asnjé informacion mbi kété fakt.

4.2. Njohja me veprimtariné politike té subjektit ankues vértetohet me ané té dokumenteve té paraqitura
nga V.M.

4.3. Punédhénési, Drejtoria e Shéndetit Publik Mat nuk ka sjellé asnjé fakt qé té hedhé poshté pretendimet
e subjektit ankues dhe té vértetojé se trajtimi ndryshe i saj ka ardhur pér shkaqe té arsyeshme dhe jo pér
shkak té bindjes politike t&¢ V.M. Pérkundrazi me shkresén nr. 167, daté 20.05.2014, Drejtoria e Shéndetit
Publik Mat urdhéron: “Largimin e menjéhershém té V. M politikisht nga Drejtoria e Shéndetit Publik
Mat. Ky urdhér hyn né fuqi menjéhere”.

91 z.Z.D., aktualisht Shef i Epidemologjisé, prané DSHP Mat, ndérsa M.L., F.X., z. S.K., né t€ nj&jtin pozicion pune qé
kané qéné mé paré.
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4.4. V.M kishte béré mé paré njé ankesé tek KMD, i cili kishte dhéné njé vendim diskriminimi kundér
Drejtorisé sé Shéndetit Publik Mat. Ligji 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” ka parashikuar
né nenin 3, pika 8 té tij, se: “trajtimi i disfavorshém apo pasoja negative, qé vjen si reagim ndaj njé
ankimimi a njé progedimi qé synon zbatimin e parimit té barazisé éshté “Viktimizim”.

5. VENDIMI

5.1. Konstatimin e diskriminimit né formén e viktimizimit, t¢ V.M, nga ana e Drejtorisé sé Shéndetit
Publik Mat, pér shkak té bindjes politike.

5.2. Né referim té pikés 1, Drejtoria e Shéndetit Publik Mat, si subjekt qé ka konsumuar sjelljen
diskriminuese, té béjé rikthimin e V.M né vendin e méparshém té punés.

5.3. Bazuar né nenin 33 pika 11, t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Drejtori i Drejtorisé sé
Shéndetit Publik Mat, detyrohet qé brenda 30 (tridhjeté) ditéve té njoftojé Komisionerin, lidhur me
veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

5.4. Kujtojmé se bazuar né nenin 35 té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” ¢do person
mban pérgjegjési pér veprimet ose mosveprimet e tij por kjo nuk e pérjashton pérgjegjésiné e institucionit.
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CESHTJE TE DISKRIMINIMIT
PERMES UDHEZIMIT PER TE DISKRIMINUAR

Ankesa e paraqitur nga T.B, kundér Zyrés Arsimore Kavajé®?, Drejtores sé Shkollés sé Mesme té Bashkuar
“11 Shkurti”, Synej, né té cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak té bindjeve politike®.

VENDIM Nr. 168/ 2015

1. PROCEDURA E NDJEKUR

1.1. T.B shpjegon se: “Ai éshté me profesion mésues, me njé vjetérsi pune prej 24 vitesh. Ai jep léndén e fizikés,
mban titullin “Mésues i Fizikés pér shkollat e mesme”, si dhe “Mésues Specialist”. Nga data 15.09.1991 deri
mé daté 31.10.2000, ka ushtruar profesionin e mésuesit té fizikés né Shkollén e Mesme “Aleksandér Moisiu”,
Kavajé. Mé pas éshté eméruar né pozicionin e Drejtorit té Drejtorisé sé Arsimit, Kulturés dhe Sporteve né
Bashkiné e Kavajés, deri mé daté 15.07.2011. T.B éshté rikthyer né profesionin e mésuesit, duke u eméruar si
Drejtor i Shkollés 9-vjecare Beden, mé daté 09.05.2012. Mé daté 21.10.2013 éshté eméruar “Kryemésues” né
té njéjtén shkollé. Mé daté 02.06.2014 éshté eméruar mésues né Shkollén e Mesme té Bashkuar “11 Shkurti”,
Synej dhe éshté paguar rregullisht deri mé daté 30.09.2014. Nga muaji Tetor 2014 deri né Mars 2015 nuk
éshté paguar nga institucioni, fakt ky i vértetuar nga transaksionet bankare dhe regjistrat e shkollés. Mé
daté 01.04.2015 éshté eméruar si mésues me ngarkesé jo té ploté mésimore, pér léndén e Informatikeés, deri
né pérfundim té vitit shkollor 2014-2015. Subjekti ankues pretendon se diskriminohet pér shkak té bindjeve
politike, pasi ai éshté pérfaqésues i Partisé Demokratike®, si dhe ka gené drejtues politik né administratén e
Bashkisé sé Kavajés. Ai kérkon nga Komisioneri, ndalimin e diskriminimit né vendin e punés, respektimin
e té drejtave té saj dhe detyrimin e Institucionit (ZA Kavajé) pér ndérmarrjen e veprimeve rregulluese pér
té drejtat e shkelura”.

1.2. Me daté 22.04.2015 u njoftua dhe ju kérkua informacion Zyrés Arsimore Kavajé, Shkollés s¢ Mesme
té Bashkuar “11 Shkurti’, si dhe Bordit t& késaj shkolle, duke i véné né dijeni pér fillimin e progedurave
té shqyrtimit t€ ankesés si dhe duke u kérkuar informacion mbi pretendimin e ngritur nga T.B. Me
shkresén me nr.117, daté 28.04.2015, Drejtoresha e Shkollés s¢ Mesme té Bashkuar “11 Shkurti’, Synej,
L.C?, referuar ankesés sé T.B, bén me dije se: “Pretendimet e ankuesit se éshté diskriminuar pér shkak té
bindjeve politike jané té pabazuara, pasi uné personalisht nuk jam anétare e asnjé partie politike”.

1.3. Me daté 29.05.2015%, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, realizoi njé inspektim né
ambjentet e Shkollés sé mesme té bashkuar “11 Shkurti’, Synej.

92 Né vijim Zyrés Arsimore Kavajé do t'i referohemi me shkurtesén ZA Kavajé.
93 Referuar shkresés me nr.12 prot., dat€ 31.03.2015 t€ PD, dega Kavajé.

94 Referuar Vértetimit me nr.12 prot., daté 31.03.2015, té PD-sé Kavajé.

95  Po késhtu, né té njéjtén linjé éshté edhe mendimi i Bordit té shkollés.

96 Né zbatim té Urdhérit nr.90, daté 27.05.2015, té¢ Komisionerit.
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1.4. Komisioneri zhvilloi njé seancé dégjimore publike me daté 09.07.2015%.

2. FAKTE TE KONSTATUARA

2.1. Grupi i inspektimit té Komisionerit u takua me L.C, me pozicion Drejtore e Shkollés. Né rend
kronologjik té ngjarjeve, L.C thekson se: “..T.B me vendimin nr.8, daté 02.06.2014, éshté eméruar si
mésues zévendésues, né vend té mésuesit F. Xh., deri né pérfundim té procedurave té konkurimit.
Ndérkohé, T.Xh., i cili mbante dhe pozicionin e néndrejtorit né kété shkollé, i ishte zgjidhur kontrata e
punés, nga ana e ZA Kavajé,”® me daté 22.05.2014.

2.2. Me shkresén me nr.126 prot., daté 04.07.2014, ZA Kavajé i drejtohet Shkollés sé mesme té bashkuar
“11 Shkurti” Synej, né té cilén bén rikthimin né puné té T.Xh. Rikthimi né puné bazohej né shkresén me
nr.1/481/2 prot., daté 04.07.2014 té Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit, né té cilén citohet se pas rivlerésimit
té masés disiplinore té¢ dhéné ndaj T.Xh., rekomandohej qé atij t'i ndryshohej masa né “Paralajmérim pér
pushim nga puna”

2.3. E ndodhur né kushtet kur mé duhej té zbatoja Urdhérin e titullares sé¢ ZA Kavajé, pér rikthimin né
vendin e punés sé T.Xh, ndérkohé qé né vend té tij ishte eméruar z.T.B. dhe vendi ishte i zéné, né tagrine
Drejtores sé Shkollés sé Mesme té Bashkuar “11 Shkurti” i jam drejtuar ZA Kavajé, duke i kérkuar qé mé
paré té béhej transferimi i T.B, i cili aktualisht mbulonte vendin e punés té T.Xh. T.B i &shté béré pagesa
pér muajt Korrik-Shtator, pasi i takonte leja vjetore. Lidhur me mospagesat e muajve Tetor-Mars, ai nuk
éshté paguar pasi nuk mund té paguaja dy mésues pér té njéjtin vend pune.”

2.4. Me daté 01.04.2015 nga ana e L.C i éshté kérkuar ZA Kavajé qé té miratojé emérimin e T.B., si
mésues me ngarkesé jo té ploté mésimore, pér 1éndén e Informatikés, deri né pérfundim té vitit shkollor
2014-2015%.

2.5. Me Urdhérin nr.79, daté 01.04.2015'", ZA Kavajé miraton vendimin nr.14, daté 01.04.2015 té
Drejtorisé sé Shkollés s¢ Mesme té Bashkuar “11 Shkurti”, Synej pér emérimin e T.B., si mésues pér
1éndén e Informatikés, me ngarkesé jo té ploté mésimore, me emérim té pérkohshém deri né pérfundim
té vitit shkollor 2014-2015.

3. BAZA LIGJORE

3.1. Né nenin 1 té ligjit nr. 10 221/2010, parashikohet objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj
rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné,
gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike,
arsimoreose shoqgérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike,
aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”

3.2. Neni 3, pika 6 eligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, parashikon se: “Udhézim pér té diskriminuar”

éshté njé udhézim apo kérkesé, bazuar né njé marrédhénie hierarkike, pér té diskriminuar njé apo mé
shumé persona, né bazé té shkageve té pérmendura né nenin 1, té kétij ligji”

97 Referuar shkresés me nr. 659 Prot., daté 06.07.2015, té Komisionerit.

98 Referuar shkresés me nr.25 prot., daté€ 22.05.2014, vendim nr.16, daté 22.05.2014.

99 Referuar vendimit nr.14, daté 01.04.2015, t€ Shkollés sé mesme té bashkuar “11 Shkurti”, me nr.101 prot., daté 01.04.2014.
100 Referuar shkresés me nr. 163/1 Prot., daté 01.04.2015, t&€ ZA Kavajé.
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3.3. Ligji 10 221/2010 parashikon né nenin 7/1 se: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose
i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér
mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté
dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré
ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim”.

3.4. Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi’”, né nenin 12, pika 1, té tij parashikon ndalimin e diskriminimit
té personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. “Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose
pérjashtim qé bazohet né shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji”.

4. OPINION

4.1. Pér té vértetuar se ndaj ankuesit ka njé sjellje diskriminuese nga ana e Drejtores sé shkollés, duhet té
ekzistojé njé lidhje shkakésore ndérmjet shkakut t€ mbrojtur nga ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”**!
dhe trajtimit té pafavorshém té ankuesit. Por, sikundér rezulton edhe nga proces-verbalet e mbajtura
nga inspektorét e KMD-sé, veté ankuesi éshté shprehur se drejtoresha e shkollés nuk e ka diskriminuar
pér shkak té bindjeve té tij politike, por ajo ka shkelur ligjin pér emérimin e mésuesve, duke zbatuar
urdhérin e ZA Kavajé.

4.2. Né fakt, kétu kemi udhézim té Drejtores sé Shkollés nga Drejtorja e ZA-sé Kavajé, pér té diskriminuar
ankuesin pér shkak té bindjeve té tij politike. Neni 3, pika 6 e ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi’,
parashikon se: “Udhézim pér té diskriminuar” éshté njé udhézim apo kérkesé, bazuar né njé marrédhénie
hierarkike, pér té diskriminuar njé apo mé shumé persona, né bazé té shkageve té pérmendura né nenin
1, té kétij ligji”

4.3. Nisur nga pérmbajtja e shkresés me nr.126 prot., daté 04.07.2014 t&¢ ZA Kavajé, drejtuar Drejtorisé
sé Shkollés, e cila urdhéron rikthimin né puné té z.Xh, duke pasur dijeni qé né vend té tij ishte i eméruar
T.B., Komisioneri gjykon se, nga ana e ZA Kavajé kemi shkelje té ketij neni, pasi del qartazi se duke
shfrytézuar hierarkin€ ndaj Drejtores sé Shkollés, ka urdhéruar pér diskriminimin e ankuesit.
Késhtu, Drejtorja e Shkollés e ka diskriminuar ankuesin, pérmes zbatimit té urdhérit t& ZA-sé.

4.4. Nga administrimi i provave dhe fakteve t€ grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té shqyrtimit
dhe hetimit té ankesés, rezulton qé, pérveg paligjshmérisé sé veprimeve nga ana e ZA Kavajé né drejtim
té ankuesit, ka dhe njé tendencé t& géllimshme pér ta ekspozuar até ndaj njé trajtimi té padrejté dhe
jo té barabarté. Ankuesi sjell si prové té bindjeve té tij té djathta, njé dokument anétarésimi né PD, ku
ka mbajtur dhe pozicione drejtuese t&€ PD-sé Kavajé, po késhtu dhe prova pér angazhimet e tij népér
aktivitete me natyreé politike, ¢cka vérteton dhe tendencén e ZA Kavajé né veprimet e ndérmarra ndaj T.B.

4.5. Komisioneri konstaton se kemi shkelje, né lidhje me trajtimin e z. T.B. si punémarrés né vendin
e punés, duke pérfshiré trajtimin e tij gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, lidhur me
pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés nga ana e ZA Kavajé.

4.6. ZA Kavajé né shkelje té ligjit dhe jashté kompetencave qé i pércakton ai apo aktet e nxjerra né zbatim
té tij, ka marré vendime né dém té ankuesit, duke e diskriminuar até, pér shkak té bindjeve té tij politike.

99

101 Ng interpretim t€ nenin 1, t€ ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, “...ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé né lidhje me gjining, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqérore, shtatzaning, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén,
gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar,
pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢cdo shkak tjetér”.
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5. VENDIMI

5.1. Konstatimin e diskriminimit t&¢ T.B, pér shkak té bindjeve té tij politike, nga ana e ZA Kavajg,
pérmes udhézimit té Drejtores sé Shkollés sé Mesme té Bashkuar “11 Shkurti’, Synej, Kavajé, pér té
diskriminuar ankuesin.

5.2. Konstatimin e diskriminimit t&¢ T.B, nga ana e Drejtores sé Shkollés sé Mesme té Bashkuar “11
Shkurti”, Synej, pérmes zbatimit té urdhérit t&¢ ZA Kavajé.

5.3. Né referim té pikeés 1, té kétij vendimi, ZA Kavajé dhe Drejtorja e Shkollés s&¢ Mesme té Bashkuar “11
Shkurti”, Synej, t¢ marrin masa pér emérimin e T.B si mésues definitiv, né pérputhje me arsimin pérkatés,
né profilin Fiziké - Matematikeé.

112



CESHTJE DISKRIMINIMI NE FUSHEN E ARSIMIT

Ankesé e A. P kundér M. P, Drejtor prané Shkollés sé Bashkuar Vau i Dejés, ku pretendohet pér

diskriminim té djalit té saj M.P., pér shkak té aftésisé sé kufizuar'®.

VENDIM Nr. 1/2015

1. PROCEDURA E NDJEKUR

1.1. A.P shpjegon se: “M.P, ndjek klasén e treté prané Shkollés sé Bashkuar Vau i Dejés, por prej 2 javésh
nuk ka frekuentuar mé mésimin. Néna e tij, (A.P), e cila éshté mésuese prané késaj shkolle, ka theksuar faktin
se shkak pér kété mosfrekuentim, éshté kérkesa e drejtorit té shkollés pér ta larguar djalin e saj nga shkolla,
pasi ai pérbén problem pér fémijét e tjeré, pér shkak se vuan nga autizmi. Ndér té tjera, ankuesja A.P, néna
e M.P, kérkon ndérhyrjen e Komisionerit me qéllim qé djalit té saj t’i sigurohet njé mésues ndihmés, né bazé
té nenit 65, pika 3, té ligjit nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipériseé”,
né ményré qé ai té fillojé té frekuentojé shkollén”.

1.2. Referuar Urdhérit nr. 942/1, daté 03.11.2014 té Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, mé
datén 06.11.2014 ekipi i inspektimit t¢ KMD-sé, kreu inspektim prané Shkollés sé Mesme né Vaun e
Dejés, Shkodér. Ata u takuan me z. M.P, Drejtor prané Shkollés sé Bashkuar Vau i Dejés dhe znj. K.S.,
mésuese e nxénésit M.P, té cilét dhané sqarimet pérkatése lidhur me ¢éshtjen e parashtruar né ankesén
e znj. A.P.

1.3. Me shkresén nr. 979, daté 12.11.2014, Komisioneri i kérkoi informacion DAR Shkodér, lidhur me
masat qé kishte marré pér zgjidhjen e ¢éshtjes sé nxénésit M.P.

1.4. Me datén 19.11.2014, Komisioneri realizoi njé seancé dégjimore, ku palét u ftuan pér té parashtruar
dhe argumentuar né ményré té drejtpérdrejté pretendimet e tyre. Pérveg paléve té pérfshira né kété
proges, né kété seancé dégjimore u kérkua edhe prania e pérfaqésuesve té Fondacionit Shqiptar pér té
Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar, té cilét e kishin ndihmuar Komisionerin me informacionin
e nevojshém, lidhur me ¢éshtjen e M.P,, si dhe prania e pérfagésuesve té¢ DAR Shkodér, té cilét nuk u
paragqitén.

1.5. Me shkresén nr. 120, dat 20.11.2014, Drejtori i Shkollés 9-vjecare, Vau i Dejés Shkodér, e njoftoi
Komisionerin mbi faktin e krijimit t&€ komisionit té institucionit arsimor té zakonshém, duke béré me
dije edhe mbi pérbérjen e tij.

102 M.P. vuan nga autizmi. Inicialet jané t& njéjta me ato t&€ Drejtorit t&€ Shkollés
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2. FAKTE TE KONSTATUARA

2.1. M.P. ndjek klasén e treté prané Shkollés s¢ Bashkuar Vau i Dejés dhe sipas sqarimeve t&¢ dhéna nga
Drejtori iu shkollés, kishte patur disa ankesa nga prindérit e fémijéve q¢ mésonin né té njéjtén klasé
me té. Drejtori i shkollés kishte dérguar dy shkresa prané DAR Shkodér, ku kérkonte qé té siguronin
njé mésues ndihmés pér M.P., por DAR Shkodér nuk i kishte dérguar asnjé pérgjigje zyrtare. Drejtori
i Shkollés sé Bashkuar Vau i Dejés informoi se nga DAR Shkodér u éshté dérguar njé e-mail, né datén
13.10.2014, ku kérkohej numri, mosha, lloji i aftésisé mjeko-ligjore pér nxénésit e shkollés. Drejtuesi i
shkollés u ka dérguar informacionin pérkatés, lidhur me nxénésit me aftési t€ kufizuar té Shkollés sé
Bashkuar Vau i Dejés.

2.2. Sipas sqarimeve té dhéna nga znj. K.S. mésuese e M.P.-sé qé prej klasés sé paré, theksoi se asnjéheré
nuk kishte ndjekur ndonjé program té specializuar mésimor pér fémijé me aftési té kufizuara si rasti i
nxénésit M.P,, por kishte pérdorur programin e zakonshém qé zbatohej pér nxénésit e tjeré. Ajo theksoi
faktin se M.P. asnjéheré nuk kishte patur pérparim té njéjté né mésime, sikurse nxénésit e tjeré té klasés,
por kété vit shkollor qé kishte filluar té ndiqte klasén e treté, né ndryshim me dy vitet paraardhés, kishte
béré regres pér sa i pérket pérparimit té tij t€ zakonshém né mésime. Ai shfaqte problematika té tilla si:
klithmat gjaté orés sé mésimit, goditja e bankés me duar, térhegja e vémendjes sé nxénésve té tjeré, si dhe
nuk komunikon me té tjerét as mé fjalé dhe as népérmjet syve. Ndér té tjera, ajo shtoi se sjellja dhe ecuria
né mésime e M.P-sé kishte qéné mé e miré, vitin e kaluar kur ai ndiqte klasén e dyté, pasi gjaté oréve té
mésimit ai asistohej dhe rrinte né té njéjtén banké me psikologen e shkollés. Tashmé, kjo e fundit kishte
marré lejen e barrélindjes dhe ishte zévendésuar nga njé psikolog tjetér. Sipas saj, prindérit ankues nuk
kané kérkuar asnjéheré largimin e tij nga shkolla, por vetém caktimin e njé mésuesi ndihmés pér té gjaté
oréve té mésimit.

2.3. Me shkresén nr. 120, dat 20.11.2014, Drejtori i Shkollés 9-vjecare, Vau i Dejés Shkodér, e njoftoi
Komisionerin mbi faktin e krijimit t&€ komisionit té institucionit arsimor té zakonshém, duke béré me
dije edhe mbi pérbérjen e tij.

2.4. Nga hetimet e kryera, rezultoi se prané Shkollés 9-vjecare, Vau i Dejés, Shkodér nuk ishte ngritur njé
komision, si detyrim ligjor i njésisé arsimore vendore apo DAR-it, té pérbéré nga mjekeé, psikologé, mésues
dhe specialisté pér fémijét me aftési té kufizuara, i cili, pasi shqyrton kérkesén e prindit ose té drejtorit té
njé institucioni arsimor, jep rekomandimet pérkatése pér ndjekjen nga fémija té njé institucioni arsimor
té zakonshém a té specializuar.

3. BAZA LIGJORE

3.1. Legjislacioni shqiptar né fushén e arsimit i jep pérparési té¢ dukshme, trajtimit té fémijéve me aftési
té kufizuara, né institucionet arsimore shqiptare. Ky legjislacion u ngarkon detyra té réndésishme njésive
arsimore vendore (DAR/ZA) dhe drejtuesve té institucioneve arsimore, lidhur me ményrén, se si duhen
asistuar dhe krijuar kushtet e nevojshme dhe té pérshtatshme né mésimdhénie pér nxénésit me aftési té
kufizuara.

3.2. Qéllimi kryesor i kétij legjislacioni né térésiné e tij, éshté krijimi i té gjithé kushteve té nevojshme,
qé kéta fémijé té mund té arsimohen njélloj si té gjithé fémijét e tjeré, si dhe ajo qé vlen té theksohet
mé tepér éshté prioriteti i kétij legjislacioni pér t'i pérfshiré dhe integruar ata né institucionet arsimore
té zakonshme. Nén kété frymé konsiston edhe pérmbajtja e nenit 63, pika 2 e ligjit nr. Nr. 69/2012 “Pér
sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé¢”, ku parashikohet: “Pérfshirja e fémijéve
me aftési té kufizuara né institucionet arsimore té specializuara pér ta éshté pérgjithésisht e pérkohshme.
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Pérfshirja dhe integrimi i fémijéve me aftési té kufizuara né kopshtet dhe shkollat e zakonshme té arsimit
bazé éshté parésore”.

3.3. Gjithashtu, referuar parashikimit t€ nenit 65, pika 3, té ligjit nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor
parauniversitar né Republikén e Shqipéris€”, nxénésve me aftési té kufizuara u sigurohen edhe mésues
ndihmés dhe shérbim rehabilitues, sipas kritereve té pércaktuara me udhézim té ministrit, kjo pér tu
siguruar njé kujdes akoma edhe mé té veganté, si dhe pér t€ ndihmuar né mbarévajtjen e tyre né shkollé.

3.4. Neni 65, pika 2, té ligjit nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”
parashikon: “Né institucionet arsimore té zakonshme, programi i personalizuar pér nxénésin me aftési té
kufizuara hartohet nga njé komision, né pérbérije té té cilit jané mésues té fushave té ndryshme té té nxeénit té
institucionit e psikologé. Hartimi i kétij programi béhet né bashképunim me prindérit e nxénésit. Ndryshimi
i programit té personalizuar brenda njé institucioni arsimor vendoset nga komisioni brenda institucionit,
né bashképunim me prindérit e fémijés”. Pra ngritja e njé komisioni té tillé éshté detyrim konkret pér
drejtuesit e institucioneve arsimore té zakonshme.

3.5. Urdhéri nr. 343, daté 19.8.2013, i Ministrit t&¢ Arsimit dhe Shkencave “Pér miratimin e dispozitave
normative pér sistemin arsimor parauniversitar” éshté njé akt nénligjor qé merr pérsipér té parashikoje
mé hollésisht procedurat dhe té pércaktojé detyrat konkrete qé u ngarkohen njésive arsimore vendore
dhe institucioneve arsimore, lidhur me trajtimin e nxénésve me aftési té kufizuara.

3.6.Nénenin 7, pika 1, té ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi’, parashikohet:
“Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né
jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi
personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né
rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén
diskriminim’”.

3.7. Neni 11, té ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” parashikohet se:
“Masa e pérkohshme, e vecanté qé synon pérshpejtimin e vendosjes reale té barazisé, kur mungesa e barazisé
éshté shkaktuar nga diskriminimi pér ¢do shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, konsiderohet veprim
pozitiv dhe nuk pérbén diskriminim, sipas kétij ligji. Kjo masé ndérpritet sapo té jené arritur objektivat e
trajtimit dhe ofrimit té mundésive té barabarta”.

4. OPINION

4.1. Legjislacioni shqiptar né fushén e arsimit i jep pérparési té dukshme, trajtimit té fémijéve me aftési
té kufizuara, né institucionet arsimore shqiptare. Ky legjislacion u ngarkon detyra té réndésishme njésive
arsimore vendore (DAR/ZA) dhe drejtuesve té institucioneve arsimore, lidhur me ményrén se si duhen
asistuar dhe krijuar kushtet e nevojshme dhe té pérshtatshme né mésimdhénie pér nxénésit me aftési
té kufizuara. Qéllimi kryesor i kétij legjislacioni né térésiné e tij, éshté krijimi i té gjithé kushteve té
nevojshme, qé kéta fémijé t€ mund té arsimohen njélloj si té gjithé fémijét e tjeré, si dhe ajo qé vlen té
theksohet mé tepér éshté prioriteti i kétij legjislacioni pér t'i pérfshiré dhe integruar ata né institucionet
arsimore t€ zakonshme.

4.2. Pér té pércaktuar saktésisht, nése njé fémijé me aftési té kufizuar, duhet té ndjeké njé institucion
arsimor té specializuar apo njé shkollé té zakonshme té arsimit bazé, neni 64, pika 3 i ligjit nr. Nr. 69/2012

“Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé™®, pércakton si detyrim ligjor té njésisé

103 Neni 64, pika 3, i ligjit nr. Nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipéris¢” parashikon:
“Njésia arsimore vendore krijon njé komision, té pérbéré nga mjeké, psikologé, mésues dhe specialisté pér fémijét me aftési té
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arsimore vendore apo DAR-it, té krijojé njé komision té pérbéré nga: mjeké, psikologé, mésues dhe
specialisté pér fémijét me aftési té kufizuara, i cili, pasi shqyrton kérkesén e prindit ose té drejtorit té njé
institucioni arsimor, jep rekomandimet pérkatése pér ndjekjen nga fémija té njé institucioni arsimor té
zakonshém a té specializuar.

4.3. Nga hetimet e kryera, rezultoi se prané Shkollés 9-vjecare, Vau i Dejés, Shkodér nuk ishte ngritur
njé komision i tillé, as nga drejtori aktual, z. M.P, i cili e mban kété pozicion prej pak kohésh dhe as nga
drejtuesi paraardhés i kétij institucioni arsimor. Gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes u konstatua, se njé gjé e tillé
kishte ndodhur pér shkak té mosnjohjes sé legjislacionit pérkatés né fushén e arsimit. Komisioni, i cili
duhej ngritur prané Shkollés 9-vjecare, Vau i Dejés, Shkodér, sikurse parashikohet né pikén 2, té kétij
neni, duhet ta kryente punén e tij, bazuar né vlerésimin e komisionit prané DAR Shkodér, i cili gjithashtu
nuk ishte krijuar ende.

4.4. Nga parashikimet e detajuara té nenit 93, té Urdhérit nr. 343, daté 19.08.2013, té Ministrit té Arsimit
dhe Shkencave, DAR Shkodér ka patur detyrime tepér té réndésishme, lidhur me asistencén dhe kujdesin
ndaj nxénésve me aftési té kufizuara, q¢ mésojné né institucionet arsimore té qytetit té Shkodrés. Nga
trajtimi i rastit té nxénésit autik M.P, rezulton se deri né momentin e paragqitjes sé ankesés sé nénés
sé tij prané Komisionerit, ky institucion nuk ka ndérmarré asnjé hap pér zbatimin e parashikimeve té
akteve ligjore dhe nénligjore té sipérpérmendura. Né té njéjtén kohé, éshté pér t'u mbajtur géndrim edhe
lidhur me mosdhénien e informacionit té kérkuar zyrtarisht nga ana e Komisionerit dhe mosparagqitjes
sé pérfagésuesve té tyre né seancén dégjimore té kryer nga KMD, fakt qé réndon pozitén e DAR Shkodér
kundrejt rastit konkret t¢ M.P-sé, por edhe pérkundrejt nxénésve té tjeré me aftési té kufizuara né
Shkollén 9-vjegare, Vau i Dejés Shkodér apo edhe mé gjeré.

4.5. Sé dyti, né nenin 96, pika 2, gérma b) té Urdhrit “Pér miratimin e dispozitave normative pér sistemin
arsimor parauniversitar”, parashikohet si detyré e drejtuesit té institucionit arsimor té zakonshém té nxisé
vullnetarizmin né lehtésimin dhe pérmirésimin e jetés sé nxénésve me AK né mjediset e institucionit
arsimor. N interpretim té kétij neni, ka qené detyré e z. P t€ ndérhyjé né situatén konkrete té krijuar nga
ankesat e prindérve té nxénésve, qé ishin né njé klasé me M.P,, dhe jo e nénés sé kétij nxénési. Drejtori
i institucionit arsimor, edhe kur s’ka asistencé nga DAR, duhet t&é marré pérsipér detyrimet e tij ligjore,
duke zgjidhur situata té tilla.

4.6. N€ nenin 19, t€ Ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” '** parashikohen
hollésisht detyrat e drejtuesit té institucionit arsimor. Nga trajtimi i rastit t€ nxénésit autik M.P., rezulton
se deri né momentin e paragqitjes sé ankesés sé nénés sé tij prané Komisionerit, ky institucion nuk ka
ndérmarré asnjé hap pér zbatimin e parashikimeve té akteve ligjore dhe nénligjore té sipérpérmendura.
NE té njéjtén kohé, éshté pér t'u mbajtur géndrim edhe lidhur me mosdhénien e informacionit té kérkuar
zyrtarisht nga ana e Komisionerit dhe mosparagqitjes sé pérfagésuesve té tyre né seancén dégjimore té
kryer nga KMD, fakt qé réndon pozitén e DAR Shkodér kundrejt rastit konkret t&¢ Mateo Prendit, por

kufizuara, i cili, pasi shqyrton kérkesén e prindit ose té drejtorit té njé institucioni arsimor, jep rekomandimet pérkatése pér
ndjekjen nga fémija té njé institucioni arsimor té zakonshém a té specializuar”.

104 Neni 19, shprehimisht thoté: «Drejtuesi i institucionit arsimor éshté pérgjegjés pér marrjen e masave me karakter
pozitiv né institucionin pérkatés, pér té luftuar diskriminimin né lidhje me té drejtén pér arsimim. Masat qé merren, ndér
té tjera, jané:

a) rritja e ndérgjegjésimit pér kété ligj brenda institucionit, ndér té tjera duke afishuar ligjin né njé vend té dukshém;
b) lufta kundér modeleve té sjelljes diskriminuese qé pérbéjné ose nxisin diskriminim Brenda institucionit;

¢) té marré masat e nevojshme, pérfshiré dhe masa disiplinore, pér mbrojtjen e punémarrésve nga diskriminimi dhe
viktimizimi, brenda njé muaji nga marrja e dijenisé;

¢) trajtimi efektiv i ankesave pér diskriminim né institucion, duke shqyrtuar ¢do ankim Brenda 30 ditéve nga paraqitja
e tij;

d) vendosja e masave disiplinore ndaj ¢do personi qé verifikohet té keté kryer njé veprim diskriminues kur njé gjé e tillé
éshté e pérshtatshme, proporcionale dhe né pérputhje me kompetencat e drejtorit”.
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edhe pérkundrejt nxénésve té tjeré me aftési té kufizuara né Shkollén 9-vjecare, Vau i Dejés Shkodér apo
edhe mé gjeré.

4.7. Drejtuesi i institucionit arsimor &shté pérgjegjés pér marrjen e masave me karakter pozitiv né
institucionin pérkatés, pér té luftuar diskriminimin né lidhje me té drejtén pér arsimim. Kéto masa
duheshin marré menjéheré pér t'i ardhur né ndihmé nxénésit M.P.

5. VENDIMI

5.1. Konstatimin e diskriminimit, pér shkak té aftésisé sé kufizuar, té nxénésit M.P,, nga ana e DAR
Shkodér dhe Shkolla 9-vjegare, Vau i Dejés Shkodér.

5.2. Referuar pikés 1 t& kétij Vendimi, Komisioneri kérkon marrjen e masave té€ menjéheréshme nga ana
e DAR Shkodér, pér ngritjen dhe funksionimin e Komisionit pérkatés, né ndihmé té nxénésit M. P, si dhe
té té gjithé nxénésve me aftési té kufizuar né Shkollén 9-vjecare, Vau i Dejés Shkodér.

5.3. Marrjen e masave té¢ menjéheréshme pér bashképunim, ndérmjet DAR Shkodér dhe Shkollés
9-vjecare, Vau i Dejés, Shkodér, lidhur me funksionimin e Komisioneve pérkatése t& ngritura prané
secilit institucion.

5.4. Referuar pikés 2 t& kétij Vendimi, Komisioneri kérkon marrjen e masave té¢ ménjéheréshme nga ana
e DAR Shkodér, pér caktimin e njé mésuesi ndihmeés, nxénésit M. P, si dhe dhénien e vlerésimit pérkatés
Komisionit té ngritur prané Shkollés 9-vjecare, Vau i Dejés Shkodér, pér pérgatitjen e programit edukativ
individual pér kété nxénés.

5.5. Rekomandojmé marrjen e masave t€ nevojshme nga ana e drejtuesit t&¢ Shkollés 9-vjecare, Vau i
Dejés Shkodér, pér njohjen e té gjithé mésuesve dhe nxénésve té késaj shkolle, me Ligjin nr. 10 221, daté
04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi’, si dhe njé kopje e kétij ligjit té afishohet né ambientet e
brendshme té shkollés.

5.6. Brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga marrja dijeni pér kété vendim, DAR Shkodér dhe Shkolla 9-vjecare,
Vau i Dejés Shkodér, té njoftojné Komisionerin, lidhur me masat e marra pér zbatimin e kétij vendimi.

5.7. Né referim té nenit 33, pika 11, té ligjit nr. 10 221, daté 04. 02. 2011, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi’”,
moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé, sipas parashikimeve té pikés 13, té po
kétij neni.
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CESHTJE TE DISKRIMINIMIT NE FUSHEN E ARSIMIT

“Observatori pér té Drejtat e Fémijéve”, informon Komisionerin, se nga verifikimet e béra prej tyre
né terren, jané evidentuar disa probleme dhe vonesa né procesin e shpérndarjes sé teksteve falas pér
komunitetin rom dhe egjiptian né Gjirokastér.

VENDIM Nr. 160 /2015

1. PROCEDURA E NDJEKUR

1.1. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, mbéshtetur né nenin 32, pika 1, germa c), té ligjit
nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, si dhe bazuar né Urdhérin nr.146, daté
25.09.2015 ', filloi progedurén e shqyrtimit kryesisht té ¢éshtjes.

1.2. “Observatori pér té Drejtat e Fémijéve”, informon Komisionerin, se nga verifikimet e béra prej tyre
né terren, jané evidentuar disa probleme dhe vonesa né procesin e shpérndarjes sé teksteve falas pér
komunitetin rom dhe egjiptian. Né kéto kushte, procesi i shpérndarjes sé teksteve ka patur probleme né
té gjitha shkollat e rrethit té Gjirokastrés, ku ndjekin procesin mésimor fémijét e komunitetit rom dhe
egjiptian, pasi deri né fillim té muajt Tetor 2015 ata nuk ishin té pajisur me tekste shkollore.

1.3. Me shkresén nr.828/1 prot, daté 01.10.2015 u njoftua dhe ju kérkua informacion Drejtorisé Arsimore
Rajonale, Gjirokastér, duke e véné né dijeni pér fillimin e progedurave té shqyrtimit té ¢éshtjes, si dhe duke
i kérkuar informacion mbi pretendimin e ngritur nga Shoqata “Observatori pér té Drejtat e Fémijéve”.

1.4. Komisioneri u kérkua té sqaroheshin arsyet e mos sigurimit né kohé té teksteve falas, pér fémijét
e komunitetit rom, egjiptian dhe atyre me probleme social-ekonomike, informacion mbi procedurén e
ndjekur pér shpérndarjen e teksteve falas, mbi numrin e fémijéve té pa pajisur ende me tekste shkollore.

2. FAKTE TE KONSTATUARA

2.1. Me ané té shkresés me nr.3143 Prot., daté 05.10.2015, znj.L.R, Drejtore e Drejtorisé Arsimore
Rajonale Gjiorakastér'®, bén me dije se:

«

....1. Né lidhje me mosigurimin né kohé té teksteve, kéto vonesa kané ardhur si pasojé e dérgimit me
vonesé nga shtépité botuese si dhe pér arsye té rregjistrimit me vonesé té kétyre nxénésve. Fémijét té cilét
duhet té pajisen me tekste falas pér rrethin toné jané rreth 62 fémijé té komunitetit rom dhe 126 fémijé
té komunitetit egjiptian. Fémijé té cilét nuk jané pajisur me tekste falas nuk ka, pérveg rasteve kur kané
munguar njé apo dy tekste pér té gjithé klasén.

Procedura e ndjekur pér shpérndarjen e teksteve falas éshté kryer né mbéshtetje t¢ VKM-sé nr.707, daté
26.08.2015, pika 6.10 dhe VKM-sé nr.107, daté 10.02.2010 “Pér botimin, shtypjen, shpérndarjen dhe
shitjen e teksteve shkollore té sistemit té arsimit parauniversitar’, pika 6.4”.

105 Urdhér nr.146, daté 25.09.2015 “Pér fillimin e procedurave pér ndjekjen “ex-officio” té ¢éshtjes sé shpérndarjes sé librave falas pér vitin
shkollor 2015-2016, pér fémijét e komunitetit rom dhe egjiptian, né shkollat 9-vjegare né rrethin e Gjirokastrés.
106 Né vijim Drejtorisé Arsimore Rajonale Gjirokastér, do t'i referohemi me shkurtesén DAR Gjirokastér.
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3. BAZA LIGJORE

3.1. Né nenin 1 té ligjit nr. 10 221/2010, parashikohet objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj
rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjining, racén, ngjyrén, etniné,
gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike,
arsimore ose shoqérore, shtatzaning, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike,
aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”

3.2. Diskriminimi pér shkak té racés, ngjyrés, etnisé pérbén shkak té mbrojtur nga ligji “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi”, neni 1 sipércituar dhe neni 3/1, i cili parashikon se: “..“Diskriminim” éshté ¢do
dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij
ligji, qé ka si qéllim apo pasojé pengesén apo bérjen té¢ pamundur té ushtrimit né té njétén ményré me
té tjerét, té té drejtave e lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

3.3. Né bazé té ligjit nr. 69/2012, daté 21.06.2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e
Shqipérisé” kategorive té vecanta té nxénésve u sigurohet kujdes i posagém nga shteti.

3.4. VKM-janr.107, daté 10.02.2010 “Pér botimin, shtypjen, shpérndarjen dhe shitjen e teksteve shkollore
té sistemit té arsimit parauniversitar’, né pikén 6.4 té tij pércakton se: “..pér tekstet shkollore té nxénésve
té pakicave kombétare, nga klasa I deri IX, ¢mimi i blerjes do té mbulohet né masén 100 pér qind nga
buxheti i Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit.

3.5. VKM-ja nr.707, daté 26.08.2015'7, né pikén 6.10 té tij pércakton se: “Pér tekstet shkollore té fémijéve
egjiptiané nga klasa I deri IX, ¢mimi i blerjes sé tyre té mbulohet 100 pér qind nga buxheti i Ministrisé
sé Arsimit dhe Sportit. Drejtorité pérkatése té shkollave, ku mésojné nxénés egjiptiané duhet té€ dorézoné
né njésité arsimore vendore, DAR/ZA pérkatése, brenda muajit mars té ¢do viti, listén e nxénésve té késaj
kategorie. Ményra e shpérndarjes sé teksteve pér kété kategori nxénésish pércaktohet me udhézim té
ministrit té Arsimit dhe Sportit”.

3.6. Né kété kuadér, neni 18, i ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, “Detyrat e Késhillit t¢ Ministrave
dhe té Ministrit té Arsimit dhe Sportit” , né pikén 2, germa c) parashikon se:

“2. Késhilli i Ministrave dhe Ministri i Arsimit dhe Sportit, ndér té tjera, marrin secili masa per: ...c)
arsimimin e té gjithé popullsisé, né ményré té veganté, duke marré masa né favor té grave dhe vajzave,
pakicave, personave me aftési té kufizuar, si dhe té€ personave gé jané, ose kané mé shumé mundési té

jené objekt i diskriminimit, pér shkaget e pérmendura né nenin 1, té kétij ligji.”

3.7. Neni 7, pika 1, e ligjit “Pér mbrojten nga diskriminimi” parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim
i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose
privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme,
né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim”.

3.8. Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, né nenin 3, pika 3, parashikon se: “ “ Diskriminimi i térthorté”
éshté ajo formé diskriminimi qé ndodh kur njé dispozité, kriter apo praktiké, e paanshme né dukje, do
ta vinte njé person ose grup personash né kushte jo té favorshme, né lidhje me shkaqet e parashtruara
né nenin 1 té kétij ligji, né raport me njé tjetér person ose grup personash, si dhe kur ajo masé, kriter a
praktiké, nuk justifikohet objektivisht nga njé synim i ligjshém, ose kur mjetet e arritjes sé kétij synimi,

107 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr.107, daté 10.02.2010, t& Késhillit té Ministrave “Pér botimin, shtypjen, shpérndarjen
dhe shitjen e teksteve shkollore té sistemit té arsimit parauniversitar’, té ndryshuar.
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ose nuk jané té pérshtatshme, ose nuk jané t¢ domosdoshme dhe né pérpjesétim té drejté me gjendjen
qé e ka shkaktuar até””.

4. OPINION

4.1. Nga korrespondenca'® e mbajtur mes Komisionerit dhe pérfagésueses sé Observatorit znj.E.T, si dhe

ekspertes sé Observatorit né Gjirokastér, rezulton qé nga verifikimet e tyre né terren, si dhe nga takimet
me kryetarin e komunitetit rom dhe prindér té komunitetit egjiptian, té gjithé fémijét e komunitetit
rom dhe egjiptian, tashmé jané té pajisur me tekste falas. Nga puna e tyre né terren konfirmohet se viti
shkollor vijon normalisht.

4.2. Ekziston njé legjislacion dhe akte nénligjore, politika dhe strategji, ku parashikohen detyrime pér t&
gjithé institucionet e pérfshira né procesin e arsimimit. Pra, sikundér rezulton, éshté mirépércatuar qé
kjo kategori nxénésish duhet pajisur me tekste shkollore falas. Nxénésit qé i pérkasin komunitetit rom
dhe egjiptian, kané qené dhe jané né fokus té vémendjes sé Komisionerit.

4.3. Nisur nga dinamika e ngjarjeve, si dhe nga informacionet e marra nga DAR Gjirokastér, pérfagésues
té “Observatori pér té Drejtat e Fémijéve”, dhe prindér té komuniteti rom e egjiptian, rezultoi qé kjo
situaté pas ndérhyrjes sé Komisionerit éshté zgjidhur, pasi procesi mésimor vijon té zhvillohet normalisht
dhe nxénésit jané pajisur me tekste shkollore falas. Situata e mos pajisjes né kohé me tekste shkollore pér
nxénésit e arsimit parauniversitar, né rrethin e Gjirokastrés, kryesisht pér kategoriné e nxénésve rom dhe
egjiptiané, ka ardhur si rezultat i dérgimit té tyre me vonesé nga shtépité botuese.

4.4. Komisioneri, konstaton se kjo kategori pérfituesish té teksteve shkollore falas, pér shkak té vonesave

té shkaktuara nga shtépité botuese pérkatése, jané véné né pozita jo té favorshme krahasuar me kategoriné
e nxénésve gé i kané bleré tesktet shkollore, duke iu mohuar atyre mundésiné pér té filluar njé vit shkollor

normal, pa hasur né vonesa burokratike.

4.5. Duke marré shkas nga zhvillimet e deritanishme lidhur me kété proces, por dhe nga eksperienca e vitit
té kaluar, rekomandojmeé ndjekjen dhe monitorimin me prioritet té gjithé procesit pér pajisjen me tekste
shkollore falas, pér kategorité e fémijéve romé dhe egjiptiané, pér té parandaluar né kété ményré krijimin
e situatave diskriminuese pér kéto kategori nxénésish, té cilét do té gjendeshin né pamundési pér t'u pajisur
me tekstet shkollore, si dhe pér té mundésuar njé ecuri normale té procesit mésimor, pa vonesa té tilla.

5. VENDIMI

5.1. Konstatimin e diskriminimit té térthorté, té kategorisé sé nxénésve romé dhe egjiptiané, té cilét
ndjekin arsimin parauniversitar dhe qé pérfitojné té pajisen me tekste shkollore falas, pér shkak té
dérgimit me vonesé té tyre prané shkollave té arsimit 9-vjegar, té rrethit té Gjirokastrés.

5.2. Ndérprerjen e procedurés hetimore, pér shkak se pas ndérhyrjes s¢ Komisionerit, situata éshté
zgjidhur né favor té kategorisé sé nxénésve romé dhe egjiptiané.

5.3. DAR Gjirokastér dhe Drejtorité e shkollave té arsimit 9-vjecar té rrethit té€ Gjirokastrés, né
bashképunim me shtépité botuese pérkatése, t¢ marrin masa qé pér vitin e ardhshém akademik, pajisja
me tekste falas pér kategoriné e nxénésve romé dhe egjiptiané, t€ béhet né kohé, duke shmangur ¢do
vonesé té mundshme qé ndikon né fillimin dhe ecuriné normale té procesit mésimor.

108 Komisioneri ka mbajtur korrespondencé né vijimsi me pérfagésues té Shoqatés “Observatori pér té Drejtat e Fémijéve né adresat:
e.kica@observator.org.al, director@observator.org.al, gjirokastra@observator.org.al,
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CESHTJE TE DISKRIMINIMIT NE FUSHEN E PUNESIMIT,
NE ARSIMIN E LARTE UNIVERSITAR

Ankesé e z. V.M dhe z. A.H, kundér Universitetit Bujqésor té Tiranés, ku pretendohet pér diskriminim.

VENDIM NR.130/ 2014

1. PROCEDURA E NDJEKUR

1.1. Ankuesit V.M. dhe A.H., pedagogé né Universitetin Bujqésor té Tiranés shpjegojné se: “Népérmjet
Vendimit nr. 4, daté 29.01.2014, té Késhillit té Fakultetit té Shkencave Pyjore, jané pezulluar pér njé vit
nga pjesémarrja né Komisionet e Provimeve né léndét e tyre, né té gjitha nivelet e studimeve dhe pér té
dy drejtimet e studimeve (me kohé té ploté dhe me kohé té pjeséshme). Shkak pér marrjen e tij jané béré
kryesisht ankesat e studentéve pér njé periudhé kohe té gjaté, ndérkohé qé ankuesit theksojné se pér ta
nuk jané depozituar ankesa té tilla né Departamentin pérkatés, si dhe té gjitha arsyet e pérmendura né
vendim jané té pabazuara. Sipas tyre, masa e marré nga Késhilli i Fakultetit éshté e padrejté, pasi njé masé
e tillé nuk parashikohet, as né Statutin e Universitetit Bujqésor té Tiranés, as né Rregulloren e UBT-sé apo
Rregulloren e Fakultetit té Shkencave Pyjore. Ankuesit theksojné faktin se kané dorézuar ankesé zyrtare né
Rektorat, né datén 31.01.2014, por nuk kané marré ende njé pérgjigje. Ata pretendojné se kané zbatuar me
pérpikmeéri aktet ligjore dhe nénligjore té sipérpérmendura dhe pér ta nuk ka patur ankesa nga studentét.
Bashkélidhur ankesés, ndér té tiera'”, pedagogét dorézuan prané KMD-sé edhe njé deklaraté té z. E.T, me
detyré Pérgjegjés i Departamentit té Pyjeve, ku ky i fundit deklaron se nga periudha shkurt 2008 e deri
né datén 10.02.2014, nuk ka patur ankesa nga ndonjé student pér rikorrigjim té provimeve né léndét qé
zhvillon Prof. Dr. V.M.

1.2. Komisioneri iu drejtua z.V.T., Dekan dhe Kryetar i Késhillit té Fakultetit t¢ Shkencave Pyjore, té
Universitetit Bujqésor té€ Tiranés, me shkresén nr. 301/1, daté 18.03.2014, ku kérkohej informacion,
lidhur me ¢éshtjen né fjalé.

1.3. Me shkresén nr. 43, daté 26.03.2014'°, z. V.T né cilésiné e Kryetarit t&¢ Késhillit té Fakultetit té
Shkencave Pyjore, informoi Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, lidhur me ankesén e dy
pedagogéve.

1.4. Né zbatim t€ Urdhérit Nr. 55, daté 08.04.2014 té Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, u
realizua inspektimi prané Fakultetit té¢ Shkencave Pyjore prané UBT-sé.

1.5. Pér shqyrtimin e métejshém té ankesés sé dy pedagogéve té Fakultetit té Shkencave Pyjore prané
UBT-sé, Komisioneri vendosi té realizojé njé seancé dégjimore, ku palét ishin té ftuara té merrnin pjesé,
pér té parashtruar dhe argumentuar né ményré té drejtpérdrejté pretendimet e tyre. Seanca dégjimore,

109 Bashkélidhur ankesés, dy pedagogét kané dorézuar njé séré aktesh, t€ tilla si kopje té Vendimit nr. 4, daté 29.01.2014,
té Késhillit t&€ Fakultetit t& Shkencave Pyjore, Deklaraté e Z. E.T., Pérgjegjés i Departamentit t€ Pyjeve, ankesa drejtuar
Rektorit t€¢ UBT-sé, Z. F.H., Urdhéri nr. 1, daté 18.02.2014, i Dekanit t¢ Fakultetit t&€ Shkencave Pyjore prané¢ UBT-sé
etj.

110 Shkresa né fjal¢ éshté protokolluar prané KMD-s€ me nr. 301/2, daté¢ 26.03.2014.
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qé ishte vendosur té kryhej né datén 30.04.2014, nuk u realizua si pasojé e angazhimeve té punés sé
Dekanit té Fakultetit té Shkencave Pyjore, prandaj ajo u shty pér né datén 14.05.2014. Né kété seancé,
morén pjesé né debat (jo né cilésiné e paléve) z. L.P.,, Zv/Dekani i Fakultetit té Shkencave Pyjore dhe z.
E.T., Pérgjegjés i Departametit té Pyjeve, té cilét mbéshtetén tezén e Dekanit té Fakultetit.

2. FAKTE TE KONSTATUARA

2.1. Népérmjet Vendimit nr. 4, daté 29.01.2014 té Késhillit té Fakultetit t&¢ Shkencave Pyjore, pedagogét
V.M. dhe A.H. jané pezulluar pér njé vit, nga pjesémarrja né Komisionet e Provimeve né 1éndét e tyre,
né té gjitha nivelet e studimeve dhe pér té dy drejtimet e studimeve (me kohé té ploté dhe me kohé té
pjeséshme). Vendimi i marré nga Késhilli i Fakultetit té Shkencave Pyjore, ishte njé vendim kolegjial,
ku nga 14 anétaré té pranishém né mbledhje, 10 prej tyre votuan pro vendimit, 2 anétaré dolén kundér
vendimit dhe dy té tjeré abstenuan. Objekti i vendimit ishte parandalimi i konfliktit té ashpér ndérmjet
pedagogéve V.M dhe A.H, me studentét e fakultetit, té cilét jané ankuar pér vlerésimet né provime té
kétyre pedagogéve, si dhe kalueshméria e ulét e studentéve né provime. Pedagogé jané lejuar vetém té
vazhdojné procesin mésimor sipas orarit dhe né fund té tij do t'i dorézojné komisionit pérkatés té léndés,
regjistrin mbi pjesémarrjen e studentéve, ndérsa vendimi pér futjen ose jo té tyre né provim, do té merret
nga komisioni pérkatés, pasi té kryejé verifikimin e regjistrit.

2.2. Né shkresén nr. 287, daté 12.03.2014 té Rektorit té Universitetit, z. EH, pércaktohet se masa
disiplinore e dhéné nga Késhilli i Fakultetit duhet té zgjasé deri né fund té vitit akademik 2013-2014 dhe
pér sezonin e vjeshtés e né vazhdim, pedagogét duhet té pérfshiheshin né komisionet e provimit.

2.3. Gjaté procesit té hetimit, nga biseda e zhvilluar me zv/dekanét e kétij fakultetit: z. V.T, z. L.P, z.
H.Th., dhe me z. E.T., Pérgjegjés i Departametit té Pyjeve, rezultoi se ankesat e studentéve pérgjithésisht
nuk kishin qené zyrtare, pra ankesat nuk ishin paraqitur me shkrim, por me gojé dhe té padokumentuara
zyrtarisht prané Fakultetit.Nga inspektimi i kryer nga inspektorét e KMD, rezulton se masa disiplinore
e marré nga Késhilli i Fakultetit t¢ Shkencave Pyjore ndaj pedagogéve A. H dhe V. M, éshté mbéshtetur
né fakte g€ nuk dokumentohen. Ankesat e studentéve nuk jané zyrtare dhe té dokumentuara ', fakt qé
pranohet edhe nga drejtuesit e Fakultetit t¢ Shkencave Pyjore, prané UBT-sé. Si té tilla, ato nuk mund té
pérbéjné prové konkrete kundér pedagogéve A.H. dhe V.M.

2.4. Pedagogét V. M dhe A. H jané pezulluar pér njé vit, nga pjesémarrja né Komisionet e Provimeve né
1éndét e tyre, né té gjitha nivelet e studimeve dhe pér té dy drejtimet e studimeve (me kohé té ploté dhe

111 Pérvec ankesave t&¢ XH.M., D.V. dhe G.B. Ankesa e kétij té¢ fundit nuk &sht€ marré parasysh nga Pérgjegjési i
Departamentit t€ Pyjeve, pér shkak se ankesa ishte béré jashté afateve kohore té parashkuara né Rregulloren e Fakultetit.
Bashkélidhur shkresés nr. 43, daté 26.03.2014, té Dekanit t¢ Fakultetit t€ Shkencave Pyjore, drejtuar KMD-sg, ishin
dérguar edhe kéto kopje ankesash :

-Fotokopje e ankesés t& studentéve t&€ viteve III, IV & V t€ Fakultetit t& Inxhinierisé Pyjore, kundér pedagogut A.H.
Né bazg té analizimit t& an€s formale q¢€ iu krye késaj ankese u konstatua se mungonin identitetet (emer, mbiemér) dhe
nénshkrimet e ankuesve apo pérfagésuesve té tyre, ankesa ishte e pa protokolluar dhe nuk kishte daté. Né mungesé té
kétyre elementeve, kjo ankesé u konsiderua e pavlefshme si prové kundér profesor A.H.

-Fotokopje e ankesés t€ dy studentéve t& MSc, t& vitit akademik 2012-2013, ku nuk evidentohet data e dérgimit t&
ankesés. Gjithashtu, rezulton se ankes€s i mungon numri dhe data e protokollimit.

-Fotokopje e ankesés s€ njé grupi studentésh té vitit akademik 2003 e n€ vazhdim, drejtuar Rektorit t€ UBT-s¢, z. F.H t&
cilét ankohen ndaj profesor A.H. lidhur pér vlerésimin e tyre né provimin e 1énd€s Teknologji e Shfrytézimit Pyjor. Kjo
ankesé éshté e protokolluar nga Rektorati dhe mban nr. 1454, dat€ 01.10.2012, por n€ fund té saj mungojné identitetet
(emer, mbiemér) dhe nénshkrimet e ankuesve apo pérfagésuesve té tyre.

-Fotokopje e ankesés sé njé grupi studentésh té vitit akademik 2003 e né vazhdim, kundér pedagogut A.H drejtuar
z. H.TH., Dekan i Fakultetit t&¢ Pyjeve. U konstatua se ankes€s i mungon numri dhe data e protokollit, ndérkohé qé
evidentohen emrat e ankuesve (A.B, O.L, N.B, E.P dhe N.GJ) dhe nénshkrimet e tyre, né fund té saj.
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me kohé t€ pjeséshme), népérmjet Vendimit nr. 4, daté 29.01.2014, t& Késhillit té Fakultetit t&€ Shkencave
Pyjore, pér disa shkaqe té cilat jané cituar né kété vendim, ndérkohé qé atyre nuk iu éshté dhéné e drejta
pér t'u dégjuar dhe pér té parashtruar observacionet e tyre, lidhur me shkaqet e pezullimit té tyre.

2.5. Masa disiplinore e marré nga Késhilli i Profesoréve ndaj pedagogéve V. M dhe A. H, duke i pezulluar
pér njé vit, nga pjesémarrja né Komisionet e Provimeve né 1éndét e tyre, nuk parashikohet si masé
disiplinore pér stafin mésimor nga Rregullorja e Studimeve Universitare.

3. BAZA LIGJORE

3.1. Ligji 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi’, neni 3/1 parashikon: “Diskriminimi” éshté ¢do
dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té keétij ligji,
qé ka si qéllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té
té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare
té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

3.2. Né nenin 7, pika 1, e ligjit nr.10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, parashikohet: “Cdo
veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe
sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash,
ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta
ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim”.

3.3. Neni 33, pika 7, i ligjit 10 221/2010, parashikon: “Me marrjen e ankesés, komisioneri verifikon faktet.
Pér kété géllim, Komisioneri mund tu kérkojé ankuesit dhe personit kundér té cilit éshté drejtuar ankesa,
té paraqesin parashtrime me shkrim brenda 30 ditéve nga dita qé palét marrin njoftimin. Kur e ¢mon té
nevojshme, komisioneri merr informacione dhe nga ¢do person ose burim tjetér”.

3.4. Neni 12/1, i ligjit 10 221/2010 parashikon: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén
e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqet e
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me:

a) shpalljen e vendeve té lira té punés;
b) rekrutimin dhe pérzgjedhjen e punémarrésve;

c¢) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose
ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me
trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen
e kontratés sé punés;

¢) anétarésiné né sindikata dhe mundésiné pér té pérfituar nga lehtésité qé siguron kjo anétarési”.

3.5. Lidhur me detyrimet e punévénésit, ligivénési éshté shprehur qarté né nenin 13/1 téligjit 10 221/2010:
"Punédhénési éshté i detyruar: a) té zbatojé, té mbrojé e té nxisé parimin e barazisé dhe té ndalimit té ¢do lloj
diskriminimi; b) té marré masat e nevojshme, pérfshiré dhe masa disiplinore, pér mbrojtjen e punémarrésve
nga diskriminimi dhe viktimizimi, brenda njé muaji nga marrja e dijenisé; c) tu pérgjigjet efektivisht dhe né
pérputhje me kété ligj ankimeve té marra pér shkak té diskriminimit té kryer nga punémarrésit e tij, brenda
njé muaji nga marrja e tyre. 2. Punédhénési detyrohet té rrisé ndérgjegjésimin pér kété ligj edhe duke e
afishuar até né mjediset publike té vendit té punés, si dhe té mundésojé kuptimin e ploté té tij me mjetet e
veta ose me ndihmén e subjekteve té specializuara”.

3.6. Ligji 10 221/2010 ka parashikuar né nenin 15, té€ drejtat e punémarrésit, shprehimisht: “Cdo
punémarrés ka té drejté té ankohet te punédhénési, te Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ose né
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gjykaté, nése beson se ka pésuar diskriminim. Kjo dispozité nuk e kufizon té drejtén e ankimit né institucione
té veganta, té ngritura prané sektoréve té ndryshém té punésimit. 2. Gjaté periudhés sé shqyrtimit té ankesés,
punémarrési ka té drejté té vazhdojé punén sipas kushteve té kontratés. 3. Punémarrési ka té drejté té marré
informacion né ¢do kohé né lidhje me trajtimin e ankesés, si dhe té marré shpjegime pér vendimet e marra
nga punédhénési, né pérgjigje té ankesés sé tij, menjéheré pas shqyrtimit. 4. Né rast se punédhénési nuk
merr masa pér té hetuar dhe pér té zgjidhur ankesén pér diskriminim, punémarrési qé ka béré ankesén ka té
drejté ta ndérpresé punén, pa humbur té drejtén e pagés, pér aq kohé sa éshté e nevojshme pér tu mbrojtur
nga diskriminimi. Punémarrési kthen pagén e marré, sipas kétij neni, né rast se diskriminimi i pretenduar
nuk rezulton i vértetuar me vendim té formés sé prere”.

3.7. Ligj Nr. 9741, daté 21.5.2007 “Pér arsimin e larté né Republikén e Shqipéris€”.

3.8. Neni 90, gérma j) e Rregullores sé Studimeve Universitare t€ Universitetit Bujqésor té Tiranés,
parashikon: “Detyrat e stafit akademik dhe atij ndihmésmésimor jané: .... j) Té respektojné gjaté gjithé
veprimtarisé sé tyre parimet e etikés qytetare, duke shfaqur njé figuré morale té papajtueshme me veset
e kéqija. Figura e pedagogut duhet té shérbejé pér studentét si shembull i ndershmérisé, larpamjes etj.
Pedagogu mban pérgjegjési pér shkeljen e rregullave té shkollés. Shkelje té rregullave té shkollés konsiderohen
té gjitha veprimet e kryera nga ana e pedagogut qé cénojné personalitetin e studentéve apo té punonjésve
té tjeré té Universitetit, normat etiko-morale té mjedist universitar apo shoqérisé. Ndaj pedagogut qé kryen
veprime té tilla do té merren kéto masa disiplinore: Vérejtje me shkrim;Paralajmérim pér pushim nga puna;
Pérjashtim nga puna”.

3.9. Nenin 50, pika b) dhe c) e Rregullores sé sipérpérmendur, shprehimisht thoté: “b. Komisioni i
provimit té njé disipline pérbéhet nga jo mé pak se dy veté, nga té cilét njéri duhet té jeté pedagogu i
disiplinés. c). Nése titullari i disiplinés apo anétari tjetér pér arsye madhore nuk mund té marrin pjesé né
provim, pérgjegjési i departamentit cakton me shkrim pedagogun qé do t’i zévendésojé”.

4. OPINION

4.1. Masa disiplinore e marré nga Késhilli i Fakultetit té Shkencave Pyjore ndaj pedagogéve A.H. dhe
V.M. éshté mbéshtetur né fakte qé nuk dokumentohen. Ankesat e studentéve nuk jané zyrtare dhe té
dokumentuara, fakt qé pranohet edhe nga drejtuesit e Fakultetit té Shkencave Pyjore, prané UBT-sé. Si
té tilla, ato nuk mund t€ pérbéjné prové konkrete kundér pedagogéve.

4.2. Drejtuesit e Fakultetit t¢ Shkencave Pyjore kané pérmendur dhe theksuar faktin e qindra ankesave
gojore té studentéve, pér sa i pérket vlerésimit té pedagogéve, por nga sa u konstatua gjaté inspektimit,
pér verifikimin e kétyre ankesave nuk jané ngritur grupe rivlerésimi, pérveg rasteve té paraqitura nga
veté pedagogét, ku vlerésimi i kryer nga grupi i rivlerésimit éshté pothuajse i njéjté me até té pedagogéve.

4.3. Fakt tjetér i pérdorur kundér dy pedagogéve, né Vendimin nr. 4, daté 29.01.2014 té Késhillit té
Fakultetit t¢ Shkencave Pyjore éshté edhe kalueshméria e ulét e studentéve né 1éndét e tyre, ndérkohé
qé nuk rezulton té jeté parashikuar né asnjé akt ligjor apo nénligjor, mbi bazén e té ciléve funksionon
Fakulteti i Shkencave Pyjore, prané UBT-sé, ku kriteri i kalueshmérisé sé studentéve té pérdoret si kriter
penalizues ndaj pedagogut. Késhtu, rezulton se masa disiplinore e marré nga Késhilli i kétij Fakulteti
éshté mbéshtetur né njé kriter té paparashikuar né akte ligjore apo nénligjore.

4.4. Masa disiplinore e marré nga Késhilli i Fakultetit t&¢ Shkencave Pyjore ndaj pedagogéve A.H. dhe
V.M. éshté diskriminuese, pasi bén dallim ndérmjet anétaréve té komisioneve té provimit. Referuar nenit
50, gérma b), té€ Rregullores sé Studimeve Universitare, t¢ UBT-sé, komisionet e provimit pérbéhen nga
jo mé pak se dy anétaré, njéri prej té ciléve éshté pedagogu iléndés. Masa pér té pezulluar pér njé vit, nga
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pjesémarrja né Komisionet e Provimeve né 1éndét e tyre, éshté marré vetém pér dy pedagogét ankues dhe
jo pér pedagogét e tjeré, qé kané qené anétaré né kéto komisione provimi, kané dhéné vlerésimin e tyre
pér studentét dhe mbajné pérgjegjésiné e tyre né kété proges.

4.5. Pedagogéve iu éshté mohuar e drejta pér t'u dégjuar dhe pér té parashtruar observacionet e tyre,
lidhur me masén e marré ndaj tyre.

4.6. Mbéshtetur né nenin 7, pika 1, té ligjit nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi’,
rezulton se ndaj pedagogéve V.M. dhe A.H. jané ndérmarré veprime, qé kané krijuar baza pér mohimin e
barazisé sé tyre, si dhe jané ekspozuar ndaj njé trajtimi té pabarabarté, kur ata jané ndodhur né rrethana
té njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré.

5. VENDIMI

5.1. Konstatimin e diskriminimit té pedagogéve V. M dhe A. H, nga ana e Késhillit t¢ Fakultetit té
Shkencave Pyjore, népérmjet Vendimit nr. 4, daté 29.01.2014.

5.2. Referuar pikés 1, té kétij Vendimi dhe duke patur parasysh faktin, q¢ né momentin e marrjes sé
Vendimit t& KMD-sé, efektet e Vendimit nr. 4, daté 29.01.2014, té Késhillit té Fakultetit t&¢ Shkencave
Pyjore kané pérfunduar, kérkojmé té merren masa pér afishimin e Vendimit t¢ Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, nga dita e marrjes dijeni pér t&, deri né datén 20 néntor 2014, né ambientet
e Fakultetit té Shkencave Pyjore, prané Universitetit Bujqésor té Tiranés.

5.3. Rekomandojmé marrjen e masave té nevojshme nga ana e Késhillit té Fakultetit t&€ Shkencave Pyjore,
prané UBT-sé, qé veprime té tilla té mos pérsériten mé né té ardhmen.

5.4. Brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga marrja dijeni pér kété vendim, Fakulteti i Shkencave Pyjore, prané
UBT-sé, té njoftojé Komisionerin, lidhur me masat e marra pér zbatimin e kétij vendimi.

5.5. Né referim té nenit 33, pika 11, té ligjit nr. 10 221, daté 04. 02. 2011, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé, sipas parashikimeve té pikés 13, té po
kétij neni.
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CESHTJE TE DISKRIMINIMIT NE FUSHEN E PUNESIMIT

AnkesaeN.H, e cila pretendon se éshté diskriminuar pér shkak té “bindjeve politike”, nga Fondi i Sigurimit
té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor (FSDKSH) dhe Drejtoria Rajonale e Fondit té Sigurimeve té
Kujdesit Shéndetésor, Berat (DRSKSH).

VENDIM Nr. 119/ 2015

1. PROCEDURA E NDJEKUR

1.1. N.H shpjegon se: “Ka punuar né DRFSKSH-né Berat, prej 15 vitesh, né pozicione té ndryshme pune.
Marrédhéniet e punés né kété institucion, kané nisur né vitin 1999 dhe kané vazhduar pa ndérprerje, deri
mé daté 31.01.2014. Nga viti 1999 deri né vitin 2002, ka punuar si ekonomiste prané DRSKSH-sé Berat.
ME pas, né vitet 2002-2006, ka ushtruar detyrén e Shefes sé Sektorit té Statistikés né kété institucion. Né
vitin 2006, éshté eméruar né detyrén Zv/Drejtore e DRSKSH-sé Berat, detyré té cilén e ka mbajtur deri mé
daté 23.10.2013. Me ané té urdhérit nr. 189, daté 23.10.2013, té Drejtorit té Pérgjithshém té FSDKSH-sé,
éshté liruar nga detyra e Zv/Drejtorit dhe éshté eméruar si specialiste ekonomiste né Sektorin Spitalor né
DRSKSH-né, Berat. Ajo ka mbajtur kété detyré deri mé daté 31.01.2014, kur me ané té urdhérit nr. 1, daté
31.01.2014 té Drejtorit té kétij institucioni K.M., i éshté zgjidhur né ményré té njéanshme kontrata e punés
dhe i jané ndérpreré marrédhéniet financiare. N.H né ankesén e saj pretendon se, pér shkak té génies pjesé
e listés emérore té kandidatéve pér deputet té Partisé Demokratike, pér Qarkun e Beratit, né zgjedhjet e
kaluara, éshté pushuar nga puna qé mbante né DRSKSH-né Berat”.

1.2. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi iu drejtua me daté 17.04.2014, z.K.M, Drejtor i
DRSKSH Berat, ku i kérkohej informacion mbi ¢éshtjen e parashtruar nga N.H.

1.3. Me daté 28.05.2014 Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, realizoi njé inspektim né
ambjentet e Drejtorisé Rajonale té Fondit té Sigurimeve té Kujdesit Shéndetésor Berat.

2. FAKTE TE KONSTATUARA

2.1. MEé daté 23.10.2013 Drejtori i Pérgjithshém i FSDKSH me urdhérin nr. 189 té po késaj date, ka
vendosur kalimin e N.H.-sé nga pozicioni i punés sé zv/Drejtore ¢ DRSKSH-sé Berat, né specialist
ekonomiste né Sektorin Spitalor né po kété drejtori. Me zbatimin e kétij urdhéri éshté ngarkuar
Drejtoria e Burimeve Njerézore e FSDKSH-Tirané dhe DRSKSH-sé Berat. Duke u bazuar né urdhérin
e sipérpérmendur té Drejtorit té Pérgjithshém t&¢ FSDKSH-sé, Drejtori i DRSKSH-sé Berat, 1.D. me
vendim nr. 129/1 prot., daté 25.10.2013 ka vendosur emérimin e N.H.-sé specialiste ekonomiste né
Sektorin Spitalor t¢ DRSKSH-sé Berat”.

2.2. Lidhur me ndérprerjen e marrédhenieve té punés sé¢ N.H.-s¢, DRSKSH Berat, sqaroi se: “Mé daté
24.01.2014, jemi njohur me urdhérin nr. 53, daté 22.01.2014 t€ Drejtorit té Pérgjithshém té¢ FSDKSH-sé,
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ku né pikén 1 té tij thuhej: “Né strukturén e DRFSDKSH-sé Berat, Sektori Spitalor té pakésohet me njé
specialist ekonomist”. Sektori Spitalor deri mé datén 24.01.2014, kur éshté protokolluar né DRSKSH-sé
Berat urdhéri i Drejtorit t¢ FSDKSH, pérbéhej nga: K. T. (Pérgjegjése e Sektorit Spitalor. Me profesion
ekonomiste); N.H (specialiste ekonomiste), si dhe pozicioni specialist mjek. Né cilésiné e Drejtorit
té DRSKSH-sé Berat, né bazé té ligjit Nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés’, i ndryshuar, vendosa:
Zgjidhjen e njéanshme té kontratés sé punés me punémarrésen N.H, me detyré ekonomiste e Sektorit
Spitalor t¢ DRSKSH-sé Berat. Mé daté 28.01.2014 me shkresén nr. 59/2 prot., kam urdhéruar fillimin e
procedurés sé zgjidhjes sé kontratés sé punés né respektim té nenit 141 té Kodit t&€ Punés. Me shkresén
nr. 59/3 prot., daté 28.01.2014, N.H éshté njoftuar té paraqitet né datén 31.01.2014, ora 12:00, pér tu
informuar né lidhje me arsyet e zgjidhjes sé kontratés sé punés me punédhénésin, kjo bazuar né nenin
144 té Kodit té Punés.

3. BAZA LIGJORE

3.1. Diskriminimi pér shkak té bindjeve politike éshté shkak i mbrojtur nga neni 1 dhe neni 3/1, t&
ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’, ku parashikohet se: “Diskriminim’ éshté ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si
qéllim apo pasoje pengesén apo bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave
e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara
nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fugi”.

3.2. Né Kapitullin II té Rregullores “Pér organizimin, funksionimin dhe pérshkrimin e punés pér Drejtorité
Rajonale té Sigurimeve té Kujdesit Shéndetésor”, né té cilin pérshkruhen kualifikimet, aftésité dhe
eksperienca e punés, parashikohet se Pérgjegjési i Sektorit té Shérbimit Spitalor, duhet té plotésojé disa
kritere.

3.3. Neni 141 i Kodit té Punés duhet té interpretohet né lidhje me nenin 146 té kétij Kodi. Sipas nenit 141:
“Kontrata me kohézgjatje té pacaktuar pérfundon kur zgjidhet nga njéra pale dhe ka pérfunduar afati
i njoftimit”. Neni 146 pika 1/c, parashikon se: 1) Zgjidhja e kontratés nga punédhénési, konsiderohet
pa shkagqe té arsyeshme kur: c. béhet pér motive té pandashme nga personaliteti i punémarrésit, por
qé nuk kané lidhje legjitime me raportet e punés. Konsiderohen si motive té tilla raca, ngjyra, seksi,
mosha, gjendja civile, detyrimet familjare, shtatzénia, besimi fetar, bindjet politike, kombésia, gjendja
shogérore”

3.4. Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi’, né nenin 3, pika 2, parashikon se: “Diskriminimi i
drejtpérdrejté” éshté ajo formé diskriminimi qé ndodh kur njé person apo grup personash trajtohen né
ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup tjetér personash né njé situaté té ngjashme,
bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji”.

3.5. Né nenin 3, pika 3, ligji pércakton se: “Diskriminim i térthorte” éshté ajo formé diskriminimi gé
ndodh kur njé dispozité, kriter apo praktiké, e paanshme né dukje, do ta vinte njé person ose grup personash
né kushte jo té favorshme, né lidhje me shkaqget e parashtruara né nenin 1 té kétij ligji, né raport me njé
tietér person ose grup personash, si dhe kur ajo masé, kriter a praktiké, nuk justifikohet objektivisht nga
njé synim i ligishém, ose kur mjetet e arritjes sé kétij synimi, ose nuk jané té pérshtatshme, ose nuk jané té
domosdoshme dhe né pérpjesétim té drejté me gjendjen qé e ka shkaktuar até.

3.6. Né nenin 7, pika 1, té ligjit nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, parashtrohet: “Cdo
veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe
sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash,
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ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta
ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim.”

3.7. Mbrojtja nga diskriminimi né punésim trajtohet né njé kapitull té veganté té ligjit dhe pikérisht né
kapitullin e dyté. N& nenin 12, pika 1, germa “c”, parashikohet se: “1. Ndalohet diskriminimi i personit
né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim gé
bazohet né shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: (c) trajtimin e
punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve
té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté
procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés.

3.8. Diskriminimi pérkufizohet nga ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” né nenin 3, pika 1, si “¢do
dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji,
qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjeret, té
té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare
té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

4. OPINION

4.1. Né analizé té fakteve dhe provave té administruara, konstatohet se ndryshimi i strukturés sé
DRSKSH-sé Berat, né té dy rastet kur né té jané béré shkurtimet pérkatése, ndryshimet kané prekur
vetém pozicionet e punés qé ka mbajtur ankuesja. Gjithashtu referuar provave''? té véna né dispozicion
nga ana e FSDKSH-sé, konstatohet se shkurtime t€ pozicionit té punés sé Zv/Drejtorit té Drejtorive
Rajonale ka patur vetém DRSKSH Berat dhe asnjé drejtori tjetér e rretheve. Ndérsa pér pozicionet
specialisté vihet re se ka patur edhe né drejtorité rajonale té tjera por pa pércaktuar pozicionet specifike
té cilat do té shkurtoheshin.

4.2. DRSKSH Berat edhe pse kishte si alternativé zgjedhje, né respektim té strukturés té emérojé
N.H. né pozicionin e Pérgjegjéses sé Sektorit té Shérbimit Spitalor, duke qéné se plotésonte té gjitha
kriteret e kérkuara né Rregulloren “Pér organizimin, funksionimin dhe pérshkrimin e punés pér
Drejtorité Rajonale té Sigurimeve té Kujdesit Shéndetésor”, eméroi K.T., e cila nuk plotésonte kriteret
pér té mbajtur kété pozicion pune.

4.3. Referuar dokumentacionit té depozituar prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminim dhe
né Vendimin nr. 340, daté 11.05.2013, i Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve “Pér miratimin e listave
shumemeérore té Partisé Demokratike pér zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé té vitit 2013, rezulton qé
ankuesja ka qéné pjesé e listés emérore té kandidatéve pér deputet té Partisé Demokratike, pér Qarkun
e Beratit. Né kéto kushte, ankuesja né mbéshtetje té pretendimit té saj pér diskriminim pér shkak té
bindjes politike, ka sjellé fakte dhe prova pér té vértetuar provuar bindjet politike.

4.4 Bazuar né kéto rrethana, krijohet bindja e ploté se nuk ekziston njé shkak tjetér pér largimin e
ankueses nga puna, konstatohet diskriminim i térthorté pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés
nga FSDKSH-sé dhe DRSKSH-sé Berat, pér shkak té bindjes politike té tij.

4.5 Pérsa mé lart, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka bindjen se veprimet e ndérmarra
nga ana e FSDKSH-sé dhe DRSKSH-sé Berat, jané béré né ményré té qéllimshme dhe tendencioze me
synimin pérfundimtar té largimit té ankuesit nga puna.

112 Urdhér nr. 190, daté¢ 23.10.2013 i FSDKSH, Urdhéri nr. 53, daté 22.01.2014
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5. VENDIMI

5.1. Konstatimin e diskriminimit t& drejtpérdrejté té¢ ankueses N.H., pér shkak t& bindjeve politike, nga
punédhénési Drejtoria Rajonale e Sigurimeve té Kujdesit Shéndetésor Berat.

5.2. Konstatimin e diskriminimit t& térthorté, t¢ N.H, pér shkak té bindjeve politike, nga punédhénési
Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor.

5.3. Detyrimin e Fondit té Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor dhe Drejtoriné Rajonale
té Sigurimeve té Kujdesit Shéndetésor Berat, té kthejé né né ményré t&€ menjéhershme né pozicionin e
méparshém té punés N.H.

5.4. Detyrimin e Fondit t€ Sigurimit t€ Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor dhe Drejtoriné Rajonale
té Sigurimeve té Kujdesit Shéndetésor Berat, té informojné brenda 30 (tridhjeté) ditéve Komisionerin
lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi, bazuar né nenin 33, pika 11 e Ligjit “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”
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CESHTJE DISKRIMINIMI NE FUSHEN E PUNESIMIT

Ankesa e paraqitur nga V.K., me objekt pretendimin diskriminimi “pér shkak té bindjeve politike”, nga
ana e subjektit OSHEE sh.a

VENDIM Nr. 54/2015

1. PROCEDURA E NDJEKUR

1.1. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén e paraqitur nga V.K., me
objekt pretendimin pér diskriminim “pér shkak té bindjeve politike”, nga ana e subjektit OSHEE sh.a.'".
Ankuesi V.K., nga muaji Maj 2006 deri né muajin Maj 2010 ka punuar né pozicionin e punés Shefi Zyrés
Juridike, prané Drejtorisé Zonale Burrel (Cez). Nga muaji Maj 2010 e né vijim ka punuar si Specialist
prané Drejtorisé Ligjore Cez Shpérndarje Tirané, sot emértuar si OSHEE sh.a. Me daté 05.11.2014, éshté
béré njoftimi pér zgjidhjen e marrédhénieve té punés né ményré t&¢ menjéhershme nga ana e OSHEE
sh.a. Ankuesi nuk ka marré dijeni pér kété fakt, deri mé daté 20.11.2014, kur i éshté béré njoftim verbal
nga Shefl i Shérbimeve, se ka vendim pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés dhe i éshté kérkuar té
largohej nga vendi i punés pa iu dhéné ende komunikimi i vendimit pér largim nga puna. Vendimi i
largimit té V.K daton né 20.11.2014, ndérkohé qé ai ka qené me Raport-mjekésor. Nga ana e Drejtorisé
Ligjore i éshté kérkuar me e-maili, dorézimi i dosjeve qe ai kishte né proces.

1.2. Me shkresén Nr. 1015/1 prot, daté 09.12.2014 u njoftua dhe ju kérkua informacion subjektit OSHEE
sh.a., duke e véné né dijeni pér fillimin e progedurave té shqyrtimit té ankesés si dhe duke i kérkuar
informacion mbi pretendimin e ngritur nga ankuesi. Duke mos patur njé pérgjigje zyrtare né afatet e
pércaktuara nga ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, me daté 29.01.2015, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, realizoi njé inspektim né ambjentet e OSHEE sh.a. Tirané. Inspektorét e KMD-sé u
takuan me Drejtorin e Departamentit té Burimeve Njerézore, prané OSHEE sh.a, Tirané dhe Specialisten
e késaj Drejtorie. Ata theksuan faktin se V.K. éshté larguar nga puna me motivacionin “mosprezencé e
pajustifikuar né puné, pér mé shumé se 3 (tre) dité dhe pa véné né dijeni eprorét e tij”. Pérfagésuesit e
OSHEE sh.a. kérkuan kohé pér té verifikuar dokumentacionin qé kishte dorézuar ankuesi prané KMD.

1.3. Mbéshtetur né nenin 33, pika 8, té ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’, me daté 26.02.2015,
Komisioneri realizoi njé seancé dégjimore, né té cilén u paraqitén té gjitha palét. Gjaté seancés, V.K.
theksoi se, éshté larguar nga puna pér shkak se éshté anétar i PD-sé, jo pér mosprezencé né puné. Ai ka
depozituar dokumente qé vértetojné se pér ditét e pretenduara mosprezencé né puné, ka pérfagésuar
OSHEE né seanca gjyqésore. Ai pretendon se né vend té tij éhté eméruar njé person qé nuk pérmbush
kriteret. Pérfaqésuesja e OSHEE sh.a, shprehet se ankuesi éshté larguar pér mosprezencé né vendin e
punés pér tre dité rresht, verifikuar nga Listé prezenca e muajit Tetor 2014. Lidhur me faktin e verifikimit
té procesverbaleve pér pjesémarrje té tij né seanca gjyqésore né datat e cituara, kérkoi njé afat kohor pér
té kthyer njé pérgjigje shkresore.

113 Operatori i Shpérndarjes sé¢ Energjisé Elektrike sh.a Tirané.
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1.4. Nga aktet shkresore té véna né dispozicion nga ana e OSHEE sh.a, gjaté inspektimit, rezulton se
procedura e ndjekur pér zgjidhjen e marrédhénieve té punés éshté si poshtécituar:

a) Meshkresén me nr. 2095 prot., daté 16.10.2014, té Drejtorisé Rajonale Burrel, éshté béré propozimi
pér largimin nga puna té V.K. Motivacioni i cituar né shkresé éshté: “Pér thyerje té disiplinés né
puné, mosparaqitje né vendin e punés pa shkaqe té arsyeshme dhe pa véné né dijeni eprorin e
drejtpérdrejté gjaté muajit Tetor 2014 dhe konkretisht né datat 3,6,7 dhe 8, ¢ka evidentohet me
Listéprezencén e Drejtorisé Rajonale...”

b) Me shkresén me nr. 2724/2 prot., daté 21.10.2014, Drejtoria Rajonale Burrel éshté autorizuar
nga Administratori i OSHEE sh.a, t€ ndjeké procedurat ligjore pér zgjidhjen e menjéhershme té
marrédhénieve té punés, pér V.K.

c) Me shkresén me nr. 2724/3 prot., daté21.10.2014, Administratori i OSHEE sh.a autorizon E.O,
me pozicion Drejtor i Drejtorisé sé Burimeve Njerézore, né OSHEE sh.a t& njoftojé punémarrésin
V.K me detyré Specialist prané Drejtorisé Rajonale Burrel/Dega e Shérbimeve Mbéshtetése, pér
fillimin e procedurés sé zgjidhjes sé marrédhénieve té punés.

d) Me shkresén me nr. 2724/4 prot., daté 05.11.2014 V.K. i éshté komunikuar njoftimi pér zgjidhje té
marrédhénieve té punés, né ményré té menjéhershme. Bashkéngjitur éshté edhe Listéprezenca e
muajit Tetor 2014 pér V.K, e cila pér datat e cituara ka shénimin M. Subjekti ankues ka depozituar
prané Komisionerit Raportet Mjekésore!' té cilat faktojné pretendimin se procedura pér largimin
nga puna &shté béré né kundérshtim me zbatimin e ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi’, pér
shkak té gjendjes shéndetésore.

1.5. Ankuesi ngre pretendimin se nga ana e punédhénésit nuk i jané rimbursuar shpenzimet vetjake pér
ditét kur ai ka pérdorur automjetin personal pér té lévizur kur éshté dérguar me shérbim jashté vendit
té punés, pér té pérfagésuar Institucionin né ¢éshtjet gjygésore né gjykatat e rretheve: Kukés, Dibér,
Kurbin, Lezhé, Shkodér e Tirané, ndérkohé qé punonjésve té tjeré u jané paguar Urdhér-shérbimet dhe
orét jashté orarit. Po ashtu, atij i éshté mohuar nga ana e punédhénésit e drejta pér t€ marré pushimet
vjetore té vitit 2014, ndérkohé qé punonjésve té tjeré u éshté dhéné kjo leje. Edhe njoftimi pér zgjidhjen
e marrédhénieve té punés, éshté béré né periudhén qé ankuesi ka gené me Raport mjekésor, pra né kohé
té papérshtatshme pér punémarrésin.

1.6. Ankuesi kérkon nga ana e Komisionerit qé né zbatim té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, té rekomandojé rikthimin né puné prané OSHEE sh.a Tirané, si masé rregulluese pér
diskriminimin e béré ndaj tij.

2. FAKTE TE KONSTATUARA

2.1. VK. ka gené punonjés prané OSHEE sh.a pér mé shumé se 8 (teté) vite, nga viti 2006 deri mé
daté 20.11.2014."¢ Sikundér vértetohet nga shkresa me nr. 2724/4 prot., daté 05.11.2014, V.K i éshté
komunikuar njoftimi pér zgjidhje té€ marrédhénieve té punés, né ményré té menjéhershme né periudhén
kur ai ishte me Raport Mjekésor. (Referuar verifikimit té raporteve mjekésore té ankuesit, té cilat fillojné
me daté 22.10.2014 - 05.11.2014).

114 Ng Listéprezencén e muajit Tetor 2014, Kodi M respektivisht i korrespondon mungesés né puné.
115 a) Raport Mjekésor nr. Regj.680, nga data 22.10 deri mé daté 05.11.2014. (katérmbédhjeté dité).
b) Raport Mjekésor nr. Regj 204, me daté 05.11.2014 deri mé daté 20.11.2014 (pesémbédhjeté dité).
c¢) Raport Mjekésor me nr. Regj 211, me daté 20.11.2014 deri mé daté 28.11.2014 (teté dité).
116 Me shkresén me nr. 2724/6 prot., daté 20.11.2014 OSHEE sha. Ka ndérpreré marrédhéniet financiare me V.K.
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2.2. Motivi zyrtar i largimit nga puna ka qené mosprezenca né puné.

2.3. Lidhur me datat e pretenduara pér mosprezencé té ankuesit né puné si dhe referuar dokumentacionit
té administruar nga Komisioneri, rezulton: kopje e vendimit nr. 916, daté 17.04.2014 t&é Gjykatés sé
Apelit Shkodér, té térhequr nga Gjykata e Rrethit Gjyqésor Kukeés, me daté 03.10.2014, e firmosur dhe
vulosur nga kancelari i késaj gjykate. Po késhtu, ka qené prezent né njé mbledhje me administratén né
Burrel, pasi éshté kthyer nga Kukési, brenda po késaj dite. Referuar procesverbalit té mbledhjes; - kopje
e procesverbalit té datés 06.10.2014, té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Mat, ku V.K. ka qené pérfagésues
i OSHEE sh.a; - kopje e vendimit nr. 3148, daté 18.09.2014 té Gjykatés sé Apelit Tirané, té térhequr
nga Gjykata e Rrethit Gjyqésor Mat, me daté 07.10.2014, nga ana e V.K. si pérfagésues i OSHEE sh.a,
e firmosur dhe vulosur nga kancelari i késaj gjykate; - kopje e vendimit nr. 2813, daté 25.06.2014 té
Gjykatés sé Apelit Tirané, té térhequr nga Gjykata e Rrethit Gjyqésor Mat, me daté 08.10.2014, nga ana e
V.K. si pérfaqésues i OSHEE sh.a, e firmosur dhe vulosur nga kancelari i késaj gjykate.

Nga ana tjetér, OSHEE sh.a, ka marré dijeni pér paraqitjen e kétyre dokumenteve nga ana e subjektit
ankues''” dhe ka kérkuar qé t’i lihej njé kopje e kétyre dokumenteve si dhe njé afat i arsyeshém
kohor, pér té béré verifikimet e nevojshme prané Gjykatave respektive, lidhur me vértetésiné e tyre.

2.4. Ankuesi shprehet se nuk i éshté lejuar té béjé dorézimin e dosjeve qé kishte né proces dhe bazés
materiale dhe as éshté ngritur njé komision pér marrjen e tyre né dorézim.Megjithése ka kérkuar t'i vihet
né dispozicion njé kopje e praktikés sé ndjekur pér zgjidhjen e kontratés sé punés, nuk i éshté dhéné
asnjé shkresé. V.K. citon se nga ana e titullarit éshté dhéné udhézim pér diskriminimin e tij, pasi qé né
muajin Tetor 2013, me ardhjen e Administratorit té ri, ai &shté transferuar nga Drejtoria Ligjore Tirané,
né Drejtoriné Rajonale Burrel, pa shkresé, por vetém gojarisht. Qé nga periudha qé éshté transferuar né
Burrel, ai pretendon se éshté ushtruar presion né ményré té vazhdueshme nga ana e titullarit t€ Drejtorisé
Rajonale Burrel qé té jepte doréhegjen nga puna. Ai mendon se nuk éshté trajtuar né ményré té barabarté
me punonjésit e tjeré, pasi atij i jané hequr dosjet dhe shfuqizuar autorizime té pérfaqésimit té tij né
¢éshtjet gjyqésore pér Rajonin e Veriut, duke ua kaluar personave té tjeré qé nuk jané té kualifikuar pér
kéto pérfagésime. E gjitha kjo, shprehet ankuesi, ka ardhur pér shkak té bindjeve politike, pasi ai éshté
anétar i PD-sé. V.K,, citon se: “Punédhénési ka béré dallime, kufizime dhe pérjashtime, qé pér mua kané
té béjné me trajtimin e pabarabarté t€ punonjésve né vendin e punés, ndryshimit té kushteve té punés,
shpérblimit dhe mjedisin e punés, procedimin disiplinor dhe me zgjidhjen e kontratés sé punés”.

3. BAZA LIGJORE

3.1. Né nenin 1 té ligjit nr. 10221/2010, parashikohet objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné,
gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike,
arsimore ose shoqérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike,
aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

3.2. Né nenin 7 té ligjit nr. 10 221/2010, mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose
mosveprim té autoriteteve publike ose té personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét
publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose
qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta
ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

117 Referuar procesverbalit t&€ mbajtur nga inspektorét e KMD-sé né ambjentet e OSHEE sh.a, Tirané me daté 29.01.2014.
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3.3.Nénenin 12, pika 1, germa b) parashikon: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij
pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqet e pérmendura
né nenin 1 té keétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés
duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet
dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté progesit disiplinor apo lidhur me
pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”.

3.4. Neni 3, pika 1 i po kétij ligji, shpreh se: “Diskriminimi” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo
preferencé, bazuar né cilindo shkak té¢ pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé
pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né t€ njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive
themelore té njohura né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara
nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

4. OPINIONI

4.1. Referuar Manualit té Drejtorisé sé Burimeve Njerézore, né pikén 12.4 “Monitorimi i mungesave’,
germa c) dhe e) té tij pércaktohet se: "c)...cdo mungesé né puné duhet té justifikohet me shkrim ose me
gojé tek drejtuesi pérkatés brenda 24 (njézetekatér) oréve, né té€ kundért mungesa do té konsiderohet e
pajustifikueshme, dhe ndaj punonjésit do té merret masé disiplinore deri edhe “Largim nga puna’, duke
e konsideruar si shkelje té réndé té disiplinés né puné’, “e)...Cdo drejtues, kur pas verifikimit konstaton
se mungesat jané té pajustifikuara, krahas njoftimit pér ndalesat pérkatése né pagé, éshté i detyruar
té paraqesé né Drejtoriné e Burimeve Njerézore propozimin e tij pér masén disiplinore “Largim nga
puna’ qé do té merret ndaj punonjésit, i cili mungon 3(tre) dité rresht pa arsye”. Rezulton se kjo masé
disiplinore ndaj V.K., nuk i éshté komunikuar atij si punémarrés, né ményré qé ai té kishte mundési pér
ta kundérshtuar até, por éshté vijuar mé tej duke marré vendimin pér zgjidhjen e kontratés bazuar né
kété masé disiplinore t&€ dhéné ndaj tij.

4.2. Manuali i Drejtorisé sé Burimeve Njerézore, né pikén 12.4 “Monitorimi i mungesave’, germa d) té
tij pércakton se: “Né fund té ¢do muaji, pér té gjitha mungesat, pavarésisht nga arsyeja dhe kohézgjatja
e tyre, Drejtori i Departamentit/ Drejtorisé/ Drejtorisé Rajonale/ Drejtorisé sé Tensionit té Larté bén
justifikimet e nevojshme dhe evidencén pérkatése sé bashku me raportet mjekésore, ia paraqet punonjésit té
Burimeve Njerézore, pérgjegjés pér pagat, pér llogaritjen e ndalesave té nevojshme né pagén e punonjésit”.
Rezulton se Listéprezenca e béré me daté 16.10.2014, éshté né kundérshtim me Manualin e miratuar
nga Drejtoria e Burimeve Njerézore. Pra, propozimi nga ana e drejtorit duhet té ishte béré né muajin
Néntor kur dérgohet listéprezenca pér muajin Tetor dhe jo mé daté 16.10.2014. Pér mé tepér, nuk ka
asnjé procesverbal ku té jeté konstatuar se pér datat respektive: 03,06,07,08, Tetor té keté patur kontroll té
ushtruar pér verifikimin e prezencés né puné té V.K. Profili i tij i punés si jurist kérkon qé ai té jeté edhe
jashté zyre, pasi pérfagéson Institucionin népér procese t€ ndryshme gjyqésore dhe kjo 1évizje béhet
sipas Planit té lévizjes, dérguar né Drejtoriné Ligjore dhe térhegjen e akteve, vendimeve, sipas urdhérave té
dhéna nga kjo Drejtori.

Ankuesi pér shkak se me daté 17.10.2014 do pérfaqgésonte OSHEE sh.a né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor
Kukés (vértetuar nga procesverbali i depozituar né dosjen personale té ankuesit prané KMD-sé),
mé daté 16.10.2014 ka qené né zyrén e Shefit té Shérbimeve pér t'i kérkuar ti vihet né dispozicion
automjeti i punés dhe nuk éshté véné né dijeni nga Kky i fundit lidhur me faktin e konstatimit té 3
(tre) mungesave rresht pa arsye, megjithése po até dité ishte béré edhe propozimi pér largimin e tij
nga puna.

4.3. Komisioneri, konstaton si té pavértet¢ motivacionin e cituar né shkresén e largimit nga
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puna, pér mosprezencé né vendin e punés pér mé shumé se 3 (tre) dité rresht. Kjo vértetohet
nga dokumentacioni i dorézuar nga ankuesi. Pérfaqésuesit e OSHEE nuk sollén argumente apo
dokumentacion qé té hidhnin poshté pretendimet e ankuesit, gjé qé krijon bindjen se nga ana e
OSHEE sh.a nuk ka argumente pér té kundérshtuar kéto pretendime.

4.4. Lidhur me pretendimin pér mospagesén e shérbimeve, nga ana e OSHEE sh.a: Nga verifikimi i béré
dokumentacionit té sjellé prané Komisionerit, rezulton se V.K i éshté kthyer pérgjigje me ané té e-mailit,
lidhur me faktin se pérse nuk jané paguar kéto shérbime. Sikundér béhet me dije nga shkresa, arsyeja e
mospagesés sé shérbimeve pér V.K gjaté vitit 2014, vjen si arsye e dokumentacionit jo té sakté. Pika 13.2.1,
germa g) e Manualit t¢ Burimeve Njerézore, citon se: “..Kur mjetet e kompanisé nuk jané funksionalé
do té pérdoren mjetet private, vetém me autorizim té léshuar nga Drejtori Rajonal/Tensionit té larté,
me dijeni dhe konfirmim té Drejtorisé sé¢ Shérbimeve Mbéshtetése dhe miratim té Departamentit té
Administrimit té Pérgjithshém” Referuar késaj pike, asnjé shérbim i kryer me makiné private nuk
paguhet, pérveg rasteve kur éshté miratuar nga Administratori. V.K shérbimet i ka kryer me makiné
private dhe pa autorizimin e Administratorit pér té pérdorur mjetin e tij privat. Nga shkresa, béhet
me dije se, shérbimet paguhen nése ato verifikohen me GPS apo kané bashkéngjitur bileta té vlefshme
té transportit publik qé verifikojné té dhénat tek urdhér-shérbimi dhe km e béra. Ankuesi nuk solli
dokumentacion qé té provojé se ka patur njé autorizim nga Administratori pér pérdorim té mjetit privat,
dhe qé té mos jeté paguar nga ana e Drejtorisé sé Shérbimeve Mbéshtetése prané OSHEE sh.a. apo qé té
vértetojé pretendimin qé personave té tjeré qé kané pérdorur mjetet private, pa autorizimin pérkatés, t'i
jené paguar shérbimet e punés.

4.5. Sa i takon pretendimit té ankuesit se i éshté¢ mohuar e drejta e lejes sé zakonshme, rezulton se pér
muajin Gusht 2014, V.K. i éshté dhéné leje e zakonshme, 14 dité, vértetuar nga kopja e Fletépagesés sé
tij pér muajin Gusht 2014. Ditét e mbetura té kétij viti, i ka marré né formén e shpérblimit, né muajin
Néntor qé éshté larguar, vértetuar nga kopja e Listé- pagesés sé kétij muaji.

4.6. Sa i takon praktikés sé ndjekur nga ana e OSHEE sh.a pér rekrutimin e punonjésit té ri, pér
pozicionin e punés qé mbante V.K.: Ankuesi pretendon se personi qé e ka zévendésuar até, nuk plotéson
kriteret e kérkuara pér pozicionin e punés si Jurist prané Drejtorisé Rajonale Burrel/Dega e Shérbimeve
Mbéshtetése. Nga verifikimi i dokumentacionit pérkatés, Komisioneri, konstaton se:

A) VK. kanjé eksperiencé puné rreth 9 vjecare prané OSHEE sh.a dhe ka kualifikimin e kérkuar pér
pozicionin e punés qé mbante prané kétij Institucioni 8. Po ashtu, nga ana e punédhénésit nuk
ka asnjé vlerésim negativ pér performancén e subjektit ankues. Referuar kopjes sé¢ Formularit
pér Performancén e Punonjésve, véné né dispozicion nga ana e OSHEE sh.a. V.K ka marré
vlerésimet: Miré dhe Shumé miré.

B) Nga ana tjetér, nga verifikimi i procedurés sé rekrutimit té E.A, konstatohet se ai:

a) Ka marré diplomén “Bachelor né Drejtési”, me dt.20.09.2012, nga Fakulteti i Drejtésisé, né
Universitetin e Tiranés.

b) Vértetohet se ka pérfunduar ciklin e dyté té studimeve, “Master i Shkencave Penale” né sistemin
me kohé té ploté, dhe éshté diplomuar mé daté 22.07.2014. '**

c) Meshkresén daté27.12.2014, E. A ka filluar marrédhéniet e punés me OSHEE sh.a, né pozicionin
e juristit, prané Drejtorisé Rajonale Burrel/Dega e Shérbimeve Mbéshtetése.

118 Referuar dokumenteve té depozituara né Dosjen personale té ankuesit prané KMD-sé
119 Vértetim i datés 17.09.2014 i Fakultetit té Drejtésisé, Universitetit té Tiranés.

134



Njé ndér kriteret e kérkuara pér pozicionin e punés si Specialist Jurist né Drejtoriné Rajonale, éshté
qé kandidati pér kété vend pune té keté eksperiencé pune mbi 3 vjet.120 Nisur nga viti i diplomimit té
E.A. dhe deklarimi i eksperiencés profesionalel121, rezulton qé né momentin e lidhjes sé¢ marrédhénieve
té punés mes tij she OSHEE sh.a ai nuk plotéson kriterin e eksperiencés né puné (mbi 3 vjet). Pra,
éshté larguar nga puna personi qé plotésonte kriteret e kérkuara dhe éshté eméruar njé tjetér pa kriteret
pérkatése.

4.7. Komisioneri gjykon se ankuesi ka dhéné argumente té mjaftueshme ku mbéshtet pretendimet
e tij, pra shkak pér té gjitha pasojat e ardhura nga kéto shkelje jané béré bindjet politike té V.K. Pér
té vértetuar bindjet e djathta politike, ankuesi ka depozituar: -kopje té Librezés sé Anétarésisé né PD,
léshuar mé daté 20.06.2002; - kopje té Listés sé anétaréve té PD-sé, dega Mat, Seksioni Sug, t&¢ Q.V 1027,
firmosur nga kryetari i PD-sé, dega Mat. V.K. mban numrin rendor 23 né kété listé. Punédhénési nuk ka
sjellé asnjé fakt qé té hedhé poshté pretendimet e ankuesit lidhur me faktimin e prezencés sé tij né puné
pér ditét e pretenduara nga OSHEE sh.a dhe té vértetoje se trajtimi ndryshe i tij ka ardhur pér shkaqe té
arsyeshme.

1. OSHEE sh.a ka sjellé si arsye té largimit, mosprezencén né puné, pér mé shumé se 3 dité,
ndérkohé qé V.K ka depozituar procesverbale qé vértetojné pjesémarrjen e tij né gjykaté, pér
datat respektive.

2. OSHEE sh.a nuk ka sjellé asnjé argument pérse éshté larguar V.K., duke u zévendésuar me njé
person qé nuk plotéson kriteret e shpallura (mbi eksperiencén né puné) dhe nuk ka kualifikimet
e personit qé éshté larguar nga puna.

4.8. Lidhur me pretendimin e subjektit ankues pér mosvénie né dispozicion té procedurés sé ndjekur nga
ana e OSHEE sh.a pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés, nga verifikimet e béra dhe dokumentacioni
qé posedon Komisioneri, rezulton gé:

o Nga ana e Shérbimit Postar Tirané &shté regjistruar shkresa me nr. 2724/4, daté 05.11.2014 e
OSHEE sh.a, (Njoftimi pér zgjidhje té¢ marrédhénieve té punés, né ményré té¢ menjéhershme), e
cila i éshté dorézuar znj. B.E'?> mé daté 14.11.2014, né adresén: fshati Kurdari, Burrel.

« E njéjta proceduré éshté pérséritur edhe pér shkresén me nr. 2724/6, daté 20.11.2014 t¢ OSHEE
sh.a (Njoftim pér zgjidhjen pérfundimtare té marrédhénieve té punés), e cila éshté dorézuar me
daté 24.11.2014, po té njéjtit person, né té njéjtén adresé.

o Kjo éshté adresa e shénuar né Kontratén Individuale té V.K,'”® megjithése ai pretendon se ka
ndérruar adresé dhe OSHEE sh.a ka dijeni nga verifikimi qé i ka béré Kontratés sé furnizimit me
energji elektrike, né banesén qé ai jeton aktualisht.

 Ankuesit i éshté komunikuar ndérprerja e marrédhénieve té punés, me daté 20.11.2014, me ané
té njé e-maili nga ana e Shefit t& Shérbimit, por nuk i jané komunikuar as njoftimi, as zgjidhja e
kontratés.

120 Referuar Formularit t€ aplikimit pér pozicionin e punés si Jurist, shpallur nga OSHEE sh.a, njé kopje e t€ cilit éshté e plotésuar nga
z. E.A, dhe ndodhet né dosjen personale té tij, né D.B.NJ prané OSHEE sh.a.

121 Referuar Formularit “Aplikim pér vend t€ liré pune” té plotésuar nga z. Abazi.

122 Znj. B.F. éshté kunata e V.K. dhe ajo ka firmosur qé ka marré né dorézim letrén.

123 E verifikuar né Kontratén Individuale té nénshkruar mé daté datés 26.11.2009.
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5. VENDIMI

«_»

5.1. Né bazé té nenit 32, germa “c’, si dhe nenit 33, pikat 10, 11 dhe 12, té Ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010
“Pér mbrojtjen nga diskriminimi” Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, vendosi konstatimin e
diskriminimit té drejtpérdrejté pér shkak té bindjeve politike, né fushén e punésimit té V.K, nga ana e
Operatorit té¢ Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike sh.a., Tirané.

5.2. Né referim té pikés 1, OSHEE sh.a., si subjekt qé ka konsumuar sjelljen diskriminuese, ndaj V.K., té
béjé rikthimin e tij né vendin e punés.

5.3. Né referim té nenit 33, pika 11, té Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, brenda 30 (tridhjeté)
ditéve nga marrja dijeni pér kété vendim, OSHEE sh.a té njoftojé Komisionerin, lidhur me masat e marra
pér zbatimin e tij.

5.4. Moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé sipas parashikimeve té béra né pikén
13 t€ po kétij neni.
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CESHTJE DISKRIMINIMI NE FUSHEN E TE MIRAVE DHE SHERBIMEVE

Céshtje ex-officio, iniciuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, mbi bazén e publikimeve
té béra né media qé kané t€ béjné me denoncimin e kryer nga T.J., lidhur me dhunén e ushtruar mbi
vajzén e tij me aftési té kufizuara, 17-vjecare, Xh. J., ndérkohé qé éshté pércjellé nga Qendra e Zhvillimit
Rezidencial Durrés, drejt Shkollés Speciale té Fémijéve, Durrés.

VENDIM Nr. 8 /2014

1. PROCEDURA E NDJEKUR

1.1. Mbéshtetur né publikimet e béra né median e shkruar '**, qé kané té béjné me denoncimin e kryer

nga T.J., lidhur me dhunén e ushtruar mbi vajzén e tij me aftési té kufizuara, 17 vjecare, Xh.J., ndérkohé
qé éshté pércjellé nga Qendra e Zhvillimit Rezidencial Durrés, drejt Shkollés Speciale té Fémijéve,
Durrés, referuar shkresés nr. 511/1, daté 16.10.2013, t&¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
si dhe né zbatim t€ Urdhérit nr. 92, daté 29.10.2013 “Pér fillimin e procedurave pér ndjekjen “ex-officio” té
céshtjes sé nxénéses sé Shkollés Speciale té Fémijéve, Durrés”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
ka iniciuar hetimin e ¢éshtjes sé Xh.]. dhe né datén 16.10.2013, ka kryer inspektim prané Qendrés sé
Zhvillimit Rezidencial Durrés.

1.2. Né takimin e realizuar me Drejtoreshén dhe Pérgjegjésen e Sektorit t&¢ Shérbimit Social té Qendrés
sé Zhvillimit Rezidencial Durrés, Komisionerja pér Mbrojtjen nga Diskriminimi kérkoi informacion té
hollésishém, jo vetém mbi incidentin e ndodhur ndaj vajzés 17 vjegare, me aftési té kufizuara, Xh.]., mbi
té cilén éshté ushtruar dhuné fizike, por edhe lidhur me ményrén e trajtimit té fémijéve té tjeré né kété
Qendér, mbi stafin, i cili kujdeset pér fémijét e strehuar né té, bashképunimin me Shkollén Speciale etj.

2. FAKTET E KONSTATUARA

2.1. Xh.]., vajza e dhunuar, banonte né Qendér prej 2 muaj e gjysém, por géndrimi i saj kishte gené me
shképutje. Sipas Drejtoreshés, Xh.]. ishte fémijé e qeté dhe aspak problematike. Sipas saj, njé mbrémje
para dités, kur u konstatuan shenjat e dhunés mbi té miturén, kjo e fundit nuk ishte ndier miré (kishte
patur kollé) dhe ishte njoftuar mjeku pér ta vizituar. Té nesérmen, rreth orén 8:20-8:25, vajza ishte
shoqgéruar nga financierja dhe shoferi i Qendrés me furgon drejt Shkollés Speciale té¢ Fémijéve.

2.2. Rreth orés 10:00, pérgjegjésja e sektorit té shérbimit social ishte njoftuar, se Xh. ishte rrézuar nga
shkallét né shkollé. Vajza kishte patur té cara né koké dhe gérvishtje né trup. Pér kété arsye, Xh. ishte
dérguar menjéheré nga Shkolla Speciale né spital. Mé pas, né Qendér ishin paraqitur té aférmit e vajzés,
té cilét kishin qené tepér té shqetésuar. Aktualisht, vajza banon né shtépiné e hallés sé saj.

124 Gazeta Shqip e datés 13 tetor 2013, si dhe nga gazeta te tjera.
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2.3. Drejtoresha e Qendrés informon se Qendra e Zhvillimit Rezidencial Durrés funksionon sipas
Rregullores s¢ Organizimit dhe Funksionimit t¢ Qendrave té Zhvillimit. Pyetjes s¢ Komisioneres, nése
rregullorja e sipérpérmendur ka parashikuar, se cilét persona duhet té kryejné shogérimin e fémijéve
né shkollé, Drejtoresha e Qendrés i pérgjigjet se zakonisht fémijét shoqérohen nga njé pjesétar i stafit,
por rregullorja nuk pércakton saktésisht se detyra e kujt punonjési duhet té jeté shoqérimi i fémijéve né
shkollé. Zakonisht, fémijét i shogéron né shkollé psikologia dhe mjeku fizioterapist. Ajo pohon faktin se

nuk éshté parashikuar asnjé praktiké e caktuar lidhur me dorézimin e fémijéve né shkollé.

2.4. Sipas informacionit té marré nga Znj. R.N., Drejtoreshé prané Qendrés sé Zhvillimit Rezidencial
Durrés, QZHR éshté njé institucion i pérkujdesjes sociale pér personat me aftési té kufizuar. Qendra
ka statusin e njé institucioni shtetéror dhe éshté né varési té Shérbimit Social Shtetéror. QZHR realizon
programe rehabilituese pér personat me aftési té kufizuara sipas parametrave té tyre psiko-fiziké, duke i
ndihmuar ata né integrimin e tyre né jetén shoqérore.

Stafi i késaj Qendre pérbéhet nga 27 punonjés : Drejtori i Qendrés, 1 (njé) Pérgjegjés i Sektorit té
Shérbimit Social, 1 (njé) Pérgjegjés i Sektorit té¢ Administratés, 1 (njé) Ortofonist, 1 (njé) Fizioterapist, 4
(katér) Edukatore, 11 (njémbédhjeté) Kujdestaré, 1 (njé) Pjatalarés, 1 (njé) Guzhinier, 1 (njé) Punonjés
Mirémbajtjeje dhe 4 (katér) Pastruese. Prané Qendrés, ushtron funksionet edhe Késhilli Administrativ i
saj, icili pérbéhet nga : Drejtori, financieri, punonjési social, mjeku, prindér dhe donatoré.

Né kété qendér, aktualisht, strehohen 37 persona. 20 fémijé qé i pérkasin moshés 5-14 vje¢ dhe jané té
sistemuar né njé godiné t€ vecanté, ndérsa pjesa tjetér e personave (17 persona) qé banojné né Qendér,
jané té moshés 15-27 vjeg dhe jané sistemuar né godinén tjetér té¢ QZHR. 10 (dhjeté) fémijé frekuentojné
shkollén, kur jané né gjendje té mire shéndetésore. Shpérndarja e tyre né shkolla, kryhet me furgon, ¢do
dité rreth orés 8:00 - 8:20 t&€ méngjesit.

2.5. Pra, né stafin e késaj gendre nuk bén pjesé asnjé mjek, thekson R.N. N& rast nevoje, fémijét vizitohen
nga mjeku i familjes dhe diagnozat pérkatése shénohen né kartelén e fémijés né ambulancén e lagjes
dhe tek fletorja e shénimeve té¢ QZHR. Ajo shton se fémijét e strehuar né Qendér jané me prapambetje
mendore, por fizikisht jané té parrezikshém pér té abuzuar seksualisht me njéri-tjetrin. Pér ekzaminimin
dhe vlerésimin e sjelljes sé fémijéve né Qendér éshté krijuar grupi multidisiplinor, né pérbérje té sé cilit
éshté: psikologia, fizioterapisti, edukatori etj. Ndérkohé, psikologia e Qendrés bén mé dije, se Xh. éshté
diagnostikuar si fémijé me prapambetje mendore, por jo autike.

2.6. Bashképunimiikésaj gendre me Shkollén Speciale té Fémijéve ka genéimiré. Bashképunimikonsiston
kryesisht né informacionin qé Shkolla i jep Qendrés, lidhur me sjelljen e secilit nxénés né ambientet
e shkollés, si dhe gjaté progesit té mésimdhénies. Komunikimi Qendér-Shkollé éshté i drejtpérdre;jté,
asnjéheré nuk ka gené zyrtar dhe informacionet nuk jepen me shkrim. Né Bordin e Prindérve prané
Shkollés Speciale nuk bén pjesé asnjé pérfagésues i Qendrés sé Zhvillimit Rezidencial.'»

2.7. Znj. RN. informon gjithashtu edhe mbi aktivitetet e fémijéve sipas grupmoshave pas orés 16:00, ku
dy kujdestaré té Qendrés luajné rolin kryesor né mbarévajtjen e kétyre aktiviteteve.

3. BAZA LIGJORE

3.1. Neni 3, pika 3, neni 7, pika 1, neni 20, pikat 1 dhe 2, germa c), neni 32, pika 1, germa c), pikat 2 e
3 té kétij neni, si dhe neni 33, pikat 10, 11 e 13, té Ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi’.

125 Sipas drejtueses sé gendrés.
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4. OPINIONI

4.1. Pérveg aspekteve pozitive té kushteve té jetesés sé fémijéve me aftési té kufizuar qé banojné prané
késaj Qendre, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi konstatoi edhe disa probleme. Né kété
kontekst, vlen té theksojmé faktin se Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté ndalur vetém
né shqyrtimin e atyre ¢éshtjeve, té cilat mbéshtetur né ligjin nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi’, béjné pjesé né kompetencat e tij.

4.2. QZHR Durrés funksionon né bazé té Rregullores s¢ Organizimit dhe Funksionimit t&¢ Qendrave
té Zhvillimit, rregullore kjo, e cila pércakton rregulla té pérgjithshme mbi bazén e sé cilave duhet té
funksionojné né pérgjithési té gjitha Qendrat e Zhvillimit né varési té Shérbimit Social Shtetéror.

4.3. Duke gjykuar se kjo rregullore éshté hartuar pér t’'u zbatuar nga shume institucione, nuk ka té
specifikuara dhe té parashikuara me hollési disa praktika rutiné té Qendrés sé Zhvillimit Rezidencial,
Durrés, té cilat pavarésisht faktit se i cilésuam si “rutin€”, luajné njé rol shumé té réndésishém né
jetén, shéndetin dhe mbarévajtjen e fémijéve qe strehohen né qendér. Té tillé konsiderojmé edhe
praktikén e shpérndarjes apo pércjelljes sé fémijéve né shkolla, e cila duhet té jeté saktésisht e
parashikuar né njé akt té brendshém té késaj qendre. Né kété praktiké ditore duhet té pércaktohen
saktésisht punonjésit'® qé duhet té kené si detyré shoqérimin e femijeve nga Qendra né Shkollé
dhe anasjelltas, oraret e sakta té shpérndarjes sé fémijéve, ményra se si do té dorézohen kéta fémijé
né shkollé (me progesverbal apo ndonjé ményré tjetér), si dhe duhet pércaktuar saktésisht edhe
punonjési i Shkollés, i cili duhet t'i marré né dorézim kéta fémijé. Mosparashikimi i njé praktike
té tillé, né njé akt té brendshém té késaj Qendre, ka sjellé si pasojé mos identifikimin e personave
pérgjegjés pér ngjarjen e ndodhur ndaj Xh.J.

4.4. Mosparashikimi i njé pozicioni “mjek” né strukturén e Qendrés sé¢ Zhvillimit Rezidencial, Durrés
shkakton vonesa né ofrimin e shérbimit mjekésor ndaj fémijéve té strehuar né té. Aktualisht, pér ankesat
shéndetésore té kétyre fémijéve njoftohen mjekét e familjes dhe diagnozat e fémijéve shénohen né
kartelat pérkatése né ambulancat e lagjeve, ndérkohé qé gjykojmé se prania e vazhdueshme e njé mjeku
prané Qendrés éshté mé se e nevojshme pér kéta fémijé me aftési té kufizuara.

4.5. Sikurse éshté pérmendur edhe mé sipér, fakt tjetér i konstatuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, éshté edhe mungesa e korrespondencés dhe bashképunimit zyrtar ndérmjet Qendrés sé
Zhvillimit Rezidencial dhe Shkollés Speciale té Fémijéve, Durrés. Gjykojmé qé, pér efekt té mbarévajtjes
sé aktivitetit té té dy institucioneve, ky bashképunim duhet té zyrtarizohet.

4.6. Me réndési pér tu pérmendur éshté edhe fakti, se asnjé pérfagésues i Qendrés sé Zhvillimit
Rezidencial, nuk bén pjesé né Bordin e Prindérve prané Shkollés Speciale. Né kété kontekst, gjykojmé
qé fémijét, té cilét banojné prané késaj Qendre duhet té kené njé pérfaqésues, qé mbron interesat e tyre
né kété bord.

5. VENDIMI

5.1. Konstatimi i diskriminimit té térthorté, pér shkak té aftésive té kufizuara, né fushén e té mirave dhe
shérbimeve, nga Qendra sé Zhvillimit Rezidencial, Durrés, té fémijéve té strehuar prané saj.

5.2. Referuar pikés 1, té kétij vendimi, rekomandojmé :

126 Akti né fjalé, (q¢ mund t€ jet€ njé rregullore apo urdhér i brendshém i Drejtoreshés s€ QZHR), duhet t& pércaktojé
gjithashtu edhe personat qé duhet t&€ z&vendésojné punonjésit pérgjegjés pér shoqérimin e fémijéve, kur kéta punonjés
mungojné pér arsye t€ ndryshme, ményrén se si keta punonjés duhet t€ njoftojné eprorin, né€ rast mungese etj.
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a- marrjen e masave t€ menjéhershme nga Qendra e Zhvillimit Rezidencial, Durrés né
bashképunim me Shérbimin Social Shtetéror, pér té hartuar njé akt t&€ brendshém té Qendrés
sé Zhvillimit Rezidencial, Durrés, ku té parashikohen me hollési rregulla té specifikuara, lidhur

me shoqérimin e fémijéve jashté ambienteve té Qendrés, sidomos lidhur me pércjelljen e tyre né
shkollé;

b- marrjen e masave te menjéhershme nga Qendra e Zhvillimit Rezidencial, Durrés né bashképunim
me Shérbimin Social Shtetéror, pér t'iu siguruar fémijéve qé banojné né kété Qendér, trajtim
té pérshtatshém mjekésor dhe pérkujdesje permanente mjekésore me kohé té ploté, nga ana e
personave pérgjegjés té ngarkuar pér té kryer kété detyré.

5.3. Rekomandohet q¢, bashképunimi dhe korrespondenca, ndérmjet Qendrés sé Zhvillimit Rezidencial,
Durrés dhe Shkollés Speciale té Fémijéve, Durrés, té zyrtarizohen. Cdo akt apo informacion, qé kéto dy
institucione i drejtojné njéri-tjetrit, té keté formén dhe efektet e shkresés zyrtare.

5.4. Rekomandohet gé, né Bordin e Prindérve té Shkollés Speciale sé Fémijéve Durrés té béjé pjesé 1
(njé) pérfagésues i Qendrés sé Zhvillimit Rezidencial, i cili té pérfaqésojé dhe mbrojé interesat e fémijéve
qé banojné né kété Qendér.

5.5. Brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga marrja dijeni pér kété vendim, Qendra e Zhvillimit Rezidencial,
Durrés, té njoftojé Komisionerin, lidhur me masat e marra pér zbatimin e kétij vendimi.

5.6. Né referim té nenit 33, pika 11, té ligjit nr. 10 221, daté 04. 02. 2011, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi’”,
moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé sipas parashikimeve té béra né pikén 13
té po kétij neni.
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CESHTJE DISKRIMINIMI
NE FUSHEN E TE MIRAVE DHE SHERBIMEVE

Ankesa e O.S., né té cilén pretendon se éshté diskriminuar pér shkak té gjendjes ekonomike, nga ana e
Operatorit té¢ Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike (né vijim OSHEE).

VENDIM Nr. 108/2015

1. PROCEDURA E NDJEKUR

1.1. O.S. shpjegon se: “Ai i pérket komunitetit Rom/Egjiptian. Familja e tij trajtohet me ndihmé ekonomike
né masén 4300 leké né muaj dhe bashkéshortja pér shkak té njé sémundje té réndé éshté e paafté pér puné.
Ankuesi dhe pjestarét e tjeré té familjes jané té rregjistruar né Zyrén Rajonale té Punésimit Elbasan, si
punékérkues té papuné, por ende nuk jané punésuar. Ndérmjet tij dhe OSHEE-sé éshté lidhur kontrata
me nr. 17305, pér furnizimin me energji elektrike. Duke qéné se ankuesi éshté debitor né vlerén 406.368
leké, ndaj OSHEE-sé, mé daté 04.08.2014, njé grup pune i Drejtorisé Rajonale t¢ OSHEE-sé Elbasan, kané
ndérpreré energjiné né banesén e tij. Pér shkak té pamundésive financiare, ai prej shumé kohésh nuk ka
paguar energjiné elektrike. Né vijim O.S. sqaron se energjia elektrike né banesén e tij mund t’i rilidhet vetém
pasi ai té keté shlyer detyrimin prej 406.368 leké, qé ka ndaj OSHEE-sé, gjé qé pér té éshté e pamundur. Mé
daté 01.12.2014, Késhilli Mbikqyrés i OSHEE-sé ka miratuar njé lehtési pér personat qé kané detyrime té
prapambetura, duke i ofruar zbritie né masén 80 % té kamat vonesés pér ata qé do té paguajné té gjithé
shumén e detyrimit brenda datés 28.02.2015. Ankuesi referuar kétij vendimi sqaron se nuk éshté né gjendje
té pérfitojé nga kéto lehtésira pér shkak té pamundésisé ekonomike, pasi gjaté kétij afati 3-mujor ai mund
té siguroj deri né 12900 leké té ardhura, té cilat edhe nése i kursen plotésisht, nuk mundet té paguajé té
gjithé detyrimin qé ka ndaj OSHEE-sé. Ankuesi sqaron se me veprimet e saj OSHEE ka trajtuar né ményré
té diferencuar klientét debitor, duke mos krijuar lehtési té barabarta pér familjet né gjendje té véshtiré
ekonomike, si dhe pér té pérfituar nga falja e 80 % té kamat vonesés”.

1.2. Mé datén 14.01.2015 &shté béré njoftimi dhe kérkesa pér informacion pér Operatorin e Shpérndarjes
sé Energjisé Elektrike né lidhje me ankesén pér pretendim pér diskriminim té¢ O.S.

2. FAKTE TE KONSTATUARA

2.1. Familja e ankuesit trajtohet me ndihmé ekonomike né masén 4300 leké né muaj dhe bashkéshortja
pér shkak té njé sémundje té réndé éshté e paafté pér puné. Ankuesi dhe pjestarét e tjeré té familjes jané
té rregjistruar né Zyrén Rajonale té Punésimit Elbasan si punékérkues té€ papuné. Duke qéné se ankuesi
éshté debitor ndaj OSHEE-sé, mé daté 04.08.2014, nga ana Shoqéris¢ OSHEE éshté béré ndérprerja e
energjisé elektrike né banesén e tij. Pasi O.S. ka nénshkruar akt marréveshjen me Shoqériné OSHEE, pér
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té shlyer detyrimin e prapambetur né shumén prej 1000 leké né muaj, éshté rilidhur energjia elektrike
né banesén e tij.

2.2. Me ané té shkresés me nr. 768/1 Prot., daté 13.02.2015, OSHEE, bén me dije se: “Mé daté 26.11.2014,
Késhilli Mbikqyrés i Shogérisé “OSHEE” sh.a., ka miratuar Vendimin nr. 7 “Mbi miratimin e skemés pér
pagesén me késte té detyrimit té energjisé elektrike nga debitorét familjare”. Népérmjet kétij vendimi OSHEE
sh.a., ka vendosur miratimin e kushteve lehtésuese ndaj klientéve familjaré té cilét paguajné detyrimet
e prapambetura té energjisé elektrike, pérfshiré edhe familjet e kategorizuara né skemén e ndihmés
ekonomike”. Shoqéria OSHEE, bashkélidhur shkresés sé sipércituar, vuri né dispozicion té¢ Komisionerit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi informacion lidhur me ecuriné e pagesés nga O.S. dhe informacionin
lidhur me marréveshjen pér pagesén me késte, 1000 leké né muaj té detyrimeve té prapambetura.

3. BAZA LIGJORE

3.1. Né nenin 1 té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, parashikohet objekti i kétij
ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje
me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjiendjen ekonomike, arsimore ose shoqérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

3.2. Gjendja ekonomike, éshté shkak pér té cilin ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”
ofron mbrojtje dhe bazuar né nenin 32/1/c té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér té shqyrtuar shkelje,
qé i béhen zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me gjendjen ekonomike.

3.3. Bazuar né nenin 7 té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, mbrojtja nga
diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim té autoriteteve publike ose té personave fiziké
a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e
barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo
té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose
grupe té tjera personash.

3.4. Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, né nenin 3, pika 3, parashikon se: “ Diskriminimi i térthorté”
éshté ajo formé diskriminimi qé ndodh kur njé dispozité, kriter apo praktiké, e paanshme né dukje, do ta
vinte njé person ose grup personash né kushte jo té favorshme, né lidhje me shkaqet e parashtruara né nenin
1 té kétij ligji, né raport me njé tjetér person ose grup personash, si dhe kur ajo masé, kriter a praktiké,
nuk justifikohet objektivisht nga njé synim i ligishém, ose kur mjetet e arritjes sé kétij synimi, ose nuk jané
té pérshtatshme, ose nuk jané té domosdoshme dhe né pérpjesétim té drejté me gjendjen qé e ka shkaktuar

.

ate .

3.5. Né nenin 7, pika 1, té ligjit nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, parashtrohet: “Cdo
veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe
sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash,
ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta
ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim.”
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4. OPINION

4.1. Lidhur me pérfitimin nga kushtet lehtésuese qé do té zbatohen ndaj konsumatoréve familjaré té
cilét trajtohen me ndihmé ekonomike konstatojmé se: Késhilli Mbikqyrés i OSHEE-sé, duke shqyrtuar
me kujdes propozimin e Shogéris¢ OSHEE sh.a., lidhur me kushtet lehtésuese qé do té zbatohen ndaj
konsumatoréve familjaré, té cilét ekzekutojné detyrimet e prapambetura nga vitet e kaluara dhe duke
marré né konsideraté nivelin e té ardhurave mesatare té familjeve shqiptare dhe gjendjen e tyre sociale,
ka marré Vendimin nr. 7, daté 26.11.2014, né pérmbajtje té té cilit parashikohet se: “Pérjashtimisht, pér
familjet e kategorizuara né sistemin e ndihmés ekonomike, vlera e késtit mujor pér ekzekutimin e detyrimit
té prapambetur, negociohet rast pas rasti nga shoqéria por né ¢do rast, nuk mund té jeté mé e vogeél se 1000
leké né muaj.”

4.2. Né kéto kushte konsumatorét familjaré dhe familjet me ndihmé ekonomike, pérfitojné nga lehtésirat
e krijuara né vendimin e Késhillit Mbikqyrés t¢ OSHEE-sé, pasi kétyre familjeve i krijohet mundésia
té kryejné detyrimet e prapambetura duke negociuar me shoqériné OSHEE, dhe vendosur njé afat té
shlyerjes sé debisé, si dhe njé vleré sipas mundésisé ekonomike té€ familjeve, si dhe atyre qé trajtohen me
ndihmé ekonomike.

4.3.Pra, O.S,bazuar né statusin e pérfituesit t¢ ndihmés ekonomike, i jané krijuar lehtésira pér ekzekutimin
e detyrimit té prapambetur, si dhe referuar informacionit té administruar ai ka negociuar me Shoqériné
OSHEE sh.a., ka lidhur aktmarréveshje dhe aktualisht ka pérfituar nga lehtésirat e krijuara.

4.4. Mbéshtetur né informacionin e sipércituar, vérehet se nga ana e Shoqérisé OSHEE sh.a, jané marré
masa qé familjeve qé trajtohen me ndihmé ekonomike t’i krijohet lehtési pér shlyerjen e debisé sipas
mundésive ekonomike té tyre, si dhe afati pér nénshkrimin e aktmarréveshjeve ndérmjet konsumatoréve
familjaré dhe shoqérisé éshté shtyré deri né fund té muajit Mars 2015. Né kété rast konstatohet se familja
e O.S. éshté trajtuar ndryshe né kushte té ndryshme dhe vlerésohet se nuk kemi té béjmé me njé trajtim
té pabarabarté dhe diskriminues.

4.5. Referuar Vendimit nr. 7, daté 26.11.2014, té Késhillit Mbikqyrés t¢é OSHEE-sé, Komisioneri véren
se té gjithé konsumatorét familjaré dhe qé béjné pjesé né kategoriné e famijeve qé trajtohen me ndihmé
ekonomike e kané té pamundur té pérfitojné nga falja e 80 % e kamat vonesés.

4.6. Né pérfundim, nisur nga shqyrtimi i fakteve, Komisioneri gjykon se vendimi i marré nga ana e
Késhillit Mbikqyrés té OSHEE-sé, i paanshém né dukje, ka sjellé vendosjen né kushte té disfavorshme
té O.S si pérfitues i ndihmés ekonomike, né raport me konsumatorét familjaré té cilét kané mundési
ekonomike pér té shlyer té gjithé detyrimin e debisé qé i detyrohen OSHEE-sé dhe pér té pérfituar nga
falja e 80 % té kamat vonesés. Né kéto kushte, O.S. dhe kategoria e familjeve qé trajtohen me ndihmé
ekonomike, jané ekspozuar ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté¢ duke u véné né pozita
diskriminuese pér shkak té gjendjes ekonomike té tyre.

5. VENDIMI

5.1. Konstatimin e diskriminimit pér shkak té gjendjes ekonomike, nga ana e Shoqérisé OSHEE sh.a, t&
O.S dhe familjeve qé pérfitojné mbéshtetje financiare nga buxheti i shtetit, pér té pérfituar nga falja e 80
% e kamat vonesés.

5.2. Detyrimin e Shoqérisé OSHEE sh.a., pér té ndaluar né ményré té menjéhershme sjelljet dhe veprimet
diskriminuese ndaj konsumatoréve familjaré té cilét trajtohen me ndihmé ekonomike.
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5.3. Detyrimin e Shoqérisé OSHEE sh.a., té parashikojé né ményré té menjéhershme kushtet lehtésuese
pér té pérfituar nga falja e 80 % e kamat vonesés, pér konsumatorét familjarét qé trajtohen me ndihmé
ekonomike.

5.4. Detyrimin e Shoqérisé OSHEE sh.a., t¢ informojé brenda 30 (tridhjeté) ditéve Komisionerin lidhur
me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi, bazuar né nenin 33, pika 11 e Ligjit “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi”

5.5. Né referim t€ nenit 33, pika 11 e ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010, moszbatimi i kétij vendimi sjell si
pasojé ndéshkimin me gjobé sipas parashikime té béra né pikén 13 té po kétij neni.
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CESHTJE DISKRIMINIMI NE FUSHEN E TE MIRAVE DHE SHERBIMEVE

Ankesa e paraqgitur nga Shoqata e Invalidéve té¢ Punés té Shqipérisé kundér Shoqatés Kombétare té
Transportit Qytetas, me pretendimin e diskriminimit pér shkak té “aftésisé sé kufizuar”.

VENDIM Nr. 181/2014

1. PROCEDURA E NDJEKUR

1.1. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, mori né shqyrtim ankesén me Nr. Regj. 62, daté
03.07.2014, té paraqitur nga Shoqata e Invalidéve t€ Punés té Shqipérisé, kundér Shoqatés Kombétare
té Transportit Qytetas, me pretendimin e diskriminimit pér shkak té “aftésisé sé kufizuar”. Pérfaqésuesi i
Shoqatés sé Invalidéve té Punés té Shqipérisé, z. A.O shprehet se me daté 01.07.2014, njé numri té madh
invalidésh i éshté mohuar e drejta pér té udhétuar falas né urbanét e linjave qytetase té Tiranés. Ndaj
tyre éshté ushtruar dhuné psikologjike dhe fizike né disa raste, nga ana e faturinove, duke i zbritur me
forcé nga urbanét, duke i diskriminuar haptazi. E gjithé kjo né kundérshtim t& zbatimit té nenit 11, té
Ligjit “Pér Statusin e Invalidit t& Punés”, i cili shpreh se: “Udhétimi i invalidéve né mjetet e komunikacionit
shtetéror dhe privat qytetas béhet falas”. Ai kérkon nga ana e Komisionerit qé né zbatim té legjislacionit
né fuqi, né lidhje me té drejtat e invalidéve té punés, té jené té mbrojtur nga diskriminimi si dhe té
merren té gjitha masat qé kjo kategori personash té udhétojné falas, me mjetet e transportit urban.

1.2. Komisioneri mori né shqyrtim ¢éshtjen, duke ndérmarré té gjithé procedurat e parashikuara nga Ligji
Nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Me shkresé zyrtare, Shoqata Kombétare e Transportit
Qytetas, bén me dije qéndrimin e saj lidhur me ankesén né fjal, si mé poshté:

o  Duke filluar nga data 23 Maj 2014, ka hyré né fuqi ligji nr. 37/2014, daté 10.04.2014, “Pér disa
shtesa né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998, “Pér transportet rrugore’, i ndryshuar, i cili shfugizon
aktet apo dispozitat kontraktuale qé bien ndesh me té. Né zbatim té nenit 3, kategoria e qytetaréve
qé pérfitojné udhétim falas, deri né nxjerrjen e VKM-sé qé do pércaktojé masat, kriteret dhe
procedurat pér kompensimin e tarifés sé transportit nuk do té mund té udhétojné mé vetém me
paraqitjen e dokumentit statutor. Pér kété arsye, pas kérkesés sé operatoréve privaté, né zbatim
té ligjit té sipércituar, Shoqata ka nxjerré njoftimet pér udhétarét té cilat ishin vendosur népér
autobusé e linjave.

o Pas takimeve té béra me pérfagésues té Bashkisé sé Tiranés dhe me Ministrin e Miréqenies
Sociale dhe Rinisé, me daté 25 Qershor 2014, kéto njoftime jané hequr nga ana e Shoqatés
Kombétare té Transportit Qytetas. Pérveg kétij veprimi, gjaté muajve Qershor dhe Korrik 2014,
kéto kategori personash kané udhétuar falas.

o  Po ashtu, si Shoqaté nuk kané dijeni qé ndaj késaj kategorie personash té jeté ushtruar forcé,
dhuné psikologjike sikundér pretendon z. A.O.
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1.3. Me daté 03.10.2014, Komisioneri realizoi njé seancé dégjimore mes paléve. Shoqata Kombétare e
Transportit Qytetas nuk u paraqit né seancén dégjimore, duke béré me dije se nuk ka parashtrime té reja
pér té béré. Ndérkohé pérfagésuesi i ankuesit solli prova té reja né mbéshtetje té pretendimit té tij.

2. FAKTE TE KONSTATUARA

2.1. Shérbimi i transportit qytetas té udhétaréve né vendin toné, qé prej 12 vitesh ushtrohet kryesisht
nga subjekte private, t€ licensuara nga bashkité pérkatése, mbi bazén e kontratave té lidhura mes tyre.
Veprimet e operatoréve privaté gjaté ofrimit té shérbimit té transportit urban jané vendimmarrje
individuale té secilit prej tyre né kuadér té pérmbushjes sé kérkesave ligjore té njohura né kontratat
respektive té nénshkruara me bashkiné.

2.2. Operatorét privaté gjaté késaj periudhe, pér shérbimin e kryer pa pagesé, pér kategorité e personave
qé sipas ligjit pérfitojné udhétimin falas, ku bén pjesé edhe kategoria e invalidéve té punés, nuk kané
marré asnjé lloj kompensimi nga shteti.

2.3. Nga pala gé ka béré ankesén, prané Komisionerit u paraqit z. A.O, né tagrin e pérfagésuesit té
Shoqatés sé Invalidéve té Punés té Shqipérisé. Ai paragqiti si prové té pretendimeve té tij pér diskriminimin
e késaj kategorie personash rreth 20 (njézet) deklarata, ku citohej se ishin zbritur me forcé nga autobusét
e linjave (cituar specifikisht né deklaratat pérkatése, sipas itinerarit té tyre té 1évizjes) apo u éshté ndaluar
té udhétojné pa bileta (bashkéngjitur deklaratave té tyre jané edhe kopje té biletave). Por, pavarésisht
késaj situate, z. A.O shprehet se ky moment konsiderohet i tejkaluar dhe i zgjidhur qé né momentin e
daljes sé shkresé me nr. 3129 Prot., daté 28.05.2014 t& Ministrit té Ministrisé¢ s&¢ Miréqénies Sociale dhe
Rinisé, mbi zbatimin e legjislacionit né fuqi pér t€ drejtén e invalidéve t€ punés pér udhétimin falas me
mjetet e komunikacionit qytetas privat

3. BAZA LIGJORE

3.1. Shqipéria me daté 15.11.2012, miratoi ligjin nr. 108/2012 “Pér ratifikimin e Konventés s¢é OKB-sé
peér té drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara™. Njé ndér parimet themelore t€ saj éshté edhe parimi i
mosdiskriminimit. Konventa ka pér qéllim né vetvehte qé té nxisé, té mbrojé dhe té sigurojé qé té gjithé
personat me aftési té kufizuar té gézojné plotésisht dhe né ményré té barabarté té gjitha té drejtat dhe
lirité themelore té njeriut, si dhe t€ nxisé respektin pér dinjitetin e tyre.

3.2. E drejta e invalidéve té punés, si njéra prej kategorive qé pérfitojné shérbimin pa pagesé né mjetet
e komunikacionit qytetas privat, éshté e pércaktuar edhe né dokumentacionin licencues dhe gertifikues
té shoqgérive té transportit. Né pikén 6, té Dispozitave té pérgjithshme té késaj license, specifikohet se:
“Mbajtési i licencés mban pérgjegjési pér zbatimin e ligjeve nr. 7889/1994, nr. 7663/1993, nr.8626/200,
né té cilat pércaktohet: “Invalidét e punés, invalidét e luftés, invalidét paraplegjik dhe tetraplegjik, té cilét
nga organizatat pérkatése jané pajisur me déshmi, kané té drejté t¢ udhétojné falas”

3.3. N€ nenin 20, pikén 1, germa a), pikén 2, germa f) si dhe pikén 3 té ligjit “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi” parashikohet specifikisht: “Personi fizik ose juridik qé ofron té mira apo shérbime pér
publikun, me pagesé ose jo, ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t'i pérdoré ato:
a) duke refuzuar t’i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaqet e pérmendura
né nenin 1 té kétij ligji; 2. Pika 1 e kétij neni zbatohet vecanérisht: f) lehtési pér transport ose udhétim; 3.
Ndalohet pér njé person fizik ose juridik, qé ofron té mira dhe shérbime pér publikun, té mos pranojé ose
té kundeérshtojé realizimin e ndryshimeve ose pérshtatjeve té nevojshme dhe té duhura, té cilat synojné té
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mundeésojné pérfitimin e kétyre té mirave dhe shérbimeve nga njé person me aftési té kufizuara, pér sa kohé
qé kéto modifikime apo pérshtatje nuk imponojné njé barré té shpérpjesétuar ose té paligjshme mbi personin
qé ofron té mirat dhe shérbimet”.

3.4. Né Konventén e OKB-sé pér té Drejtat e Personave me Aftési t&¢ Kufizuara, neni 4, pika 1 e késaj
Konvente pércakton se: “Shtetet Palé marrin pérsipér té sigurojné dhe promovojné realizimin e ploté té té
gjitha té drejtave dhe lirive themelore té njeriut pér té gjithé personat me aftési té kufizuar pa diskriminimin
e ndonjé lloji me bazé aftésiné e kufizuar”.

3.5. Né nenin 9, pika 2, germa b) té Konventés s¢ OKB-sé pér té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara'® pércaktohet se: “Shtetet Palé duhet gjithashtu té marrin masat e duhura pér: té siguruar se
subjektet private qé ofrojné mjete dhe shérbime, té cilat jané té hapura apo té siguruara pér publikun té
marrin parasysh té gjitha aspektet e arritshmérisé dhe shfrytézimit nga personat me aftési té kufizuar”.

3.6. Né pikén 1, té nenit 11 té ligjit nr. 7889, daté 14.12.1994 “ Pér statusin e invalidit”, i ndryshuar, citohet
se: “Udhétimi i invalidéve me mjetet e komunikacionit shtetéror dhe privat qytetas béhet falas”.

4. OPINIONI

4.1. Pas vlerésimit té fakteve dhe provave té grumbulluara gjaté progesit té shqyrtimit té ¢éshtjes,
Komisioneri vleréson se lidhur me pretendimin e z. A.O se (pér periudhén e cituar né ankesé), kategoria
e personave té pajisur me déshmi invaliditeti apo vértetim té KMCAP-sé qé shpreh qartaz aftésiné e
kufizuar té tyre, éshté ndjeré e diskriminuar, duke u pérjashtuar nga e drejta e tyre pér té pérfituar
shérbimin falas pér té udhétuar me autobusét e linjave qytetése té Tiranés.

4.2. Mbéshtetur né provat e méposhtme, Komisioneri e konsideron té vérteté kété fakt:

o Referuar vénies sé¢ Njoftimit pér mosnjohje té librezave apo déshmive té invaliditetit, nga
« Ana e shoqérive té transportit té linjave qytetése té: Tiranés, Elbasanit, Shkodrés etj.

o Po késhtu referuar déshmive té paraqitura me deklarata dhe bileta té paguara té késaj kategorie
personash (me statusin e invalidit) pérfitues té kétij shérbimi.'*®

4.3. Sa i takon ligjit nr. 37/2014, daté 10.04.2014, “Pér disa shtesa né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998,
“Pér transportet rrugore’, i ndryshuar, pérvegse nuk shfuqizon asnjé nga dispozitat ligjore té méparshme
mbi té drejtén e invalidéve te punés pér transport falas, mbetet i pazbatueshém pérderisa ende nuk
jané miratuar aktet nénligjore. Kjo hedh poshté edhe pretendimin e Shoqatés Kombétare té Transportit
Qytetas, té cituar né shkresén me nr. 320 Prot., daté 11.09.2014, me ané té sé cilés pretendojné se duke
filluar nga data 23 Maj 2014, ka hyré né fuqi ligji nr. 37/2014 e pér kété arsye, pas kérkesés sé operatoréve
privaté, né zbatim té ligjit té sipércituar, Shoqata ka nxjerré njoftimet pér udhétarét, té cilat ishin vendosur
népér autobusé e linjave.

4.4. Po késhtu, neni 3 i kétij ligji pércakton shprehimisht se: “Fondet pér kompensimin e tarifés sé
transportit té kategorive té personave, qé pérfitojné nga legjislacioni né fuqi pér transportin qytetas,
pérballohen nga institucionet pérgjegijése, sipas ligjit. Masat, kriteret dhe progedurat pér kompensimin
e késaj tarife pércaktohen me Vendim té Késhillit té¢ Ministrave”. Referuar interpretimit té kétij neni,
pretendimi i Shoqatés Kombétare t€ Transportit Qytetas se kategorisé sé personave me statusin e
invalidit nuk i éshté ofruar shérbimi urban me arsyetimin se operatorét privaté gjaté késaj periudhe, pér

127 Heqja e barrierave.
128 Kopje té kétyre deklaratave shogéruar me biletat e autobuséve té paguara, t€ kategorisé sé personave me statusin e invalidit, jané té
depozituara né dosjen e sipércituar.
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shérbimin e kryer pa pagesé, pér kategorité e personave qé sipas ligjit pérfitojné udhétimin falas, nuk
kané marré asnjé lloj kompensimi nga shteti, nuk &shté i bazuar né ligj. Kur ligji kérkon akte nénligjore
specifike pér njé nen té caktuar, ai éshté i pazbatueshém deri né momentin kur té kené dalé kéto akte.

4.5. Sipas Udhézimit nr. 20, daté 10.10.2007, té Ministrit t&¢ Transportit “Pér modelet e licensave,
autorizimeve dhe gertifikatave pér ushtrimin e veprimtarisé né transportin rrugor’, i ndryshuar, mbajtési
i licensés sé transportit rrugor mban pérgjegjési pér zbatimin e legjislacionit né fuqi pér té drejtén e
udhétimit qytetés falas, rrethqytetés dhe ndérqytetés me 50% té vlerés sé biletés, pér invalidét e punés”.

4.6. Pavarésisht késaj situate, ¢éshtja pér té cilén filloi ankesa e ardhur prané KMD-sé nga z. A.O,
konsiderohet se éshté zgjidhur né favor té késaj kategorie personash. Kjo referuar:

1. Deklarimeve té veté z. A.O gjaté seancés dégjimore.'*

2. Shkresés té Ministrit t¢ Ministrisé Sé Miréqenies Sociale dhe Rinis¢,*® né té cilén citohet se kjo

Ministri do té vijojé monitorimin e késaj ¢éshtjeje né vazhdimési dhe do té procedojé me té gjitha
mjetet ligjore né dispozicion né rast se do té konstatohen shkelje té legjislacionit né fuqi, lidhur
me respektimin e té drejtave té késaj kategorie personash.

3. Shkresés sé Shoqatés Kombétare té Transportit Qytetas, me ané té sé cilés béjné me dije se pas
takimeve té béra me pérfagésues té Bashkisé sé Tiranés dhe me Ministrin e Mirégenies Sociale
dhe Rinisé, me daté 25 Qershor 2014, kéto njoftime jané hequr nga ana e Shoqatés Kombétare té
Transportit Qytetas. Pérvec kétij veprimi, gjaté muajve Qershor dhe Korrik 2014, kéto kategori
personash kané udhétuar falas.

4.7. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka béré heré pas here rekomandime pér pérmirésimin
e kuadrit ligjor dhe nxjerrjen e akteve nénligjore, lidhur me kété kategori personash. Ky fakt evidentohet
edhe né Raportin Vjetor 2013, té Komisionerit, mé specifikisht né Seancén Publike né Kuvendin e
Shqipérisé, té datés 23.10.2013, pér masat e marra pér strehimin e familjeve rome dhe pér pagesat e
Personave me Aftési té Kufizuara né Komisionin pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésiné. Duke
gené se romét edhe personat me aftési té kufizuara jané dy nga kategorité me té cilét KMD zhvillon
pjesén mé té madhe té punés, Komisionerja theksoi problematikat e kétyre grupeve vulnerabél si dhe
rekomandimet e nxjerra pér pérmirésimin e situatés sé tyre.

5. VENDIMI

5.1. Né bazé té nenit 20, pika 1, gérma a), pika 2, gérma f), pika 3, nenit 32, gérma c), si dhe nenit 33, pika
10, té Ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, vendosi konstatimin e diskriminimit, pér shkak té aftésisé sé kufizuar, ndaj kategorisé sé
personave mé déshmi invaliditeti-pune, nga ana e operatoréve privat té shérbimit té transportit qytetas
té Tiranés.

5.2. Pushimin e ¢éshtjes pér shkak se situata éshté zgjidhur né favor té késaj kategorie, né emér té té
ciléve, z. A.O ka paraqitur edhe ankesén prané Komisionerit dhe konsiderohet se éshté arritur qéllimi.

5.3. Rekomandimin e Shoqatés Kombétare té€ Transportit Qytetas, pér té patur né vémendje zbatimin me
korrektési té gjithé kuadrit ligjor té sipércituar né vendim, qé né té ardhmen t&é mos keté sérish pérséritje
té situatave t€ ngjashme, né dém té késaj kategorie personash.

129 Deklarimet e z. A.O. i referohen Proces-verbalit t& datés 02.10.2014.
130 Shkresés me nr. 3129 Prot., dat€ 28.05.2014 t&€ Ministrit t&€ Mirégenies Sociale dhe Rinisé.
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