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STUDIM MBI SITUATEN E DISKRIMINIMIT
TE GRAVE NE SHQIPERI

1. BAZA LIGJORE
1.1 Aktet ligjore ndérkombétare pér garantimin e barazisé

Legjislacioni ndérkombétar né fushén e t€ Drejtave t&€ Njeriut pérfshin njé séré aktesh pérsa i pérket njohjes,
promovimit dhe mbrojtjes nga diskriminimi. Republika e Shqipérisé pasi i ka nénshkruar dhe ratifikuar i ka béré
pjesé té sistemit t€ brendshém juridik. Efekti i zbatimit té tyre dhe fuqia juridike jané pércaktuar né Kushtetutén
e saj, q€ €shté dhe akti themeltar.

N¢é hierarkiné e akteve normative g€ kané fuqi né té€ gjithé territorin e RSH-s€, menjéheré pas Kushtetutés vendosen
marréveshjet ndérkombétare t€ ratifikuara nga Kuvendi 1 RSH. Kéto t€ fundit né fushén e diskriminimit luajné
njé rol t€ réndésishém pérsa i takon veprimtarisé sé¢ Komisionerit dhe rolit t€ tij si garant i mosdiskriminimit.

- Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut ¢ vitit 1948, thekson parimin e papranueshmérisé sé
diskriminimit dhe shpall se t€ gjith€ njerézit lindin t€ lir€ e t€ barabarté né dinjitet e né té drejta dhe se
secili mund té gézoj€ té gjitha t& drejtat dhe lirit€ g€ pérmenden aty, pa asnjé dallim. Kjo deklaraté ka
proklamuar parimin e barazisé dhe t€ mosdiskriminimit n€ nj€ dispozité t€ vetme (neni 7), q€ parashikon
se “T¢ gjith€ jané t€ barabarté para ligjit dhe kané t€ drejt€ pa asnj€ diskriminim t€ mbrohen barabar nga
ligji. T€ gjithé kané té drejtén pér t’u mbrojtur barabar kundér ¢do diskriminimi qé€ cénon kété Deklaraté,
st dhe kundér ¢do nxitje pér njé diskriminim té tille”.

- Konventa “Pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj gruas” ¢ nénshkruar né vitin
1979 dhe hyré né fuqi mé 1981, &shté ratifikuar nga Kuvendi i RSH né vitin 1993'. Ndérsa Protokolli
Fakultativ i Konventés “Pér eliminimin e t€ gjitha formave t€ diskriminimit ndaj gruas”, i vitit 1999

1 Ligji 1769/ 9.11.1993



i cili ka hyré né fuqi n€ vitin 2000, éshté ratifikuar nga Kuvendi i RSH né vitin 20032. Kjo Konventé
ka pércaktuar né preambulén e saj se “diskriminimi ndaj grave shkel parimet e barazisé sé té drejtave
dhe té respektimit té dinjitetit njerézor, pengon pjesémarrjen e grave, né té njéjtat kushte me burrat, né
Jjetén politike, shogérore, ekonomike dhe kulturore té vendeve té tyre, pengon ngritjen e mirégenies sé
shogérisé e té familjes dhe véshtiréson mé tepér zhvillimin e potencialeve té grave né shérbim té vendeve
té tyre dhe njerézimit”.

Né nenin 1 t€ saj pércaktohet kuptimi i termit “diskriminim ndaj grave”, si “¢cdo dallim, pérjashtim ose
kufizim qé béhet mbi bazén e gjinisé, e qé ka pér pasojé ose pér géllim té démtojé, ose té shfuqizojé
njohjen, gézimin ose ushtrimin nga graté, pavarésisht nga statusi i tyre martesor, mbi bazén e barazisé
sé burrave dhe té grave, té té drejtave dhe té lirive themelore té njeriut né fushén politike, ekonomike,
shogérore, kulturore, civile ose né ¢do fushé tjetér”. N&é két€é Konventé sanksionohet mbrojtja nga
diskriminimi ndaj grave, népérmjet masave t€ pérkohshme té veganta qé synojné pérshpejtimin de facto
té barazisé midis burrave dhe grave; si dhe masat e pérshtatshme pér t€ eliminuar diskriminimin ndaj
grave me qéllim qé t’1 sigurohen atyre té€ drejta té barabarta me burrat né fusha té€ ndryshme si: né jetén
politike dhe publike té vendit; né€ fushén e arsimit; né fushén e punésimit; pér té parandaluar diskriminimin
ndaj grave pér shkage martesore apo amésie dhe pér t€ siguruar t€ drejtén e tyre efektive pér puné; né
fushén e kujdesit shéndetésor pér t’u siguruar, mundésité pér t& pérfituar shérbime mjekésore, duke
pérfshiré edhe ato t&é planifikimit familjar; n€ fushat e tjera té jetés ekonomike dhe shoqérore, si dhe
masat e pérshtatshme pér t€ eliminuar diskriminimin ndaj grave né té gjitha ¢éshtjet g€ kané té b&jné me
martesén dhe me marrédhéniet familjare.

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut, e ratifikuar nga
Shqipéria né vitin 1996°. N€ nenin 14 t€ saj parashikon “ndalimin e diskriminimit”, ndérsa Protokolli
Nr. 12, né€ nenin 1, i referohet ndalimit t€ pérgjithshém té diskriminimit, duke zgjeruar fushén e zbatimit
té Nenit 14 edhe né rastet kur njé person €shté diskriminuar né€ gézimin e ¢do t€ drejte ose pérfitimi sipas
legjislacionit kombétar. Ndérkaq, Protokolli Nr. 12 i Konventés pér Mbrojtjen e t&€ Drejtave t€ Njeriut
dhe té Lirive Themelore, ka pércaktuar shtetet anétare t& Késhillit t€¢ Evropés dhe nénshkruese té kétij
Portokolli, pérfshiré edhe Shqipérin€, duke pasur parasysh parimin themelor, sipas té cilit “#é gjithé
personat jané té barabarté para ligjit dhe kané té drejté pér njé mbrojtje té njéjté nga ligji”.

Konventa e Késhillit té Europés “Pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe

Ligj nr. 9052, date 17.04.2003
Ligji nr. 8137, daté 31.07.1996, “Pér ratifikimin e Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t€ Njeriut dhe Lirive
Themelore”, i ndryshuar
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dhunés né familje” éshté ratifikuar nga Shqipéria né vitin 2012% Né kété Konventé, “dhuna kundér
grave” kuptohet si shkelje e t€ drejtave té€ njeriut dhe konsiderohet si njé formé diskriminimi ndaj tyre.
Parandalimi, mbrojtja e grave ndaj t€ gjitha formave t€ dhunés, ndjekja penale e dhunuesve, eliminimi
1 dhunés ndaj grave dhe dhunés n€ familje, eliminimi 1 t€ gjitha formave té€ diskriminimit kundér grave
si edhe promovimi 1 barazisé reale midis burrave dhe grave jané disa nga shtyllat kryesore té€ kétij akti
ndérkombétar.

1.2 Kuadri ligjor pér garantimin e barazisé dhe mosdiskriminimit

N¢ vitet e fundit, Shqipéria ka krijuar njé€ kuadér ligjor t€ gjeré dhe solid n€ fushén e barazisé¢ dhe mbrojtjes nga
diskriminimi.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, parashikon n€ nenin 18 se “t¢€ gjithé jané té barabarté pérpara
ligjit, dhe se askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkaqe té tilla si gjinia, raca, feja,
etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia
prindérore”.

Ligji nr. 7961, daté 12.07.1995,“Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, n€ nenin 9,
“Ndalimi i diskriminimit”, parashikon ndalimin e ¢do lloj diskriminimi né fushén e punésimit, por
pér njé numér mé té kufizuar shkagesh se ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi ka dérguar Rekomandim pér shtimin e listés sé shkaqgeve té diskriminimit
né pérputhje me Ligjin “ Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.’ Eshté hartuar draft Kodi i ri, q& synon t&
sjellé disa ndryshime, por pas diskutimeve né Komisionin Palamentar t& Ligjeve, pritet miratimi né
seancé plenare.

Ligji nr. 44/2015, “Kodi i Proceduarave Administrative” Eshté njé tjetér akt mbi bazén e té cilit vepron
KMD, gjaté ushtrimit t€ veprimtaris€ s€ tij. N& kété ligj, parimi i barazisé sanksionohet si njé nga
parimet bazé, i cili duhet t€ udhéheqé veprimtariné e administratés publike.

Ligji nr.9970, daté 24.07.2008, “Pér baraziné gjinore né shogéri”, i cili rregullon ¢éshtjet themelore t&

barazisé gjinore né jetén publike, t€ mbrojtjes dhe trajtimit t€ barabarté t€ grave e burrave, pér mundgsité
dhe shanset e barabarta pérushtrimin e t€ drejtave, si dhe pér pjes€marrjen e ndihmesén e tyre né zhvillimin

5

8 Ligj Nr. 104 daté 11.08.2012 “Pé&r Ratifikimin e Konventés s¢ Késhillit t& Evropés “Pér Parandalimin dhe Luftén Kundér
Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje”.

Shih pjesén Rekomandime Legjislative t& Raportit t&¢ KMD, 2014.
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e t€ gjitha fushave té jetés shoqgérore. Ky ligj bazohet n€ parimin e barazisé€ e t&€ mosdiskriminimit dhe
né parimet e tjera, t€ sanksionuara nga Kushtetuta e RSH, nga konventa “Pér eliminimin e t& gjitha
formave t€ diskriminimit ndaj gruas”, si dhe nga té gjitha aktet e tjera ndérkombétare, té ratifikuara nga
Shqipéria. Pér sigurimin e barazis€ gjinore dhe eliminimin e diskriminimit pér shkak t& gjinis€, neni
7 1 ligjit parashikon disa masa té nevojshme t€ ndérmarra nga organet shtetérore, ndérsa pér té arritur
pérfagésimin e barabarté gjinor, neni 8 i tij parashikon disa masa té vecanta té pérkohshme, t€ cilat
pérfshijn€ “kuotat pér té arritur pérfagésim té barabarté gjinor, rritjen e pjesémarrjes sé gjinisé mé pak
té pérfagésuar né vendimmarrje dhe né jetén publike, fugizimin ekonomik dhe té pozités sé personave
té secilés gjini né fushén e punés, pérmirésimin né ményré té barabarté té nivelit arsimor, si dhe masa
té tjera né ¢do fushé, ku personat e njérés gjini nuk gézojné pozité té barabarté me personat e gjinisé
tietér”. Pika 2 e nenit 8, bén t€ qarté se “nuk pérbéjné diskriminim pér shkak té gjinisé rastet kur
organet shtetérore marrin masa té veganta té pérkohshme, pérfshiré edhe dispozita ligjore, qé synojné
pérshpejtimin e vendosjes sé barazisé faktike ndérmjet femrave dhemeshkujve. Kéto masa duhet té
pushojné sé ekzistuari sapo té jené arritur objektivat e barazisé gjinore, pér té cilat jané krijuar”.

Ligji nr. 9669, daté 18.12.2006, “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, 1 cili synon
parandalimin dhe reduktimin e dhunés né familje né t€ gjitha format e saj, me ané té€ masave té
pérshtatshme ligjore. Ky ligj garanton mbrojtjen me masa ligjore t€ pjesétaréve té familjes, t& cilét
jané viktima t€ dhunés né familje, duke i1 kushtuar vémendje t€ vecanté fémijéve, t&€ moshuarve dhe
personave me aftési té kufizuar.

Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010, “Pér mbrojtien nga diskriminimi” konkretizon nenin 18 té
Kushtetutés. Ai éshté ligji organik mbi bazén e té cilit sigurohet mbrojtja nga diskriminimi. Q&llimi 1
kétij ligji Eshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté nga
ligji, barazi t&€ shanseve dhe mundésive pér t€ ushtruar t€ drejtat dhe lirit€ e individit si dhe mbrojtje
efektive nga diskriminimi. Ligji rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé né lidhje me
njé€ listé joshteruese shkagesh. Nenin 1 i tij, parashikon: “ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e
parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin
seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzéniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen
civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné
né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”. Veté ligji, duke pérdorur togéfjaléshin “ose ¢do shkak
tjetér”, nuk e kufizon mbrojtjen nga diskriminimi vetém pér shkaqet e parashikuara shprehimisht né
t&, por e 1€ t& hapur llojin e shkageve pér té cilat mund té shkaktohet njé sjellje diskriminuese. Né
bazé té tij &shté krijuar institucioni i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si person juridik
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publik, i pavarur né€ ushtrimin e detyrés sé€ tij dhe si autoriteti pérgjegjés, i cili siguron mbrojtje efektive
nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjellje, qé nxit diskriminimin. Ligji parashikon marrjen e masave
pozitive pér vendosjen e barazis€ gjinore, barazisé sé shanseve dhe mundésive pér t€ ushtruar té drejtat,
pér t€ gézuar lirit€ dhe pér té marré pjesé né jetén publike. VEémendje t€ veganté i kushton ligji nxitjes
s€ arsimimit t& vajzave, duke pércaktuar né ményré té shprehur detyrimet e institucioneve si KM apo
Ministria e Arsimit dhe Sporteve né kété fushé.

Ai ndalon ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé ka lidhje me krijimin e institucioneve publike ose
private qé ofrojné shérbime arsimore ose profesionale; me trajtimin e studentéve ose nxénésve, duke
pérfshiré pranimin, vlerésimin, zbatimin e masave disiplinore ose pérjashtimin e tyre. Po ashtu ligji
ndalon t’i refuzohet njé personi ose njé grupi personash, pranimi né njé institucion arsimor publik,
apo c¢do lloj shqetésimi, veganérisht shqetésimi seksual, i studentéve, nxénésve dhe punémarrésve né
institucionet arsimore.

2. VESHTRIM I PERGJITHSHEM MBI SITUATEN NE LIDHJE
ME DISKRIMINIMIN GJINOR

Barazia dhe mbrojtja nga diskriminimi jan€ parime q€ pérshkojné t€ drejtén ndérkombétare dhe legjislacionin
toné t& brendshém pér té drejtat e njeriut. Por, ndérsa barazia €shté njé komponent thelbésor i mbrojtjes s€ t&
drejtave t€ njeriut, pabarazité gjinore vazhdojné t€ jené prezente né shoqérin€ ton€. Njé nga shkeljet mé té
rénda t€ barazisé gjinore €shté dhuna ndaj grave. Dhuna ndaj gruas €shté njé formé e diskriminimit e cila i ka
rrénjét n€ pabarazing gjinore dhe e pérforcon até. Né aktet ndérkombétare n€ nivelin e OKB, nivelin e Késhillit
té Evropés dhe té drejtés sé BE pérfshihen akte q€ lidhen né ményré té drejtpérdrejté apo indirekte me baraziné
gjinore dhe mosdiskriminimin. Konventa CEDAE &shté njé nga aktet ndérkombétare mé té réndésishme né
fushén e barazisé gjinore, e ratifikuar nga shteti shqiptar me ligjin nr. 7767, daté 9.11.1993 ©.

KMD ka kontribuar n€ pérbérje t€ Grupit Ndérministror t€ Punés, ngritur me Urdhrin e Kryeministritnr.112/2014,
né pérgatitjen e Raportit t&€ Katért Periodik Kombétar mbi zbatimin e Konventés “Pér eliminimin e té gjitha

Ligji nr. 7767, daté 9.11.1993, “Pér aderimin né Konventén ‘Pér eliminimin e t€ gjitha formave t& diskriminimit ndaj grave”
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formave té diskriminimit ndaj grave”, miratuar me VKM nr. 806, daté 26.11.2014. Pérmes materialit t&€ dérguar
pér pérgatitjen e kétij raporti, KMD ka ngritur disa shqeté€sime me t€ cilat pérballen grat€ né Shqipéri:

Sé pari, dhuna né familje, si njé nga format e dhunés me bazé gjinore, vazhdon t€ mbetet njé nga
fenomenet mé shqetésuese me té cilén pérballen graté.

Nga Vrojtimi Kombétar me bazé popullatén, “Dhuna né familje né Shqipéri”, rezulton se 59.4 % e grave
(mé shumé se 1 n€ 2 gra) jané shprehur se kané pésuar dhuné né familje né martesé¢/marrédhénie intime
“gjaté jetés”, dhe 53.0 % e grave (1 né 2 gra) po pérjetonin dhuné né familje “aktualisht” (brenda 12
muajve para intervistés) 7.

Referuar t€ dhénave té€ Ministris€ s€ Drejtésis€é pér 3 vitet e fundit, 2012-2014, kemi njé “rritje té
frikshme” té veprés penale me objekt “dhuné né familje”. Nga Vjetari Statistikor 2014 1 késaj ministrie,
rezulton se gjaté vitit 2012 jané gjykuar 36 ¢éshtje me objekt “dhuné né familje” dhe jané dénuar 37
persona, né baz¢ t€ neni 130/a té€ Kodit Penal 8. Ndérkohé, gjaté vitit 2013 jané marré né gjykim 280
¢cEshtje me objekt “dhuné né familje”, ndérsa jané€ dénuar 278 persona, sipas nenit 130/a, t€¢ Kodit
Penal’®. Vihet re njé rritje e veprave penale me rreth 76%.

Ndérsa gjaté vitit 2014 jané trajtuar né Gjykaté, 531 ¢€shtje me objekt “dhuné né familje”, ndérsa
jané dénuar 476 persona, sipas nenit 130/a, t€ parashikuar né Kodin Penal. N¢ kontesktin e “dhunés
né€ familje” si kundravajtje penale, sipas nenit 130/al, jané shqyrtuar 48 ¢éshtje dhe jané dénuar 40
persona'’. Krahasuar me vitin 2013 kemi njé rritje me 96%, ndérsa me vitin 2012, rritja shté 148%.
Nga statistikat e Drejtorisé sé Pérgjithshme t& Policisé, rezulton se gjaté gjashté mujorit t€ paré té
kétij vitit kemi 5 raste grash t€ vrara, viktima té krimit né marrédhéniet familjare. Gjaté vitit 2014
konstatohen 10 raste grash té vrara né familje, ndérsa né vitin 2013, numri i viktimave gra té vrara pér
shkak t& marrédhénieve familjare ka gené 17.

Pavarésisht zhvillimeve né Kodin Penal dhe legjislacionit administrativo civil, efektiviteti 1 zbatimit té
legjislacionit kundér dhunés né familje ka nevojé t& forcohet.

Sé dyti, graté pérballen me diskriminim né marrédhéniet e punés. Né 2013, shkalla e papunésisé€ sipas
gjinisé ka gené 9.3 % pér meshkujt dhe 13.7 % pér femrat'!. Pér vitin 2014 shkalla e papunésisé pér

— = \O 00
—_— O

INSTAT, Vrojtim Kombétar me bazé popullatén, “Dhuna né Familje né Shqipéri”, 2013, fq.33.
http://www.drejtesia.gov.al/files/userfiles/statistika/VIETARI _STATISTIKOR 2012.pdf
http:/www.drejtesia.gov.al/files/userfiles/statistika/VIETARI STATISTIKOR 2013.pdf_
http://www.drejtesia.gov.al/files/userfiles/statistika/VIETARI 2014 FINAL.pdf

Fletore Zyrtare nr.187/2014, Raportit t¢ Katért Periodik Kombétar mbi zbatimin e Konventés “Pér eliminimin e té gjitha
formave t€ diskriminimit ndaj grave”, miratuar me VKM nr.806, dat€ 26.11.2014, fq.10195.
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femrat éshté rritur né masén 15.5% '>. Né krahasim me vitin 2013, papunésia &shté rritur me 1.8%.
KMD ka konstatuar diskriminim té drejtpérdrejté dhe té té€rthorté pér shkak té gjinisé, qofté nga organet
e administratés shtetérore ashtu edhe nga subjektet private.

Sé treti, né fushén e té mirave dhe shérbimeve, graté pérballen me pabarazi dhe forma té drejtpérdrejta e
té térthorta diskriminimi. Diskriminimi n€ ofrimin e shérbimeve, furnizimi me ujé t€ pijshém dhe energji
elektrike, ka sjellé né vémendjen e KMD-sé, nevojén pér njé rishikim t€ kontratave tip té hartuara nga
entet rregullatore, sidomos dispozitat mbi “klientin familjar”, duke pércaktuar né ményré té qarté kush
pérfshihet né kété koncept. Pér kété qéllim KMD i ka dérguar rekomandim kompanisé CEZ Shpérndarje
Sh.a, pér rishikimin e kontratés tip, me qéllim shmangien e trajtimit t€ pabarabarté mes burrave dhe
grave né€ ofrimin e shérbimit t€ furnizimit me energji elektrike'’. Pérmes kétij rekomandimi, KMD
synon qé vendimet g€ jané marré né€ lidhje me ¢éshtjen konkrete, té€ kené njé réndési strategjike dhe té
ndryshojné, jo vetém situatén né té cilén ndodhet njé grua, por situatén e grave dhe vajzave si grup gjinor.
Nga shqyrtimi i ankesave nga KMD rezulton se objekti i ankesave me pretendim diskriminimin pér
shkak té gjinisé, pérgjithésisht ka gené mosrespektimi i té drejtave né fushén e té mirave dhe shérbimeve
si nga institucionet publike ashtu dhe subjektet private.

Sé katérti, aksesi i grave né pérfitimet nga skemat sociale dhe ekonomike, 1€ pér té€ déshiruar. Vitet e
fundit jané ndérmarré masa pozitive pér fuqizimin e grave, kryesisht né sektorin ekonomik. Megjithaté
vihet re se sa mé t&€ médha béhen ndérmarrjet, aqg mé shumé ulet pérqindja e femrave q¢ i drejtojné
ato. Vetém 14,4% e ndérmarrjeve me 50 e mé€ shumé t€ puné€suar menaxhohen nga femrat, ndérkohé
g€ 29% e ndérmarrjeve me 1-4 punétoré drejtohen nga femrat, q€ pérgjithésisht jané dyqane veshjesh,
ose tregtimi ushqimor, parukeri, estetiké etj. Numri mé€ i madh i femrave né nivele drejtuese €shté
mbizotérues né kryeqytet. 30,4% e ndérmarrjeve né Qarkun e Tiranés menaxhohen nga femrat, ndérsa
pérqindja mé e ulét éshté né Qarkun e Kukésit, me 15,1%. Femrat kané gené aktive né biznes edhe
gjaté vitit t€ kaluar. Sipas t&€ dhénave nga INSTAT, 29,3% e ndérmarrjeve t€ krijuara gjaté vitit 2013
menaxhohen nga femrat. S€ fundmi Qeveria ka hartuar “Planin e veprimit pér sipérmarrjen e grave né
Shqipéri, 2014-2020". Ky plan parashikon, ndér té€ tjera, hartimin e projekt-vendimit “Pér krijimin e
fondit né mbéshtetje t€ grave sipérmarrése”, ku mbéshtetja parashikohet pér njé periudhé zbatimi pér 4
vjet, me vleré€ totale 30.000.000 (tridhjeté milioné) leké. Zbatimi i skemés filloi né vitin 2014 me vleré
2.500.000 leké. Sakaq, Shqipéria gjendet e 77-a né listén e 108 vendeve té€ anketuara nga Organizata
Ndérkombétare pér Punonjésit, ILO, pér pérfaqésimin e femrave né drejtim, me rreth 22.5% té grave né
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postet menaxheriale. Gjithashtu béhen té ditura shifrat e vendeve si Serbia, e renditur n€ vendin e 60,
me 29.1%, Kroacia e 66-a, me 27,6%, e ndjekur nga Mali 1 Zi, me 27.3%. Greqia mban vendin e 71-té
né rankimin botéror, me 25.8%, e ndjekur nga Italia fqinje, me 25,1%.

Ndérkohé qé graté nuk arrijné t€ kené pérfaqésin€ e duhur né postet menaxheriale, numri i tyre né
poste t& mesme &shté rritur shumé né 20 vitet e fundit. Kété pérfundim e ka nxjerré studimi mé i fundit
1 Organizatés Ndérkombétare pér Punonjésit (ILO). Duke iu referuar grave né biznes dhe menaxhim,
né 80 nga 180 shtete ku €shté zhvilluar studimi, t€ dhénat tregojné se pérqindja e grave né postet
menaxheriale €shté rritur gjaté kétyre viteve té fundit.

Megjithaté aksesi 1 grave né kredi, ndihma hipotekore dhe forma té tjera té kreditit financiar €shté
ende i ulét. Kryesisht, kérkesa pér kredi dhe huamarrje éshté tipike e meshkujve's. Ata jané individét
g€ veprojné me cilésin€ e kryefamiljaréve, duke véshtirésuar pozitén e femrave n€ marrjen e kredive.
Aksesi 1 kufizuar i grave, n€ format e kreditit financiar, éshté i lidhur ngushtésisht edhe me njé praktiké t&
pérhapur n€ shoqériné toné, ku prona regjistrohet mé s€ shumti n€ emér t€ mashkullit, i cili vepron edhe
né cilésiné e kryefamiljarit. Pikérisht pér aksesin e grave né prona, hua dhe kredi, €shté realizuar né€ vitin
2012 nga UN Eomen, né bashképunim me Ministriné e Drejtésisé, njé studim mbi t& drejtat pronésore té
grave n€ Shqipéri, né té cilin éshté konstatuar e njéjta problematikeé: *
drejté themelore. Té dhénat tregojné se né praktiké kjo e drejté nuk gejn zbatim té barabarté pér burrat
dhe graté. Ndodh qé té aférmit e tyre, familjarét, ose autoritet shtetérore u cénojné kéto té drejta. Madje
dhe veté graté i mohojné vetvetes té drejtat e tyre dhe nuk i kérkojné ato. Prandaj ndérgjegésimi i tyre
pér té kérkuar té drejtat qé u njeh ligji mbi pronén mbetet njé detyré pér té gjithe...” °.

‘... E drejta pér proné éshté njé e

KMD ka ngritur shgetésimin se pavarésisht arritjeve né shfuqizimin e ligjeve diskrimuese ende mbetet
pér t&€ béré né kété drejtim. Ligji Nr. 9355, daté 10.03.2005, “Pér ndihmén dhe shérbimet shoqgérore”,
né€ nenin 4 pika 10, vendos njé kriter diskriminues bazuar né gjininé e personit pérmes pérkufizimit
g€ bén pér termin “Kryetar té familjes”, duke vendosur babain né krye té hierarkis€, pér t’u cilésuar
kryetar familje e pér pasojé edhe si personi q€ pérfiton ndihmén ekonomike. Sipas renditjes qé bén ky
ligj, automatikisht kryefamiljar éshté burri dhe vetém né mungesé té tij radha kalon tek gruaja-néna.
Komisioneri né zbatim t€ kompetencave té tij, ka pérgatitur rekomandimet pérkatése pér ta sjellé kété
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Studim i kryera nga Qendra Shqiptare pér Studime Ekonomike (ACER) dhe nga Shoqata e Grave Afariste dhe Profesioniste
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dokumenteve bankaré [72.7%] dhe me termat e kolateralit [70%].
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ligj né pérputhje me Ligjin “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi” '. Kjo ¢éshtje éshté konstatuar edhe né
Vérejtjet Pérmbyllése t& Komitetit mbi Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave, i cili ka bér€ thirrje pér
fuqizimin e pérdorimit t€ masave t&€ pérkohshme dhe té€ veganta, n€ pajtim me Nenin 4, paragrafi 1, té
Konventés CEDAE.

Ky Komitetet ka rekomanduar qé: “Masat e pérkohshme dhe té vegcanta té zbatohen me géllim gé té
sigurojné baraziné e grave dhe burrave né mundésimin e pasurisé, kapitalit dhe kredive, shérbimeve
té kujdesit shéndetésor, strehimit dhe né pérgjithési té gjithé pérbérésit e njé standardi té pérshtatshém
té jetesés, vecanérisht né lidhje me graté qé u pérkasin grupeve té privuara, duke pérfshiré graté dhe
vajzat qé u pérkasin minoriteteve gjuhésore dhe etnike, graté e moshuara, graté me aftési té kufizuara,
dhe graté qé banojné né zonat rurale dhe té largéta...” .

Sé pesti, KMD ka ndjekur me vémendje hapat e ndérmarré né lidhje me rritjen e pjesémarrjes sé grave
né politiké dhe vendimmarrje dhe ka vlerésuar edhe mé herét si t€ domosdoshme nevojén pér ndryshime
né€ kuadrin ligjor. Ligji nr.9970, daté 24.07.2008, “Pér baraziné gjinore né shogéri”, sanksionoi kuotén
gjinore, me géllim pérfaqésimin e barabarté gjinor né té€ gjitha organet e pushtetit legjislativ, ekzekutiv
dhe gjyqésor dhe institucionet e tjera publike. Megjithé angazhimin pér vendosjen e kuoté€s gjinore, sipas
parashikimeve né€ nenin 67/6 t€ Kodit Zgjedhor, né vitin 2013 né Legjislaturén e VIII-t€ t& Kuvendit,
graté jané té pérfagésuara né nivelin 18% '*. Pér vitin 2014, numri i grave u rrit n€ 21 % pér shkak té
vakancés (neni 64/6 Kodi Zgjedhor) .

N¢ vitin 2009, Parlamentin Shqiptar u zgjodhén 23 gra, ndérkohé g€ né vitin 2005 né Kuvendin e
Shqipérisé kishte vetém 10 gra deputete. Kemi njé rritjenga 7.1 % né 16.4 %. Vendi q€ mbanin kandidatet
gra né listé influenconte suksesin e tyre.?” Né zgjedhjet parlamentare t€ 23 gershorit 2013, u zgjodhén 25
gra deputete nga 140 gjithsej, ose 18%, me njé rritje prej 11% né krahasim me vitin 2005 dhe gati 2%
né krahasim me vitin 2009. Kjo shifér tregon progres né pérfagésimin e grave né politiké, megjithése
duhen hapa t€ métejshém pér t€ garantuar baraziné reale midis burrave dhe grave. Duhet theksuar fakti
se, me gjithé angazhimin pér vendosjen e kuotés gjinore, sipas parashikimeve n€ nenin 67/6 t& Kodit
Zgjedhor, né praktiké njé parashikim i till€ tregoi se kishte njé boshllék ligjor. Nisur nga kjo, KMD ka
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Vérejtje Pérmbyllése t&€ Komitetit mbi Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave, par.23, Sesioni i dyzetéegjashté 12- 30 korrik
2010.
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dérguar Rekomandim pér rishikimin e kétij neni dhe zbatimin e qéllimit pér t€ cilin éshté parashikuar
kjo masé pozitive né Kodin Zgjedhor?*'. Formula e vendosur pér listat shumé emérore té€ kandidatéve
“té paktén tridhjeté pér qind e listés shumemérore dhe njé né tre emrat e paré té listés shumemérore
duhet t’i pérkasé secilés gjini”, nuk ka garantuar respektimin e kuotés gjinore prej 30%. Lidhur me kété
problematiké dhe mé gjeré, Komisioneri pérgatiti dhe i dérgoi Kuvendit té€ Shqipérisé njé rekomandim
legjislativ, gjat€ muajit gershor té vitit 2014. Ndryshimet e béra s€ fundmi né Kodin Zgjedhor, me ligjin
nr. 31/2015, daté€ 02.04.2015, n€ nenin 67, pika 6 pércakton: “Pér ¢do zoné zgjedhore, té paktén tridhjeté
pér qind e listés shumemérore dhe njé né tre emrat e paré té listés shumemérore duhet t’i pérkasé
secilés gjini. Subjekti paraqités i listés deklaron vendet, sipas kuotés gjinore, me géllim zbatimin e
pérjashtimit, sipas pikés 2 té nenit 164 té kétij Kodi. Pér zgjedhjet e organeve té geverisjes vendore, pér
¢do késhill bashkie, njé né ¢do dy emra té njépasnjéshém né renditje duhet t’i pérkasé sé njéjtés gjini.
Subjekti paragqités i listés deklaron vendet, sipas kuotés gjinore, me géllim zbatimin e pérjashtimit, sipas
paragrafit t€ dyté té pikés 2, té nenit 164 té kétij Kodi”. Po ashtu neni 164, pika 2, lidhur me kalimin
e mandateve parashikon: “Mandati i ndérpreré i deputetit ose i anétarit té késhillit té bashkisé i kalon
kandidatit vijues té listés sé té njéjtés parti politike né zonén zgjedhore pérkatése. Né pérjashtim nga ky
rregull, kur vakanca i pérket njé mandati té fituar sipas pikeés 6 té nenit 67, ajo plotésohet nga kandidati
i paré né listé i gjinisé pérkatése, pavarésisht renditjes né listé. Emrat e tjeré té asaj gjinie ngjiten né
listé duke marré renditjen e kandidatit paraardhés té sé njéjtés gjini. Ky rregull nuk aplikohet kur emrat
e gjinisé pérkatése kané shteruar”.

Nga té dhénat e paraqgitura n€ botimin e INSTAT, “Femra dhe Meshkuj né Shqipéri 2013”, lidhur me
pjesémarrjen e gruas né vendimmarrje, vihet re tendenca qé me rritjen e pozicionit apo nivelit drejtues,
kemi njé zvogélim t€ pjesémarrjes s€ grave né pozicione drejtuese. Késhtu, nga 55 ambasadoré vetém
6 jané femra, kurse 49 jan¢ meshkuj; nga 13 Rektoré vetém 1 éshté femér, kurse 12 jané meshkuyj;
gjyqtarét dhe prokurorét meshkuj jané mé t€ shumté né numér se sa gjyqtarét apo prokuroret femra, dhe
diferenca rritet me rritjen e niveleve drejtuese; t€ gjithé anétarét e Késhillit t& Larté t€ Drejtésis€ jané
meshkuj (15); dhe raporti gjinor i anétaréve t€ Gjykatés sé Larté €shté 12 meshkuj dhe 4 femra.
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Rekomandim i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pér ndryshime né ligjin nr. 10 019, daté 29.12.2008 “Kodi
Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, ndryshuar me ligjin nr. 74/2012
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3. VEPRIMATRIA E KMD NE MBROJTJEN
NGA DISKRIMINIMI GJINOR

3.1 Kompetencat e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD) éshté€ krijuar dhe funksionon né zbatim té ligjit nr. 10221,
daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 cili €shté né pérputhje me Direktivat e BE né fushén e
mosdiskriminimit, ku pérfshihen:
- Direktiva e Késhillit 2000/43/KE t&€ 29 gershorit 2000 pér “Zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté
ndérmjet personave pavarésisht prejardhjes racore apo etnike”;

- Direktiva e Késhillit 2000/78/KE té 27 néntorit 2000 pér “Pércaktimin e njé kuadri té pérgjithshém pér
trajtimin e barabarté né punésim dhe marrédhéniet gjaté punés”;

- Direktiva e Ké&shillit 2004/113/KE t€ 13 dhjetorit 2004 pér “Zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté
ndérmjet burrave dhe grave né mundésiné pér té pasur dhe pér t 'u furnizuar me mallra dhe shérbime”,;
Direktiva e Parlamentit Evropian dhe té Késhillit 2006/54/KE t€ 5 korrikut 2006 pér “Zbatimin e parimit
té mundeésive té barabarta dhe té trajtimit té barabarté té burrave dhe grave né ¢éshtjet e punésimit dhe
marrédhéniet gjaté punés”. Ky ligj ka pér g€llim té nxisé parimin e barazisé dhe mosdiskriminimit si
dhe té sigurojé mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjellje q€ nxit diskriminim.

Né kété aspekt, miratimi i ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” &shté vlerésuar si hap pozitiv né procesin
e pérafrimit t€ legjislacionit t€ brendshém me acquis, si dhe kuadri institucional pér t€ drejtat e njeriut éshté
pérforcuar, pérmes krijimit t€ njé organi t€ barazis€. KMD, si institucion i posa¢ém qé garanton né nivel kombétar
promovimin, analizén, monitorimin dhe mbéshtetjen e trajtimit t€ barabarté té€ individéve, gjithashtu ushtron
veprimtaring e tij n€ pérputhje me standartet europiane. N¢ kété kontekst, theksojmé Direktivén e Parlamentit
Evropian dhe Késhillit Europian 2006/54/KE, n€ nenin 20 t& sé cilés parashikohet detyrimi i vendeve anétare
pér ngritjene organeve té barazisé té individéve.

Né kété nen parashikohen edhe kompetencat kryesore q€ duhet té gézojné kéto organe té barazisé dhe konkretisht:
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T€ ofrojn€ ndihmé té pavarur pér viktimat e diskriminimit né ndjekjen e ankesave té tyre né lidhje me
diskriminimin;

Té€ kryejné sondazheve t& pavarura né lidhje me diskriminimin;

T€ publikojné raporte dhe japin rekomandime pér cdo ¢éshtje q€ lidhet me diskriminimin;

Kompetencat e KMD jané parashikuar né nenin 32 té ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.

Sipas parashikimeve t€ kétij neni, KMD gézon njé séré kompetencash, qé shkojné pértej parashikimeve té
Direktivés 2006/54/KE. Né rast se do te kryenim njé studim krahasues midis kompetencave te KMD-sé té
parashikuara né nenin 32 t€ ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” dhe kompetencave té parashikuara n€ nenin
20 t& Direktivés 2006/54/KE do t€ arrinim né klasifikimin e méposhtém:

Kompetenca t& KMD-sé€ jané parashikuara né€ nenin 32 té ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” dhe kané pér
qé€llim ofrimin e ndihmés pér viktimat dhe ndjekjen e ankesave té tyre n€ lidhje me diskriminimin, pérkatésisht:

té shqyrtojé ankesat nga personat ose grupet e personave qé pretendojné se jané€ diskriminuar, si¢
parashikohet né kété ligj;

té shqyrtojé ankesat nga organizatat qé kané njé interes t& ligjshém pér té€ vepruar né¢ emér dhe me
pélqimin me shkrim t€ individéve ose grupeve t€ individéve qé€ pretendojné se ka ndodhur diskriminimi;
- t& kryej€ hetime administrative pas marrjes s¢ informacionit t&€ besueshém pér shkelje té kétij ligji; - t&
vendosé sanksione administrative sipas pércaktimit t€ kétij ligji;

me kérkesén e gjykatés qé€ shqyrton ¢éshtjen, té parashtrojé mendim me shkrim pér ¢farédo lloj ¢c€shtjeje
qé€ lidhet me diskriminimin;

té pérfagésojé ankuesin n€ organet gjyqésore né ¢éshtje civile me miratimin e tij né pérputhje me pikén
3 t€ nenit 34 t& kétij ligji;

Kompetenca t&€ KMD-sé€ té parashikuara n€ nenin 32 té ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” dhe q€ kané pér
qé€llim kryerjen e sondazheve té pavarura né lidhje me diskriminimin:

té kryej€ sondazhe né lidhje me diskriminimin;

t& monitorojé zbatimin e kétij ligji;

Kompetenca t&¢ KMD-sé t€ parashikuara n€ nenin 32 té ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” dhe qé kané pér
qéllim publikimin e raporteve dhe dhénien e rekomandimeve pér ¢do ¢éshtje qé lidhet me diskriminimin:

t’u béjé rekomandime autoriteteve kompetente, sidomos duke propozuar miratimin e legjislacionit té ri,
ose ndryshimin apo reformimin e legjislacionit ekzistues;

té publikojé raporte dhe té béj€ rekomandime pér ¢farédo lloj ¢c€shtjeje g€ lidhet me diskriminimin;
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- té kontribuojé né raportimet dhe sipas rastit t€ parages€ raporte para organizmave ndérkombétaré dhe
rajonalg;

Kompetenca t&¢ KMD-sé té parashikuara né nenin 32 té ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” dhe q€ kané pér
qéllim rritjen e ndérgjegjésimit:

- t& nxis€ parimin e barazisé dhe mosdiskriminimit, vecanérisht duke sensibilizuar dhe informuar pér kéto
c¢éshtje, pérfshiré edhe ofrimin e informacioneve t€ shkruara, ndér té tjera pér kété ligj, né gjuhén shqipe,
né gjuhét e pakicave, si dhe né formate t&€ pérdorshme nga persona me aftési t€ kufizuar;

- t’1 drejtohet drejtpérdrejt opinionit publik pér ¢farédo lloj ¢éshtjeje qé lidhet me diskriminimin; - t&
informojé pér t€ drejtén e mbrojtjes nga diskriminimi dhe pér mjetet ligjore t€ disponueshme pér kété
mbrojtje;

- t€ zhvilloj€ dialogun e rregullt n€ lidhje me ¢éshtjet e diskriminimit me grupet pérkatése sociale, duke
pérfshiré€ organizatat jogeveritare;

- té zhvillojé aktivitete ndérgjegjésimi dhe edukimi q€ ndihmojné né€ zbatimin e kétij ligji. KMD éshté
person juridik publik 1 pavarur n€ ushtrimin e detyrés s€ tij si dhe autoriteti pérgjegjés né Shqipéri, 1 cili
garanton mbrojtjen e subjekteve nga diskriminimi apo nga sjellje qé€ nxit diskriminimin. Kuadri ligjor
mbi t€ cilin mbéshtetet organizimi, funksionimi dhe veprimtaria e Komisionerit bazohet né Kushtetutén e
RSH, legjislacionin e brendshém dhe aktet ndérkombétare g€ parashikojné parimin € mosdiskriminimit.

Nga praktika e zbatimit t€ ligjit nr.10221, daté 4.2.2010, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, vit pas viti po vihet
re njé ndérgjegjésim mé i madh i publikut t€ gjeré dhe grupeve té vecanta mbi mjetet ligjore pér mbrojtjen
nga diskriminimi. Kjo gjé reflektohet edhe né rritjen e numrit t€ ankesave té regjistruara né KMD, si edhe né
zbatimin e ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” edhe n€ gjykata.

Megjithaté, ndérgjegjésimi 1 popullsis€, mbetet ende njé prioritet né€ rritje nga ana e KMD.

Vlen té theksojmé se rritja e numrit t€ ankesave té paraqitura prané Zyrés s€¢ KMD theksohet edhe né Raport
Progresin pér Shqipérin€ pér vitin 2014, i cili shprehet se: “Né fushén e anti-diskriminimit, numri i ankesave
té trajtuara nga Komisioneri pér Mbrojtien nga Diskriminimi (KMD) u rrit nga 107 ankesa né 2012 né 256
ankesa né 2013, ndérsa numri i hetimeve té nisura ex-officio nga KMD éshté rritur nga 16 né 2012 né 31 né
vitin 2013 ”. Por referuar né kété raport “Niveli i ndérgjegjésimit publik pér ligjin dhe i mekanizmit té ankesés

mbetet i uléer™>.

22 Progres raporti 2014 pér Shqipériné qé shogéron komunikatén e Komisionit pér Parlamentin Europian, Késhillin, Komitetit
Ekonomik dhe Social Europian si dhe Komitetin e Rajoneve. I vlefshém né €ebsitin e Ministrisé s¢ Integrimit www.integrimi.

gov.al



Né lidhje me situatén e diskriminimit né Shqipéri rezulton se, pérfagésues t€ grupeve té€ ndryshme si komuniteti
rom dhe egjiptian, persona me aftési té kufizuara, gra, pérfagésues t€ komunitetit LGBT, etj. pérballen me forma
t&€ ndryshme t€ diskriminimit. Né kontekstin e diskriminimit ndaj grave dhe vajzave né vendin toné, forma mé
e shfaqur e tij mbetet diskriminimi pér shkak té gjinisé.

Referuar individéve qé€ jané ankuar prané KMD-sé, numri i ankesave me pretendim pér diskriminim pér shkakun
gjinor €shté relativisht i vogél, krahasuar me shkaget e tjera t&€ diskriminimit t€ pretenduar, megjithése raporti i
ankuesve éshté pothuajse 1 njéjté®.

Vlen té theksohet fakti se numri i ankesave me pretendim “diskriminim pér shkak té gjinisé” éshté i vogél,
megjithaté kjo nuk e perjashton faktin se viktimat né pjesén dérrmuese té rasteve té marra né shqyrtim,
qofshin ato edhe shkaqe té ndryshme, jané mé shumé gra.

3.2. Raste konkrete té trajtuara nga KMD

Gjaté vitit 2014

- Ankuesja S.C ka paraqitur prané Komisionerit ankesén me dt. 14/11/2011, ku pretendon se diskriminohet
nga Drejtori ekzekutiv dhe drejtoresha e shkollés sé njé institucioni privat arsimor.

Né ankesé pretendohet pér diskriminim pér shkak té gjinisé, si dhe pér shkak t€ denoncimit nga ana e saj té
drejtuesve pér afera korruptive. Ankesa €shté€ trajtuar ne fushén e punésimit. Ankuesja shprehet se ka béré
denoncime pér afera korruptive né€ institucionin ku éshté e punésuar. dhe pér kété shkak ankuesja pretendon
se diskriminohet me ményra té diferencuar dhe té€ pafavorshme. Gjate shqyrtimit te késaj ankese u vuné re
edhe elementé t€ diskriminimit gjinor. Pérfagésuesja ligjore e institucionit privat H.F, pohon né seancén
dégjimore se: “Né shkollén toné punonjéset femra duhet té veshin uniformé, ndérsa punonjésit meshkuj nuk
kané uniformé ... ... mésuesve meshkuj nuk u éshté kérkuar uniforma, pasi i kérkohet vetém disa prej tyre”,
ndérkohé me dt.16 Mars 2011 drejtore e shkollés, zv/drejtore dhe shefja e departamentit, i kané propozuar
Drejtorit t€ Pérgjithshém masé disiplinore “vérejtje me shkrim” pér mésuesen S.C. me argumentet: “Nga
data 06.09.2010 zhvillon mésim pa pérparése né kundérshtim me rregulloren e brendshme té Institutit dhe

23 Gjaté vitit 2010, q€ korrespondon edhe me vitin e krijimit t& institucionit, KMD nuk ka patur té regjistruar né ményré
specifike ankesa me objekt diskriminimin pér shkak té gjinis€. Kjo lidhet edhe me faktin se Zyra e Komisionerit, sapo ishte
hapur dhe ishte né fillimet e funksionimit t€ tij . Mbé&shtetur n€ ankesat e ardhura gjaté vitit 2011, gjithsej 15 t€ tilla, KMD
ka konstatur dy raste diskriminimi pér shkak t€ gjinis€ . N& vitin 2012, 4% e ankesave t¢ shqyrtuara nga KMD kané qené
me objekt diskriminimi pér shkak té gjinis€ . Ndérsa né€ vitin 2013 kemi njé rritje me 20% t& ankesave, gjithsej 5 té tilla, ku
shkaku i diskriminimit ishte ai gjinor .
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Udhézimit pérkatés nga MASH, pér paraqitjen e personelit té shkollés né mjediset shkollore”. Nga kjo,
KMD ka konstatuar trajtimin e pabarabarte gjinor i mésuesve te shkoll€s nga drejtuesit e saj.

Lidhur me kété ¢céshtje, KMD ka dhéné vendim diskriminimi dhe rekomandim, té cilat nuk jané zbatuar nga
institucioni privat arsimor. Késhtu, né zbatim té procedurave té parashikuara nga ligji pér mbrojtjen nga
diskriminimi, KMD ka vendosur sanksion me gjobé, ndaj institucionit arsimor. Ky i fundit e ka kundérshtuar
sanksionin e vendosur nga KMD né gjykaté. Nga gjykimi i shkallés sé paré éshté vendosur lénia né fuqi e
sanksionit me gjobé. Ky vendim pasi éshté apeluar éshté rikthyer pér gjykim né Gjykatén e Shkallés sé Pareé.

-Shtetésja A.C ka paraqitur ankesé prané zyrés s€¢ Komisionerit né té cilén pretendon se pér shkak té gjinisé,
gjendjes martesore dhe civile éshté diskriminuar nga kompania CEZ Shpérndarje sh.a Tirané. Ankuesja
shpjegon se ishte né proces divorci me ish bashkéshortin dhe kontrata e furnizimit me energji elektrike
té banesé€s bashkéshortore ku jetonte s¢ bashku me vajzat e saj ishte né emér t€ ish bashkéshortit. Ish
bashkéshorti né€ ményré qé t€ vihesh né posedim t& banesés ka kérkuar nga CEZ pezullimin e pérkohshém
té kontratés duke pérdorur hapésirén qé krijon kontrata e furnizimit me energji elektrike, duke arritur qé
népérmjet mungesés s€ energjisé elektrike t€ bénte t& pabanueshme banesén. CEZ Shpérndarje sh.a ka
vepruar menjéheré né pérgjigje t€ késaj kérkese, duke béré ndérprerjen e furnizimit me energji elektrike
duke 1€né pa energji banesén. Komisioneri ka vlerésuar se parashikimi i kontratés tip 1 kompanisé¢ CEZ
pérmban njé problematiké n€ lidhje me mungesén e pérkufizimit t€ sakté t&€ termit “klient familjar” dhe
zbatimit korrekt t€ tij. Késhtu, kategoria “klient familjar” e parashikuar nga veté kontrata si kategori e
vecant€, pérfshin klientin q€ &shté pjesé e njé familjeje si pérfitues t€ shérbimit jo nj€ individ t€ vetém. N&
dukje kontrata pér klientét familjaré paraqitet neutrale pér sa i pérket se kush éshté kryefamiljari, por nga
ana tjetér né realitetin shqiptar dihet qé me kété “rol” jané veshur pérgjithésisht kryefamiljarét meshkujt.

Né pérfundim, Komisioneri ka vlerésuar se qéndrimi i kompanisé CEZ Shpérndarje, Tirané ka qené
diskriminues, pasi ky subjekt nuk ka mbajtur parasysh faktin se né kété banesé, banojné ish bashkéshortja
shtatzéné dhe fémijét e saj, té cilét kané té drejtén pér tu furnizuar me energji elektrike, né kushtet kur nuk
ka pasur njé titull ekzekutiv qé té urdhéronte lirimin e banesés. Mé veprimet e saj CEZ Shpérndarje, Tirané
ka béré trajtim té diferencuar né trajtimin e kontratés gjé qé ka pérmbushur kérkesén e ish bashkéshortit
pér nxjerrjen nga banesa té ish bashkéshortes dhe zotérimin e banesés. Né kété vendim Komisioneri ka
rekomanduar qé CEZ Shpérndarje, Tirané, té marré té gjitha masat pér furnizimin me energji elektrike té
banesés.

Né kété vendim Komisioneri ka konstatuar diskriminimin e térthorté té shtetases A.C nga Enti Rregullator
i Energjisé pasi kontrata e furnizimit me energji elektrike pér konsumatorét familjaré e miratuar nga ky
institucion nuk parashikon aksesin e barabarté qé duhet té kené bashkéshortét apo ish bashkéshortét, si



dhe nuk parashikon trajtim té vecanté pér graté shtatzéna dhe fémijét né pérfitimin e shérbimit té furnizimit
me energji elektrike. Né vitin 2014 Komisioneri ka rekomanduar rishikimin e pérmbajtjes sé kontratés pér
konsumatorét familjaré nga ana e ERE.

KMD u vu né€ dijeni nga publikimet né media, mbi pretendimin pér keqtrajtimin psikologjik té tre grave t&é
dhunuara, t€ cilat kané€ banuar prané Qendrés Kombétare t€ Viktimave t€ Dhunés né Familje dhe aktualisht
e kané€ braktisur Qendrén, si pasojé e dhunés psikologjike t€ ushtruar mbi to nga ana e drejtoreshés s€ késaj
gendre. Prané késaj gendre, niveli i siguris€ €shté konsideruar i mjaftueshém vetém né kufizimin e telefonatave
me familjen** dhe “sekuestrimin” e celularéve t€ pérfitueseve pér t€ mos komunikuar me t€ aférmit, ndérkohé
qé€ ato jané t€ lira t€ dalin nga institucioni, t€ punojné€ apo t€ shoqérojné fémijét né shkolla.

Pérfitueseve prané Qendrés Kombétare t&€ Trajtimit t€ Viktimave t€ Dhunés né Familje nuk u ofrohet ndihmé
psikologjike nga ana e nj€ psikologu, pavarésisht se ato e kané jashté€zakonisht t€ nevojshme njé ndihmé té tillé,
si pasojé e dhunés fizike dhe asaj psikologjike qé éshté ushtruar mbi to, nga bashkéshortét e tyre.

Shérbimet psikologjike jané parashikuar si shérbime shtesé qé mund té ofrohen pér kété€ Qendér, n€ bazé t&
Standartit 1, t&€ Vendimit nr. 505, daté 13.07.2011, té€ Késhillit t&¢ Ministrave “Pér miratimin e standarteve té
Shérbimeve t€ Pérkujdesit Shoqgéror pér viktimat e dhunés né familje, né gendrat rezidenciale, publike dhe
jopublike”. Shumé prej pérfitueseve né két€ gendér jané palé né€ progese gjyqésore pér zgjidhje martese apo pér
léshim urdhér mbrojtjeje nga gjykata, ndérkohé qé asistenca ligjore nga Qendra mungon, pér veté faktin se né
organikén e késaj gendre nuk parashikohet pozicioni “jurist”. Pavarésisht gjendjes tepér té réndé ekonomike
té tyre, pérfitueset paguajné avokaté, ndérkohé g€ ekzistenca e juristit t€ Qendrés mund t’i shmangte kéto
véshtirési. S€risht vlen t€ pérmendim faktin se edhe shérbimet juridike jané parashikuar si shérbime shtesé
g€ mund t€ ofrohen pér két€ Qender, né baze t€ Standartit 1, t&€ Vendimit nr. 505, daté 13.07.2011, t& Késhillit
té Ministrave “Pér miratimin e standarteve t€ Shérbimeve t€ Pérkujdesit Shogéror pér viktimat e dhunés né
familje, né gendrat rezidenciale, publike dhe jopublike” Fémijét e pérfitueseve prané Qendrés Kombétare té
Trajtimit t€ Viktimave t€ Dhunés, jané pérjashtuar nga gézimi i t&€ drejtave t& tyre pér t’u trajtuar njélloj si
fémijé té tjeré jashté késaj Qendre, pér shkak té gjendjes né€ té cilén ndodhen nénat e tyre. Edhe pse, népérmjet
strukturés organike t&€ miratuar me Urdhérin nr. 36, daté 18.03.2011, t€¢ Kryeministrit, fémijéve té€ késaj qendre
u jané dhéné té€ gjitha mundésité qé t€ gézojné t€ njéjtat t€ drejta me f€mijét e tjeré jasht€ Qendres, duke iu
véveé né dispozicion té tyre 2 edukatore, kéto té fundit nuk jané t€ disponueshme pér ta, dhe rolin e tyre e luajné
shpesh here punonjésja sociale apo kujdestaret.

24 Pérfitueset pohojné se u lejohej vetém njé telefonaté né muaj me familjarét, e cila survejohej nga persona té ngarkuar nga
drejtuesja e institucionit.
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Pasi shqyrtoi té gjitha provat e mbledhura prej tij, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, vendosi:

1. Konstatimin e diskriminimit per shkak té gjendjes shoqérore té pérfitueseve qé banojné prané
Qendrés Kombétare té Trajtimit té Viktimave té Dhunés né Familje.

2. Konstatimin e diskriminimit pér shkak té pérkatésisé prindérore té fémijéve té pérfitueseve qé
banojné prané Qendrés Kombétare té Trajtimit té Viktimave té Dhunés né Familje.

3. Rekomandoi marrjen e masave té menjéhershme nga institucionet kompetente, pér t’iu siguruar
kétyre pérfitueseve asistencén ligjore, psikologjike dhe nivelin e mjaftueshém té sigurisé pér jetén
dhe shéndetin e tyre.

4. Rekomandoi marrjen e masave te menjéheréshme nga institucionet kompetente, pér t’iu siguruar
fémijéve qé banojné né kété qendér, trajtim té pérshtatshém edukativ dhe pérkujdesjen e mjaftueshme
me kohé té ploté, nga ana e personave pérgjegjés té ngarkuar pér té kryer kété detyre. Institucioni
ka reaguar menjéheré pérmes zévendésimit té Drejtores sé Qendrés me nje person te diplomuar si
punonjése sociale, pérmirésimit te rregullores se funksionimit dhe ofrimit korrekt té shérbimeve té
parashikuara.

- Shtetésja E. H n€ ankesén e depozituar prané€ Komisionerit, pretendon diskriminim pér shkak té gjinisé,
shtatzénis€ dhe gjendjes shéndetésore, nga ana e Shoqérisé “Protec Shoes” sh.p.k. E. H. ka punuar né
pozicionin e financieres prané Shoqérisé “Protec Shoes” sh.p.k., qé prej datés 18.04.2012. Ndérmjet E.H
né pozicionin e punémarréses dhe Shoqérisé “Protec Shoes” sh.p.k. né pozicionin e punédhénésit ka gené
lidhur njé kontraté pune me afat té caktuar, deri né datén 02.07.2013.

Ankuesja pretendon se pérfagésuesi shqiptar 1 firmés s¢ sipérpérmendur fillimisht i ka komunikuar se
kontrata e saj e punés pérfundonte né€ datén 02.07.2013 dhe se ajo nuk do t€ ripértérihej mé.

Pra, E.H nuk do t€ ishte mé€ n€ puné, vet€m 2 dité pasi ajo kishte lindur f€mijén e saj dhe ishte ende né
maternitet, fakt q€ e ka rénduar sé tepérmi gjendjen shéndetésore t€ lehonés. M€ pas, n€ muajin maj 2013,
ankueses 1 €shté¢ komunikuar zyrtarisht fakti, se kontrata e saj nuk do té rinovohej mé&, pas pérfundimit
té afatit t& caktuar n€ t€, dmth pas datés 02.07.2013. Ndérkohé&, E.H. ishte me raport barré-lindjeje, pas
nj€ procesi lindjeje tepér t€ véshtiré dhe té€ shoqéruar nga gjendje shéndetésore jo e miré e lehonés dhe e
fémijés s€ sapolindur.

Né bazé té rezultateve té hetimeve, Komisioneri vendosi konstatimin e diskriminimit, pérmes shkeljes sé nenit

147 té Kodit té Punés %, pér shkak té gjinisé té E. H, nga ana e Shoqérisé “Protec Shoes” Shpk, si dhe béri

25 Neni 147 Kodi i Punés parashikon se: 1. Punédhénési nuk mund t€ zgjidhé kontratén né€ kohén kur, sipas legjislacionit né
fuqi, punémarrési kryen shérbimin ushtarak, pérfiton pagesé paaftésie t&€ pérkohshme né puné nga punédhénési ose sigurimet



rekomandimet pérkatése, té cilat u zbatuan nga subjekti né fjale.

Aktualisht ¢éshtja €shté né proces gjyqésor, nga ana e znj. E.H, e cila ka kérkuar démshpérblim nga ana e

shoqérisé€ “Protec Shoes” Shpk, ndérsa KMD é&shté thirrur si pal€ e treté. Gjykimi €shté n€ proces nga Gjykata

e Rrethit Gjyqgésor, Krujé.
-Shtetésja E.Zh ka paraqitur ankesé prané zyrés sé¢ Komisionerit né té cilén pretendon se pér shkak té
shtatzanisé€, pérgjegjésis€ prindérore dhe gjendjes shéndetésore €shté diskriminuar nga punédhénési banka
Credit Agricole sh.a. Subjekti ankues shpjegon se né pérfundim té raportit mjekésor leje lindje, ka kérkuar
pér té shfrytézuar pushimet vjetore t€ mé shumé se njé viti, t€ cilat nuk i jan€ miratuar nga punédhénési edhe
pérpara se t€ merrte lejen e lindjes. Banka Credit Agricole né€ pérgjigjen e saj ka informuar Komisionerin
se pér shkak t€ mbingarkesés né€ puné kérkesa e punonjéses pér té shfrytézuar lejet vjetore t€ mbartura
&shté refuzuar. Komisioneri ka vlerésuar se drejtuesit e bankés me refuzimet e pérséritura t& dhénies sé
pushimeve vjetore punonjéses me arsyetimin se duhet t€ paraqitet n€ puné dhe pastaj t€ diskutohet koha e
duhur pér marrjen e lejes, pérbén njé€ trajtim t€ diferencuar né€ raport me standardin q€ €shté parashikuar né
Kodin e Punés dhe kontratén individuale t€ punonjésve si dhe me punonjésit e tjeré te bankés.

Né pérfundim té shqyrtimit té ankesés KMD ka konstatuar diskriminimin e shtetases E.Zh, pér shkak té
shtatzanisé né fushén e punésimit. Né kété vendim Komisioneri ka rekomanduar punédhénésin pér dhénjen
e lejes vjetore pér E.Zh. Aktualisht céshtja éshté né gjykim nga ana e Gjykatés sé Apelit, Tirané.

- Shtetésja V.M ka paraqitur ankes€ kundér Drejtorisé s€¢ Shéndetit Publik Mat, né t& cilén pretendon
diskriminim pér shkak té bindjeve politike. Né mbéshtetje t€ pretendimeve té€ saj, V.M ka véné€ né
dispozicion t&€ KMD, shkresén nr. 167, dat€ 20.05.2014 t& Drejtorisé s€¢ Shéndetit Publik Mat, népérmjet
sé€ cilés Drejtoria ka urdhéruar: “- Largimin e menjéhershém té V. M politikisht nga Drejtoria e Shéndetit
Publik Mat. - Ky urdhér hyn né fuqi menjéheré”.
Ankuesja shpjegon se Drejtori 1 institucionit ka urdhéruar largimin e menjéhershém nga puna té saj pa
asnjé referencé ligjore, por pér motive t€ pastra politike. Drejtoria e Shéndetit Publik, Mat me gjithé afatin
kohor g€ kishte né dispozicion nuk ka sjellé asnjé fakt qé t€ hedhé poshté pretendimet e ankueses dhe té
vértetojé se trajtimi ndryshe 1 saj ka ardhur pér shkaqge té€ arsyeshme dhe jo pér shkak té bindjeve politike
té V.M.
shoqérore, pér njé periudhe deri né njé vit, si dhe kur punémarrési éshté me pushime te dhéna nga punédhénési.2. Kur zgjidhja
e kontratés behet para se punémarrési te thirret ne shérbimin ushtarak, te jete me paaftési te pérkohshme ne pune ose te jete
me pushime te dhéna nga punédhénési dhe afati i njoftimit nuk ka pérfunduar, ky afat pezullohet pér periudhén e kryerjes se

shérbimit ushtarak, te paaftésis¢ se pérkohshme ne pune ose te pushimeve te dhéna nga punédhénési dhe rifillon pas pérfun-
dimit te késaj periudhe”.




Komisioneri ka vlerésuar se urdhri pér largimin nga puna t&€ V.M pér shkak t& bindjes politike ishte njé
rast flagrant i shkeljes s€ dinjitetit, t€ t&€ drejtave dhe lirive themelore t& individit t€ sanksionuara dhe né
Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipéris€é dhe mosndéshkimi i1 nj€ sjellje diskriminuese kaq t€ hapur, do t&
minonte réndé€ arsyen e veté ekzistencés sé ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

Né pérfundim, Komisioneri ka vendosur konstatimin e diskriminimit té V.M, nga ana e Drejtorisé sé Shéndetit
Publik Mat, pér shkak té bindjes politike dhe ka rekomanduar kthimin e V.M né vendin e punés.

Me Vendimin nr.460, daté 04.11.201, Drejtoria e Shéndetit Publik, Mat, ka informuar Komisionerin pér
zbatimin e rekomandimit duke rikthyer né detyré shtetasen V.M.

- Ankuesja LK pretendonte diskriminim nga katedra e Universitetit t€ Arteve, né té cilén kérkonte té
punésohej. Ajo pretendon se &shté diskriminuar nga ana e Universitetit t€ Arteve pér shkak té ideve, shkrimeve
dhe prononcimeve né median vizive dhe até té shkruar, géndrime kéto me njé frymé té larté té kritikés ndaj
géndrimeve dhe veprimeve t€ Universitetit t&€ Arteve (UA). Pér kété shkak, ankuesja pretendon se &shté
diskriminuar n€ fushén e punésimit e pér pasojé UA nuk bén shpalljen e vendit t€ liré t€ punés né programin
mésimor violing€, né Fakultetin e Muzikés.

N¢ pérfundim t€ shqyrtimit administrativ, KMD vendosi:

- Konstatimin e diskriminimit t€ ankueses LK, pér shkak té “ideve dhe géndrimeve kritike”, gjaté
marrédhénieve t€ punés;

- Rekomandohet Dekani i1 Fakultetit t€ Muzikés, n€ Universitetin e Arteve, si personi pérgjegjé€s, t& marré
masa pér zbatimin e Rregullores Mésimore té Ciklit t€ Paré t&€ Studimeve, lidhur me zbatimin e rregullave
pér realizimin e procesit t& provimeve, duke pérfshiré ankuesen I. K né Komisionet e Provimeve pér
studentét e saj;

- Rekomandohet Universiteti i Arteve, t€ zbatojé detyrimet e pércaktuara pér punédhénésit né€ nenin 13 té
Ligjit ‘Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, duke shqyrtuar né ményré efektive dhe brenda afateve ligjore
¢do ankesé pér diskriminim nga punémarrésit;

- Rekomandohet Universiteti i Arteve, q€ pér shqyrtimin né ményré efektive t€ ankesave pér diskriminim
dhe pér t€ pérmbushur kérkesat e nenit 13 t€ ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” t€ parashikojé né
aktet e tij t€ brendshme procedura té pércaktuara qarté pér shqyrtimin e ankesave pér diskriminim nga
punémarrésit;

- Rekomandohet Universiteti 1 Arteve, t€ marré masa qé né sezonin e radhés té Stinés Koncertore,
té hartojé procedura t€ qarta lidhur me ményrén e informimit dhe aplikimit nga ana e personave t&
interesuar;



- Pushimin e gjykimit pér pretendimin e ankueses pér diskriminim né€ shpalljen e vendeve té lira t& punés,
né bazé té nenit 46 t& Kodit t€ Procedurés Civile, pasi kjo mosmarréveshje éshté duke u gjykuar nga
Gjykata.

E njéjta ¢éshtje &shté shqyrtuar edhe Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané, e cila ka marré vendim pér konstatim
diskriminimi ? t€ paditéses [.K, né fushén e marrédhénieve t€ punés nga ana e njé enti publik, né lidhje me mos
shpalljen e vendit té liré t€ punés pér shkaqe diskriminuese. Céshtja ka kaluar né Gjykatén e Apelit dhe kjo e
fundit ka rrézuar vendimin e Gjykatés s€ Shkall€s sé Par¢.

- Shtetésja. L. R, n€ ankesén e béré prané KMD-sé&, pretendon se éshté diskriminuar “pér shkak té gjendjes
shéndetésore” nga ana e DAR Fier. Ankuesja punonte mésuese né€ shkollén e mesme “Jakov Xoxa”, Fier.
Gjaté pushimeve verore ishte diagnostikuar me kancer né tiroide, gjé pér té€ cilén do bénte ndérhyrje
kirurgjikale. Pérpara nisjes pér kurim jashté shteti, ankuesja ka respektuar procedurén pér njoftimin
paraprak dhe vénien né dijeni t€ drejtorit t€ institucionit arsimor ku punonte, si dhe t€ DAR Fier, pér
arsyet e shképutjes s€ saj t€ pérkohshme, nga procesi i mésimdhénies, detyruar pér shkak t€ gjendjes
shéndetésore. Gjaté periudhés, kur znj. L.R. ishte me raport-mjekésor dhe po kurohej pér sémundjen e saj
jashté shtetit, DAR Fier i ka shképutur marrédhéniet e punés.

N¢ shkelje t€ dispozitave t€ Kodit t€ Punés dhe legjislacionit né fushén e arsimit, DAR Fier, pérmes
mosrespektimit t€ procedurave dhe shkeljeve ligjore, ka vendosur ankuese né pozita té disfavorshme dhe
diskriminuese.

N¢ pérfundim t€ hetimit KMD ka vendosur:

Konstatimin e diskriminimit té L.R, nga ana e Drejtorisé Arsimore Rajonale Fier, pér shkak té gjendjes sé saj
shéndetésore dhe ka rekomanduar DAR Fier, si subjekt qé ka konsumuar sjelljen diskriminuese, té marré
masa pér rregullimin e pasojave té shkaktuara né dém té L.R. Rekomandimi i Komisionerit éshté zbatuar
nga DAR Fier, duke rikthyer né puné znj. L.R.

- Ankuesja L. G, sqaron se éshté e punésuar prané Kompanisé Albpetrol sh.a, me arsim profesional
mjekésor-infermieri dhe kurs 1-vjecar pér laborant klinik-biokimik, t€ pérfunduar para viteve *90. Pér
shkak té lidhjes familjare qé ka me M. G (bashkéshorti i saj, pérfagésues i Sindikatés s¢ Punonjésve
té Naftés), e kané transferuar nga pozicioni i laborantes kliniko-biokimike, n€ pozicionin e punétores
s€ mjedisit. Sipas saj, jané punésuar dy punonjés té rinj, si ndihmés mjek-infermier, té cilét nuk kané
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eksperiencé pune dhe arsimi i tyre nuk pérshtatet me pozicionin e punés q¢ mbajné. Gjithashtu, né
ankesé ajo ka sqaruar se, pér shkak t€ denoncimeve t€ béra nga bashkéshorti i saj ndaj Kompanisé
Albpetrol sh.a., po ushtrohej presion i vazhdueshém pér ta larguar nga puna. Pas ankesés s€ béré tek
KMD, ndaj saj éshté marré njé masé disiplinore e pajustifikuar. Referuar fakteve t€ paraqgitura nga
palét, Komisioneri e gjen t€ pabazuar faktin e dhénies s€ masés disiplinore ndaj L. G. dhe ka bindjen
se kjo masé éshté dhéné né ményré t€ géllimshme dhe tendencioze, kjo bazuar né mungesén e njé
arsyetimi nga ana e shoqérisé Albpetrol sh.a. Gjithashtu, u konstatua se mungesa e procedurés me
ané té sé cilés evidentohet prezenca e punonjésve né puné, éshté béré shkak pér dhénien e masés
disiplinore ndaj ankueses. N€ pérfundim, nisur nga shqyrtimi i fakteve, Komisioneri gjykoi se,
paligjshméria e veprimeve apo mos veprimeve nga ana e Albpetrol sh.a., Patos, né dém té ankueses,
ka sjellé pér pasojé edhe vendosjen e saj né kushte t€ disfavorshme, duke filluar g€ nga transferimi i
saj nga njé pozicion pune né njé€ tjetér, me pak t€ favorshém pér t&, deri n€ marrjen e masés disiplinore
té pabazuar né prova dhe fakte.
KMD konstatoi diskriminimin, né formén e shoqérimit té ankueses, pér shkak té pjesémarrjes né
sindikaté té bashkéshortit té saj, nga punédhénési Albpetrol sh.a, Patos, dhe konstatimin e diskriminimit,
né formén e viktimizimit, té ankueses, pér shkak té ankesés sé béré prané Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, nga punédhénési Albpetrol sh.a, Patos.

- Ankesa e znj. E.G, pedagoge e jashtme prané Fakultetit t€ Inxhinierisé Matematike& Inxhinierisé Fizike,
té Universitetit Politeknik t€ Tiranés, ku pretendohet pér diskriminim pér shkak t€ gjendjes arsimore. Sipas
shpjegimeve t€ dhéna né ankesé, Universiteti Politeknik i Tiranés ka shpallur konkurs pér dy pozicione té lira
pér personel akademik prané Departamentit t&€ Inxhinieris€ Fizike, t& Fakultetit t€ Inxhinieris€¢ Matematike
& Inxhinierisé Fizike. Pas dorézimit t€ dokumentacionit té kérkuar dhe kérkesés pér informacion mbi fazat
e métejshme té€ konkurimit, znj. E.G, 1 béhet me dije se, faza e dyté e vlerésimit &shté kryer. Ajo nuk éshté
njoftuar qé €shté skualifikuar, pasi nuk plotéson té gjitha kriteret. Ankuesja i ka pérfunduar studimet e larta
né vitet 1994-1998, né degén e Fizikés, prané Fakultetit t¢ Shkencave Natyrore né Universitetin “Luigj
Gurakuqi”, Shkodér. Né njoftimin e Rektoratit t&¢ UPT-sé. konsiderohen si kualifikues vetém ata kandidaté
q¢€ kané diplomé né Inxhinieri Fizike, FIMIF né Universitetin Politeknik t€ Tiranés dhe Fiziké né€ Fakultetin
e Shkencave té Natyrés, Universitetit t€ Tiranés. Ankuesja pretendon se ky kriter éshté diskriminues, sepse
ajo 1 plotéson dhe 1 superon té gjitha kriteret e tjera, pérvec faktit qé studimet e larta 1 ka pérfunduar
né degén e Fizikés, prané Fakultetit t¢ Shkencave Natyrore né¢ Universitetin “Luigj Gurakuqi” Shkodér.
Késhtu, pérmes kétij njoftimi, Universiteti ka béré té pavleré nivelet e tjera té studimeve té realizuara nga
ankuesja. Znj. E. G. ka studiuar dhe éshté diplomuar “Doktor Shkencash” prané Universitetit t€ Bolonjés



né Itali, si dhe prej muajit maj 2014 gézon titullin “Profesor i Asociuar”.

Mbéshtetur né rezultatet e hetimit, KMD vendosi konstatimin e diskriminimit té drejtpérdrejté té Znj. E.
G, pér shkak té gjendjes arsimore, si dhe konstatimin e diskriminimit té térthorté té kandidatéve qé jané
diplomuar prané Universiteteve té Rretheve, né Fakultetin e Fizikés dhe zotérojné njé diplomé té nivelit
té dyté té integruar (té njohur né bazé té legjislacionit né fuqi), pér shkak té gjendjes arsimore, nga ana
e Rektoratit té Universitetit Politeknik té Tiranés.

Komisioneri rekomandon marrjen e masave té nevojshme, nga Rektorati dhe Dekanati i Fakultetit té
Inxhinierisé Matematike dhe Fizike, pér ndryshimin e kritereve pérjashtuese né té gjithé njoftimet pér
punésim pér personel akademik nga data e daljes sé kétij vendimi.

-Shtetésja F. K, ka paraqitur ankesé prané KMD, ku ka denoncuar denoncuar shkeljet e béra nga DRSH
Fier, ku ka gené e punésuar, qé nga viti 1984. Marrédhéniet e punés kan€ vazhduar normalisht deri né
kohén kur ka ankuesja shprehet se ka béré denoncime né disa institucione pér emérim té padrejté té z.
F.C né pozicionin e zv/drejtorit ekonomik dhe nga ky shkak ankuesja pretendon se éshté diskriminuar
dhe viktimizuar. DRSH Fier né muajin mars 2011 ka 1€shuar Urdhérin pér shkarkimin e punonjéses F.K
nga detyra e méparshme dhe emérimin e saj n€ njé pozicionin pa kualifikimin pérkatés dhe me njé pagé
mé t&é ulét. DRSH Fier justifikon shkarkimin e punonjéses me motivacionin e shkeljes s€ rregullave té
etik€s né Administratén Publike si dhe pér té pérmirésuar ecurin€ e punés né sektorin e informacionit
shéndetésor. DRSH Fier gjaté gjithé procesit t&€ shqyrtimit t&€ ankesés nga ana e KMD nuk arriti t€ vendosé
né dispozicion t¢ Komisionerit prova mbi thyerjen e etiké€s apo pérmirésimit t&€ punés né sektorin qé
drejtohej nga znj. F.K. Subjekti ankues né shogérim té ankesés depozitoi prané Komisionerit t€ gjitha
shkresat drejtuar institucioneve t€ ndryshme té€ cilat faktojné shqetésimet e ngritura prej saj pér shkeljet e
ndodhura. Né té tri kéto shkresa denoncohet fakti nga ana e znj. F.K pér emérimin pa arsimin pérkatés t&
z. F.C si zv/drejtor ekonomik, fakt ky i1 konstatuar dhe nga kontrolli i ushtruar nga KLSH né DRSH Fier,
1 cili rekomandon Ministris€ s€ Shéndetésisé marrjen e mas€s administrative “Largim nga detyra té€ z. F.C
dhe kérkimin né rrugé ligjore té kthimit t&€ démit ekonomik té shkaktuar nga pagesa e kundérligjshme”.
Faktin e emérimit t€ padrejté t€ z. F.C né postin e zv/drejtor ekonomik, e ka pranuar dhe veté drejtori 1
DRSH Fier 1 cili ka pranuar rekomandimin e raportit t&€ KLSH duke béré largimin e z. F.C nga posti i zv/
drejtor ekonomik dhe duke e emé&ruar n€ postin qé deri atéheré mbahej nga znj. F.K. Nga sa mé sipér
rezulton se pretendimet e znj. F.K kané€ gené t€ drejta dhe Urdhri pér shkarkimin nga detyra e znj. F.K
si dhe Vendimi pér emérimin e z. F.C né pozicionin e znj. F.K &shté béré si reagim ndaj denoncimeve té
béra nga kjo e fundit. Pérsa mé sipér, vérejmé se pér emérimin e znj. F.K né€ pozicionin nd/epidemiologe,
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nuk jané respektuar procedurat e punésimit t€ punonjésve mbi bazén e konkurrimit si dhe jané pérdorur
kritere t€ tjera duke e trajtuar ndryshe nga kandidatét e tjeré. Trajtimi ndryshe vértetohet dhe nga praktika
e punésimit e ndjekur nga DRSH Fier pér punésimin e punonjésit z. K.K né t& njéjtin pozicion pune me
até té znj. F.K. Urdhri pér shkarkimin e znj. F.K nga detyra e pérgjegjéses s¢ informacionit shéndetésor
dhe emérimit t€ saj né€ pozicionin e N/Epidemiologe prané Qendrés Shéndetésore P, nuk ka marré parasysh
diplomén e shkollés sé larté s€ znj. F.K por i €shté referuar eksperiencés s€ punés qé ka pasur ankuesja mé
pérpara, gjithashtu dhe pér trajtimin n€ pagé nuk €shté pasur parasysh diferencimi né pagé pasi punonjésja
do t€ trajtohej si punonjése me arsim t€ mesém. Duke e eméruar ne nje pozicion jo me arsim pérkatés znj.
F.K vendoset ne nje pozicion jo te garantuar pasi mund te pushohet ne te ardhme pikérisht per kete arsye.

Pér kéto arsye, Komisioneri pasi shqyrtoi provat e grumbulluara, konstatoi se ndaj ankueses ishte ushtruar
diskriminim, pér shkak té denoncimeve té béra prej saj.

Gjithashtu Komisioneri rekomandoi DRSH Fier dhe drejtuesit e kétij institucioni, rikthimin e ankueses né
puné dhe raportimin brénda njé afati té caktuar pér masat e marra pér zhatimin e vendimit. Nga ana e DRSH
Fier nuk u morr asnjé masé pér pérmirésimin e késaj situate dhe zbatimin e rekomandimeve té Komisionerit.
Bazuar né ligjin “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri vendosi masén administrative, gjobé pér
shkak té shkeljes sé dispozitave té kétij ligji. Né pérgjigje té vendimit me gjobé DRSH Fier ka njoftuar
Komisionerin se do béjé ankim né gjykaté sipas procedurave té pércaktuara né legjislacionin Shqiptar.

Pasi céshtja ka shkuar né€ gjykaté, kjo e fundit ka 1€né né€ fuqi vendimin e KMD. Ndérkohé znj. F.K ka ngritur
padi duke kérkuar démshpérblim. Gjykata e Shkallés sé Paré, Fier dhe Gjykata e Apelit, Vloré, kané dhéné
vendim diskriminimi.



4. VEPRIMTARI NDERGJEGJESUESE TE KMD

Né pérmbushje t€ misionit t€ vet, KMD ka organizuar veprimtari ndérgjegjésuese q€ synojné edukimin e
shoqérisé né pérgjithési, si dhe trajnim té aktoréve t€ ndryshém pér adresimin e ¢éshtjeve té€ diskriminimit.
Né kéto veprimtari jané pérfshiré gjyqtarét’’, népunésit ¢ administratés publike gendrore e lokale?,
pérfagésues t&€ OJF-ve, mésues, zyrat e punés si dhe mediet gendrore e lokale. Vetém gjaté vitit 2014
jané pregatitur, botuar e shpérndaré 11 broshura, fletpalosje, manuale botime vendimesh té reja®.

Por, KMD éshté angazhuar né ményré specifike né diskriminimin gjinor né€ sektorin ekonomik.

Eshté realizuar trajnimi i pérfaqésuesve t& Dhomave té Tregtisé “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi Gjinor
né Sektorin Ekonomik”.

Eshté publikuar Guida Burimore me t& njéjtin titull (botim i viti 2012 dhe ribotimi né vitin 2014). Kjo
Guidé pérmbén njé manual orientues pér ¢éshtje g€ lidhem me diskriminimin gjinor né sektorin ekonomik,
me qéllim qé t€ ofrojé sa mé shumé informacione praktike pér t€ kuptuar sjelljet diskriminuese, format e
shfages sé tyre, rregullimet ligjore qé garantojn€ mbrojtjen nga diskriminimi, adresimin e diskriminimit
gjinor, mekanizmat ligjoré t€ mbrojtjes prej tij, si dhe instrumentat e monitorimit dhe raportimit té
sjelljeve diskriminuese me bazé gjinore né€ sektorin ekonomik. Guida €shté pérgatitur me mbéshtetjen
e Njésisé s¢ Kombeve té€ Bashkuara pér Baraziné Gjinore dhe Fuqizimin e Grave (UN Women), Zyra
Shqipéri dhe gjaté vitit 2014 &shté ribotuar duke u pérditésuar me materiale té reja.

KMD me bashképunimin dhe pjesémarrjen e pérfagésuesve té€ institucioneve shtetérore, organizatave

ndérkombétare, organizatave jofitimprurése q€ mbrojné té drejtat e minoriteteve, organizatave
jofitimprurése q€ mbrojné té drejtat e grave dhe fémijéve, si edhe organizatave jofitimprurése, g€ mbrojné
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Gjaté vitit 2014 jané organizuar 5 trajnime pér gjyqtarét e Gjykatave t& Shkallés s¢ Paré, mbi Ligjin “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”. Konkretisht, jané organizuar trajnime me té gjithé gjyqtarét e Gjykatés s¢ Rrethit Gjyqésor Kor¢é, Berat, El-
basan, Vloré dhe Shkodér gjaté periudhés prill-tetor 2014. Kéto trajnime jané organizuar né bashképunim me Grupin Shqiptar
pér té Drejtat e Njeriut dhe Shkollén e Magjistraturés, me mbéshtetjen e ofruar nga Ambasada Hollandeze né Tirané.

Vetém gjaté vitit 2014 jané trajnuar né total 180 punonjés t€ institucioneve vendore.
http://kmd.al/skedaret/1427975691-Raporti%20Vjetor%202014.pdf
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té drejtat e personave me aftési t€ kufizuara, ka organizuar né vitin 2014 seminarin “Aspekte ligjore té
zhatimit té ligjit pér mbrojtjen nga diskriminimi”, me qéllim identifikimin e problemeve né zbatimin
e ligjit pér mbrojtjen nga diskriminimi. Ky seminar i ka shtriré diskutimet e tij né pesé tryeza, duke
térhequr vémendjen e institucioneve, shoqérisé civile, medias dhe aktoréve t€ ndryshém mbi nevojén
pér pérmirésimin e Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, me g€llim rritjen e efektivitetit t€ zbatimit
té tij dhe aksesit t€ viktimave t€ sjelljeve diskriminuese né institucionet qé ofrojné asistencé ligjore pér
to.

5. REKOMANDIME DHE OPINIONE LEGJISLATIVE

N¢ zbatim t€ kompetencés ligjore t€ parashikuar né€ nenin 32, pika 1, germa “€”, t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, ku thuhet se: “Komisioneri ka kompetencé t’'u béjé rekomandime autoriteteve kompetente,
sidomos duke propozuar miratimin e legjislacionit té ri, ose ndryshimin apo reformimin e legjislacionit
ekzistues”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka dérguar rekomandime legjislative me géllim
pérafrimin e legjislacionit ekzistues me konceptet, parashikimet dhe standartet e Ligjit “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”. Né kété aspekt, Komisioneri ka synuar pérafrimin legjislativ, kryesisht n€ lidhje me:

- shkaget e diskriminimit pér té cilat kéto ligje ofrojné mbrojtje

- format e diskriminimit

- shpérndarjen e barrés s€ proves

Bazuar edhe né Rekomandimet e béra nga Komiteti CEDAW, pas raportimit té fundit periodik t& vitit 2010
té béré nga shteti shqiptar pér ndyshimin e Kodit Penal me qéllim q¢ graté dhe vajzat q€ prostituojné té mos 1
nénshtrohen ndjekjes penale dhe dénimit penal, Komisioneri i rekomandoi Kuvendit t€ R.Sh, g€ t€ shfuqizohet
neni 113 1 kétij Kodi (ushtrimi 1 prostitucionit). Komisioneri ka konstatuar se kjo dispozité e Kodit Penal bie
né€ kundérshtim me nenin 18 t€ Kushtetuté€s dhe Ligjin “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pasi diskriminon
ne ményre t& térthorté graté pér shkak té gjinis€. Rishikimi i nenit 113 éshté kérkuar me géllim qé viktimat e
trafikimit t€ mos béhen subjekte t& ndjekjes penale dhe ndéshkimit. N& lidhje me kété nen, ligjvénési miratoi
shtimin e njé paragrafi, me kété pérmbajtje “Dhénia e shpérblimit pér pérfitim personal t€ prostitucionit dénohet
me gjobé ose me burgim gjer né tre vjet”, duke rregulluar njé diskriminim t€ drejtpérdrejté ndaj grave. Kuvendi
ndryshoi dispozitén ligjore, duke vendosur dénim té njéjté pér ushtruesit e prostitucionit. Me kérkesén e Gjykatés
sé Larté kjo dispozité &shté shqyrtuar nga Gjykata Kushtetuese.
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Népérmjet Rekomandimeve pér Kodin Penal, dérguar né maj 2013, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka vler€suar pérfshirjen si rrethana rénduese, né nenin 50/}, edhe shkaget e tjera t€ diskriminimit
si¢ jané parashikuar né ligjin “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, duke rekomanduar:

- T& shtohet njé nen, me qéllim parashikimin si figuré t&€ vecanté vepre penale, kanosja pér shkak té
orientimit seksual dhe identitetit gjinor t€ personit;

- T& kriminalizohet shpérndarja e materialeve homofobike népérmjet sistemit kompjuterik dhe fyerja
népérmjet sistemit kompjuterik, pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor t€ personit;

- Té shtohet nj€ nen pér t€ kriminalizuar nxitjen e urrejtjes pér shkak t€ orientimit seksual dhe identitetit
té tyre gjinor;

- Tg riformulohet nj€ nen né két€ Kod, né ményré qé t€ pérfshihen edhe shkaqe té tjera té€ parashikuara
nga ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, duke pérfshiré€ kétu orientimin seksual dhe identitetin gjinor
té personit, pér t€ garantuar njé mbrojtje mé t& gjeré t€ personave ndaj shkageve diskriminuese, pér té
cilat nj€ punonjés me funksion shtetéror apo né shérbim publik mund t€ b&j€ dallime ndaj shtetasve duke
shkelur n€ kété ményré parimin e barazisg.

Nga pesé€ rekomandimet e dérguara, dy jané marré plotésisht parasysh, njé pjesérisht dhe dy té tjera nuk jané
marré¢ parasysh. Pér kété arsye, me shkresén nr. 295 Prot, dat€ 10.03.2014, KMD 1 ka ridérguar rekomandimet
me status t€ pazbatuar Ministris€ s€ Drejtésisé.

KMD ka paraqitur rekomandime drejtuar Ministrit t€ Drejtésisé, me shkresén nr. 294 Prot, daté. 10.03.2014, me
1€nd€, “Dérgohen rekomandime pér ndryshime né Ligjin Nr. 8116, daté 29.03.1996 “Kodi i Procedurés Civile
i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar.

Referuar direktivave t€ Bashkimit Europian né fushén e trajtimit té barabarté dhe mosdiskriminimit, e konkretisht
standardit té barrés s€¢ pérmbysur t&€ provés, KMD ka kérkuar t€ ndérmerren nisma pér t& ndryshuar barrén e
provés gjaté procesit civil né rastet kur gjykata shqyrton njé ¢éshtje diskriminimi. KMD ka argumentuar nevojén
e pérmbushjes sé kétij rekomandimi legjislative duke e argumentuar me faktin se né ligjin Nr. 10221 daté
04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, né Kreun VI “Procedurat pérpara gjykatés”, &shté parashikuar
zhvendosja/shpérndarja e barrés s€ provés né rastet kur gjykata shqyrton njé ¢éshtje diskriminimi, ndryshe nga
parimi i pérgjithshém pér barrén e provés, sipas té cilit detyrimi pér té vértetuar faktet e nevojshme pér té€ provuar
pretendimin &éshté i palés q€ e pohon até. Parimi i barrés s€ provés parashikohet nga Kodi i Procedurés Civile
né€ nenin 12, ku thuhet: “Pala qé pretendon njé té drejté, ka detyrim g€, né pérputhje me ligjin, t€ provojé faktet
mbi t€ cilét bazon pretendimin e saj” nuk €shté n€ pérputhje me acquis communitare né lidhje me standardin e
barrés s€ pérmbysur t€ provés.

Institucioni 1 KMD e ka argumentuar nevojén e kétij ndryshimi ligjor me faktin se bazuar né praktikén e vet



institucionit n€ shqyrtimin e ¢é€shtjeve qé ngrené pretendimin pér diskriminim, rezulton shumé e véshtiré pér
individin t€ mbledhé provat dhe ndodh g€ ky individ t€ pérballet edhe me situata ku provat e drejtpérdrejta
nuk ekzistojné. Argumentimi i nevojés pér két€ ndryshim legjislativ éshté mbéshtetur edhe né jurisprudencén
e GJED dhe né Direktivén e Késhillit Europian 97/80 té barrés sé¢ provés dhe direktivat e mévonshme t€¢ KE
si Direktiva e Parlamentit Europian dhe té Késhillit 2006/54/KE t€ 5 korrikut 2006 pér “Zbatimin e parimit té
mundésive té barabarta dhe t€ trajtimit t€ barabarté t€ burrave dhe grave n€ ¢éshtjet e punésimit dhe marrédhéniet
gjaté punés”. N€ kéto kushte, me géllim pérfarimin e legjislacionit me acquis communautaire t€ BE-sé dhe
harmonizimin e legjislacionit t¢ brendshém KMD ka propozuar:

* Shtimin e nj€ paragrafi, pas paragrafit t€ paré€ t€ nenit 12, t€ ligjit Nr. 8116, daté 29.03.1996 “Kodi i
Procedurés Civile i Republikés s€ Shqipéris€”, t€ ndryshuar, me pé€rmbajtje si vijon: “Pasi paditési
paraget prova, mbi té cilat bazon pretendimin e tij dhe né€ bazg té t€ cilave gjykata mund t€ prezumojé
sjelljen diskriminuese, i padituri detyrohet té€ provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim”.

Né lidhje me propozimet e KMD pér amendimin e Kodit t€ Procedurés Civile, Ministria e Drejtésis€¢ ka
konfirmuar se kéto rekomandime do t€ merren n€ konsideraté sapo nj€ iniciativé e re pér amendime né Kodin e
Procedurés Civile do té filloj€.

Né Rekomandimet Legjislative pér ndryshime né Kodin Zgjedhor t¢é RSH, KMD ka synuar kryesisht qé
shkaget e mbrojtura nga diskriminimi t€ jené né harmoni me parashikimet e nenit 1, t& ligjit “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi”; t€ rritet pjesémarrja e grave né Kuvend si dhe né organet e pushtetit vendor si dhe té rriten
sanksionet pér moszbatimin e kuotés gjinore si pér zgjedhjet pér Kuvendin ashtu dhe pér organet e pushtetit
vendor, KMD ka rekomanduar qé emértimi i1 nenit 108 t&€ Kodit Zgjedhor t€ ndryshohet nga “Zgjedhésit gé
nuk votojné vet” né€ “Zgjedhésit me aftési té kufizuar”, me qéllim ndryshimin e perceptimit qé€ shoqéria ka
pér personat me aftési t€ kufizuar. KMD ka rekomanduar qé me prioritet t€ gjendet njé zgjidhje ligjore pér té
garantuar t€ drejtén e votés pér zgjedhésit, g€ nuk dalin dot nga shtépia pér té€ gené prezent né€ gendrat e votimit.

Referuar ligjit nr.9970, daté 24.07.2008, ‘Pér baraziné€ gjinore né shoqéri”, pérfaqésimit t€ barabarté gjinor
té pércaktuar né t€ si edhe situatés faktike sipas sé cilés graté vazhdojné t€ jené té nénpérfagé€suara, KMD ka
rekomanduar g€ neni 67/6 1 Kodit Zgjedhor t€ amendohet, si mé poshté:

“Pér ¢do zoné zgjedhore, té paktén tridhjeté pér qgind e listés shumemérore dhe njé né ¢do tre emra té listés
shumemérore duhet t'i pérkasé secilés gjini. Subjekti paraqités i listés deklaron vendet, sipas kuotés gjinore, me
qéllim zbatimin e pérjashtimit, sipas pikés 2 té nenit 164 té kétij Kodi”.

Duke u referuar né nenin 175 té Kodit Zgjedhor i cili parashikon sanksionet né rastin e mosrespektimit t€ kuotés
gjinore dhe praktikés sé zgjedhjeve pér Kuvendin e Shqipéris€ té zhvilluara né daté 23 gershor 2013, KMD
rekomandoi:



o Térritet masa e gjobés sipas nenit 175, paragrafi 1, si pér zgjedhjet pér Kuvendin ashtu dhe pér organet
e pushtetit vendor

o Té mbahet parasysh zvogélimi i diferencés ndérmjet sanksioneve té parashikuara né rastin e zgjedhjeve
pér Kuvendin me sanksionin né rastin e zgjedhjeve pér organet e pushtetit vendor.

o T¢ shtohet si sanksion kumulativ sé bashku me gjobén edhe refuzimi i listave té partive, né rast se ato
nuk jané né respektim té kuotés gjinore prej 30%.

Né Rekomandimet Legjislative pér ndryshime né Kodin e Familjes t¢ RSH, KMD ka marr€ pjesé né grupin
e punés sé& ngritur nga Ministria e Miréqgenies Sociale dhe Rinis€, me géllim amendimin e kétij Kodi, né té
cilin ka paraqitur rekomandimet e tij, t& cilat synojné pérafrimin me Ligjin “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
kryesisht né lidhje me bashkéjetesén (neni 163 i1 Kodit t€ Familjes, “Kuptimi i bashkéjetesés” dhe neni 164 1
Kodit té Familjes).

Né Rekomandimet pér ligjin nr. 9355/2005 “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore”, KMD ka paraqitur
rekomandime, té cilat synojné g€ t€ eliminohet krijimi i preferencave me bazé gjinore dhe moshe, apo me
cdo bazé tjetér. Ményra se si €shté formuluar pika 10 e nenit 4, vjen né kundérshtim me parimin e barazisé,
pasi pércakton nj€ radhé preferenciale bazuar né moshén e individit duke i dhéné pérparési individéve mé té
médhenj né€ grup-moshén 18-65 vjec, dhe individéve mé t€ rinj né grup-moshén mbi 65 vjec .

Né Rekomandimet pér Projekt-Kodin e Procedurés Administrative, dérguar né dhjetor 2013, KMD ka
rekomanduar shtimin e njé neni té vecant€, ku t€ formulohet parimi i barazis€¢ dhe mosdiskriminimit, si parime
té réndésishme g€ duhet t€ udhéheqin veprimtarin€ e ¢do organi publik apo subjekti privat g€ ushtron funksione
publike; shkaget e mbrojtura nga diskriminimi duhet t€ jené né harmoni me parashikimet e nenit 1, t€ ligjit nr.
10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi, riformulim n€ nenet qé parashikojné barrén e provés
midis paléve né nj€ procedim administrativ me qéllim parashikimin e shpérndarjes s€ barrés s€ provés pér rastet
kur kemi t€ béjmé me njé€ pretendim diskriminimi.

Me shkresén nr. 894/1 Prot, daté 24.10.2014, me 1énd€ “Dérgohen rekomandime lidhur me projektligjin “Kodi
i Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé”, KMD 1 ka dérguar rekomandimet né lidhje me
kété projektligj Kryetarit t€ Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut,
prané Kuvendit t& Shqipérisé. Eshté theksuar se nga rekomandimet e dérguara né vitin 2013 &shté pasqyruar
rekomandimi mbi pérfshirjen e parimit t€ barazisé dhe mosdiskriminimit.

Duke gené se pjesé e rekomandimeve t€ dérguara Ministris€ s€ Drejtésis€é me shkresén nr. 692/1 Prot., daté
30.12.2013 ka gené edhe rekomandimi pér t€ riformuluar nenet qé parashikojné barrén e provés midis paléve
né njé procedim administrativ me qéllim parashikimin e shpérndarjes sé barrés s€ provés pér rastet kur kemi
té béjmé me njé pretendim diskriminimi dhe ky rekomandim nuk éshté marré parasysh, KMD ka ritheksuar
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se shpérndarja e barrés s€ provés pér ¢éshtjet e diskriminimit &shté thelbésore referuar edhe né€ standartet e
parashikuara nga direktivat e BE-sé né fushén e barazisé dhe mosdiskriminimit.

Edhe Komiteti CEDAW, né vérejtjet pérmbyllése t&€ Komitetit mbi Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave, né
sesionin e tij t€ dyzeté e gjashté n€ 2010, ka nxitur Shtetin Palé t& shqyrtojé heqjen e barrés s€ provés né rastin
e diskriminimit t&€ pretenduar pér shkak té seksit dhe gjinisé€, vecanérisht n€ rastin e ngacmimit seksual, né
legjislacionin anti diskriminim dhe Kodin e Punés.

Me qéllim pérafrimin e legjislacionit me acquis communautaire té BE-sé, KMD ka propozuar g€ né€ nenin 93
té projektligjit, “Barra e Provés”, pas pikés 1 té shtohet njé piké, qé té rregullojé barrén e provés né ¢éshtjet
e diskriminimit, me pérmbajtje si vijon: “Né rastet kur pala e interesuar paraget prova mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka patur diskriminim,
pala tjetér detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim”.

Né rekomandim, KMD &shté referuar n€ Direktivén 97/80 pér barrén e provés né ¢éshtjet e diskriminimit pér
shkak té gjinisé dhe konkretisht n€ parashikimin: “Shtetet Anétare do té ndérmarrin masa té tilla sipas nevojés,
né pérputhje me sistemet e tyre kombétare juridike, pér t'u siguruar se, kur personat qé konsiderojné se u éshté
béré njé e padrejté pér shkak té moszbatimit té parimit té trajtimit té barabarté, sjellin pérpara njé gjykate apo
ndonjé autoriteti tjetér kompetent, fakte nga té cilat mund té supozohet se ka patur diskriminim té drejtpérdrejté
ose té térthorté, atéheré do té jeté detyra e té paditurit té vértetojé se nuk ka patur shkelje té parimit té trajtimit
té barabarté.”

Gjithashtu, KMD ka sjell n€ vémendjen e Kuvendit t€ Shqipéris€, pikén 1 t€ nenit 93 té€ projektligjit “Kodi 1
Procedurave Administrative t€ Republikés s& Shqipéris€”, né t€ cilin parashikohet i njéjti rregullim qé béhet
né€ Kodin e Procedurés Civile n€ nenin 12, ku pércaktohet se pala q€ pretendon njé t€ drejté ka detyrimin qé té
provojé faktet mbi t€ cilét bazon pretendimin e saj.

Ky pérbén rregullin e pérgjithshém pér barrén e proveés, sipas té€ cilit detyrimi pér t€ vértetuar faktet e
nevojshme pér t&€ provuar pretendimin €shté 1 palés qé e pohon até. Ndérkohé, KMD ka sjell né vémendje ligjin
nr.49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”, nenin 35/3 né té cilin parashikohet mundésia g€ me vendim té ndérmjetém t€ gjykatés mund té
vendoset kalimi 1 barrés s€ provés tek organi publik kur kemi t€ béymé me procedimet administrative t€ filluara
me kérkesé té palés s€ interesuar.

N¢é parimet e gjykimit administrativ né nenin 3/3 té Ligjin nr.49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin
e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, pércaktohet se: “Organi i
administratés publike, si rregull, ka detyrimin té provojé besueshmeériné né ligj dhe né fakt té veprimeve té
kryera prej tij.”



Né pérfundim, né vlerésimin e KMD procesi i t€ provuarit né njé procedim administrativ €shté mé i véshtiré pér
palét e interesuara duke e krahasuar me njé proces gjyqésor administrativ.

6. KONKLUZIONE

N¢é pérmbyllje t€ kétij raporti, mbéshtetur né rezultatet dhe gjetjet e tij pergjaté vitit 2014, né mbéshtetje dhe
zbatim té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010, “P&r mbrojtjen nga diskriminimi”, KMD ka pércaktuar disa prioritete
pér vitin 2015, t€ cilat jan€ vazhdimési e punés s€ deritanishme.

Komisioneri konsideron si prioritet:

* Ruritjen e ndérgjegjésimit t&€ komunitetit népérmjet fushatave ndérgjegjésuese, pérfshirjen e pushtetit
vendor, organizatave qé punojné me grupet n€ nevojé, pérdorimit t€ mediave elektronike dhe t€ shkruara
si njé€ mjet 1 réndésishém, etj.

* Forcimin e bashképunimit me institucionet shtetérore, geveritare dhe jogeveritare.

* Forcimin e bashképunimit me organizatat q€ punojné me grupe t€ margjinalizuara, me qéllim identifikimin
e situatave g€ ngrené ¢€shtjen e diskriminimit dhe rritjen e numrit té rasteve té nisura me iniciativé (ex
officio).

* Rritjen e efektivitetit pér zbatimin e ligjit dhe pérmirésimin e tij, né pérputhje t€ ploté me té drejtén e
BE.

* Lobimin e gjeré pér marrjen né konsideraté t&€ rekomandimeve legjislative té paraqitura né vitin 2014
dhe miratimin e tyre.

* Nénshkrimin e marréveshjeve té bashképunimit me njé numér sa mé t€ madh aktorésh.

* Forcimin e punés dhe rritjen e kapaciteteve té tij institucional e profesional, me géllim ndikimkin né
parandalimin e diskriminimit.

* KMD do té vazhdojé angazhimin pér té trajnuar t€ gjithé aktorét pér evidentimin dhe trajtimin efikas té
¢éshtjeve t€ diskriminimit.
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