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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr.80/1 Prot. Tirané, mé 27/01/ 2021

VENDIM

Nr.11, Daté 27 /01/2021

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi', bazuar né nenin 32, pika 1, gérma “a”, t& ligjit
nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, mori né shqyrtim
ankesén Nr.3 Regj, dat€¢ 12.01.2021, paraqitur nga E.B, kundér Departamentit t€¢ Gjuhés
Frénge, t€ Fakultetit t¢ Gjuhéve t€ Huaja, Universiteti i Tiranés, me pretendimin se procedura
e ndjekur pér angazhimin e personelit akademik me kohé t€ pjesshme né két€ departament,
éshté diskriminuese. N&é pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesé€s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi,

KONSTATOI:

L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né lidhje me diskriminimin e pretenduar, ankuesja ka parashtruar se’:

Jam pedagoge e jashtme qé prej vitit 2015, né Departamentin e Gjuhés Frénge, Fakultetin e
Gjuhéve t€ Huaja.

Procedura e pérzgjedhjes t€ personelit akademik me kohé t€ pjesshme né Departamentin e
Gjuhés Frénge, pér vitin akademik 2020-2021, ka patur mungesé transparence dhe
diskriminim né€ shpérndarjen e oréve t€ pedagogéve té jashtem. Konkretisht nuk mé jané
ofruar oré né semestrin e paré t€ vitit aktual akademik, ndérkohé qé i1 &shté dhéné pérparési
pérzgjedhjes s€ njé kandidateje tjetér, e cila ka konkuruar két€ vit né thirrjen publike pér
rekrutimin e personelit akademik me kohé t€ pjesshme. Kandidatja ésht€¢ pérzgjedhur dhe
tashmé €shté angazhuar si pedagoge e jashtme gjé qé bie né kundéshtim me kriterin e vecanté

NEé vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
? Parashtrimet e ankueses jané pasqyruar n€ ményré té pérmbledhur.
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né thirrjen publike pér rekrutimin e pedagogéve me kohé té€ pjesshme. Theksoj se pedagogét e
angazhuar prej vitesh, nuk u &shté dashur t’i nénshtrohen konkursit t€ kétij viti.

I jam drejtuar shefes sé€ departamentit, dat€ 04 dhjetor 2020, pér t€ mé€ konfirmuar nése do té
angazohesha két€ vit si pedagoge e jashme. Pérgjegjésja e departamentit, znj.A.F mé
argumenton se ka rénie t€ ndjeshme t€ grupeve dhe njé pjesé e pedagogéve t€ brendshém jané
angazhuar me orét e gjuhés frénge, por mund t€ na angazhojé nése krijohet mundésia. Shefja e
departamentit shkruan se kandidatja e pérzgjedhur, éshté njé pérson me historik té gjaté né
mésimdhénie né departament dhe jo vet€m, ndérkohé qé bie né kundérshtim me veten e saj
dhe njekohésisht me thirrjen publike, por edhe me faktin se pedagogia e pérzgjedhur i Eshté
nénshtruar konkursit. Kjo tregon se pedagogia né fjalé nuk ka pérvojén e duhur universitare
pér t’u futur pa konkurs, si pjesa tjetér e pedagogéve t€ cilét nuk i’u nénshtruan konkursit, por
u futén automatikisht me dosje (si¢c &shté rasti im)

Né komunikimin e radhés i kérkova znj.A.F transparencé pér pérzgjedhjen né fjalé si dhe
kriteret e pérvojés universitare t€ kandidatit t€¢ pérzgjedhur, pér t€ cilén nuk mé ktheu
pérgjigje. Nése do t’i referohemi nenit 11 dhe 15 t€ ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e
informimit”, shefja e departamentit, pérve¢ faktit se ka kryer diskriminim, ka tejkaluar
gjithashtu afatin e kthimit t€ pérgjigjes pér t€¢ m€ informuar pér pérvojén universitare té
kandidates s& pérzgjedhur dhe pér transparencén e procedurés t& pérzgjedhjes sé saj kundrejt
mosangazhimit tim me oré mésimore.

N&é mungesé t€ njé pérgjigje sqaruese, né vijim i jam drejtuar dekanit, i cili mé priti n€ takim,
por nuk mé dha zgjidhje konkrete pér procedurén e ndjekur nga shefja e departamentit A.F.
Dekani u shpreh se pér kété situaté duhet t€ pérgjigiet shefja e departamentit.

Sjell né vémendje se né thirrjen publike, te kriteret e vecanta citohet se kané pérparési
kandidatét me diplomé& Postmaster ose Doktoraturé, me tituyj dhe q€ kané pérvojé
mésimdhénieje né arsimin universitar n€ fushén e gjuhésisé dhe letérsisé frénge. Sipas kétij
kriteri t&¢ vecanté, pérparési duhet t&€ kishin té gjithé pedagogét qé¢ kané gené pérfshiré gjate
kétyre viteve si pedagogé t€ jashtém, duke gené se €shté kriter pér mésimdhénie né arsimin
universitar dhe jo parauniversitar. Kandidati i pérzgjedhur vjen nga fusha e arsimit
parauniversitar dhe nuk ka pérvojén universitare sa pedagogét e jasht€ém t& pérfshiré prej
vitesh né két€ departament.

Gjithashtu bazuar né argumentin e znj. A.F, meqénése ka nj€ rénie t€ konsiderueshme t&€ oréve
do duhej gé orét t’i jepeshin njé kandidateje, e cila sipas kritereve né thirrjen publike, nuk
mund t€ keté pérparési kundrejt pedagogéve qé jané angazhuar prej vitesh si té€ jashtém. Pra,
né dhénien e oréve t€ késaj pedagogeje nuk ésht€ zbatuar renditja sipas viteve té
eksperiencés/pérvojés universitare dhe formimit profesional.

Procedura e ndjekur nga pérgjegjésja e departamentit ka:
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- Diskriminim né pérzgjedhjen e pedagoges s€ angazhuar duke mos konsideruar pjesén
tietér t€ pedagogéve t€ jashtém t€ angazhuar prej vitesh né két€ departament, duke i
dhéné pérparési njé kandidati g€ nuk ka pérvojén universitare sa ajo e pedagogéve té
jasht¢m t€ angazhuar prej vitesh, e cila bie ndesh dhe me kriterin e vecanté t€ shpallur
né thirrjen publike.

- Mospérgjigje ndaj informacionit t€ kérkuar pér t€ béré transparente procedurén e
pérzgjedhjes sé€ kétij kandidati dhe t€ pérvojés universitare (psh pikézim sipas kritere ve
gé con pérzgjedhjen e késaj pedagogeje duke mos angazhuar pedagogé t€ jashtém qé
jané angazhuar prej vitesh)

Ankuesja kérkon nga Komisioneri marrjen kétyre masave :

- Rikthimin e oréve mésimore si pedagoge e jashtme.

- Verifikimin e procedurés sé ndjekur pér t€ angazhuar me oré mésimore pedagogét me
kohé t& pjesshme pér kété vit akademik

- Vendosjen e sanksioneve administrative/masa té tjera, nése e gjykon t&€ arsyeshme,
sipas pércaktimit € ligjit nr. 10221, dat€¢ 04.02.2020 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”.

IL. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, ukonstatua se:

Pas shqyrtimit paraprak té ankesés sé depozituar prané Komisionerit, u konstatua se ajo kishte
mangési t€ anés formale, ndér t€ tjera né lidhje me shkakun e pretenduar nga ana e ankueses.
Pér kété arsye, népérmjet email-it t€ dat€s 11.01.2021, ankueses i’u kérkuar t€ pércaktojé dhe
dokumentojé shkakun/shkaqet e pretenduara si diskriminues dhe t€ plotésojé dokumentacionin
e nevojshém.

Me email-et dat€ 11 dhe 12 janar 2021, ankuesja ka dérguar sqarimin e saj,duke pércaktuar se
shkaku pér t€ cilin pretendon diskriminimin €shté né kuadér t€ parashikimit “cdo shkak tjetér”
duke e shpjeguar shkakun e pretenduar si diskriminues si vijon: “I. Diskriminim dhe mungesé
transparence né procedurén e pérzgjedhjes sé personelit akademik me kohé té pjesshme (né
shpérndarjen e oréve) duke i dhéné pérparési njé kandidati qgé nuk ka pérvojé universitare sa
pedagogét e jashtém té angazhuar prej vitesh. 2. Tejkalim afati pér informacionin e kérkuar
elektronikisht, bazuar né nenin 11 dhe 15 té ligjit nr.119/2014 “Pér té drejtén e informimit .

Ligji Nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé né lidhje me njé list€ jo shteruese shkaqgesh, duke parashikuar
né nenin 1, t€ tij se : “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike,
fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor,
orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné

prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen
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civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme,
aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.

2

Bazuar né nenin 3, pika 1, t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€
ndryshuar, diskriminimi _pércaktohet si : “cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé,
bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, gé ka si géllim apo pasojé

pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e
lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqgi.” Ndérsa né
pikén 2, € po kétij neni, parashikohet se: “Diskriminim i drejtpérdrejté” éshté ajo formé
diskriminimi qé ndodh kur njé_person apo grup personash _trajtohen né ményré mé pak té

favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup tjetér personash né njé situaté té njéjté a té

’

ngjashme, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té ketij ligji.’

Referuar parashikimit t€ nenit 1, marré s€ bashku me pérkufizimin e diskriminimit, qé ligji ka
béré né nenin 3, jo cdo diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém g€zon mbrojtje
nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim
apo trajtime mé pak t€ favorshme qé€ kané pér bazé njé€ nga shkaqget e mbrojtura. Né mungesé
t€ njé shkaku t¢ mbrojtur, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém konsiderohet
diskriminim sipas ligjit.

Neni 1, iligjit, liston disa shkage, megjithaté kjo listé nuk &shté shteruese, por ilustruese, fakt
ky g€ rezulton nga pérfshirja né kété listé e shprehjes “pér cdo shkak tjetér”. Pér t&€ vlerésuar
nése pretendimet e ankueses né lidhje me shkakun e mbrojtur gézon mbrojtje nga parashikimi
“cdo shkak tjetér”, Komisionerido t€ mbajé né konsideraté praktikén e Gjykatés Europiane t&
t¢ Drejtave t& Njeriut’, né drejtim t& interpretimit t& shkageve/statuseve té tjera sipas nenit 14
té¢ Konventés Europiane t& t& Drejtave t& Njeriut®.

Sipas praktikés s€¢ GJEDNIJ-sé, neni 14, i KEDNIJ-sé nuk ndalon t€ gjitha dallimet né trajtim,
por vetém ato diferenca t€ bazuara né njé karakteristiké t€ identifikueshme, objektive ose
personale, ose "status", me t€ cilin personat ose grupet e personave jané t€ dallueshém nga
njéri-tjetri. 5 Gjykata ka theksuar se fjalés "shkak/status tjeter" né pérgjithési i ésht€ dhéné njé
kuptim i gjeré.® Gjykata fillimisht véren q&, ndérsa nj¢ numér i shembujve konkreté kané té
béjné me karakteristikat g¢ mund t€ thuhet se jané "personale" né kuptimin g€ ato jané
karakteristika t€ lindura ose t€ lidhura natyrshém me identitetin ose personalitetin e individit,
t€ tilla si seksi, raca dhe feja, jo t€ gjitha shkaget e listuara mund t€ karakterizohen késhtu.

3 Né vijim dot’i referohemi me shkurtesén GJEDNJ.

*Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén KEDNJ.

5 Shih: Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 55; Kjeldsen Busk Madsen dhe Pedersen kundér Danimarkés,
prg 56; Carson dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar,prg 61 dhe 70.

® Shih: Carson dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 70.
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Duke mbajtur né konsideraté standartin e mésipérm, Komisioneri vleréson se ankuesja nuk ka
identifikuar njé shkak pér trajtimin e padrejt€¢ apo mé pak t€ favorshém, t€ pretenduar prej saj.
Pér dikriminimin e pretenduar ankuesja duhet té identifikonte njé shkak, i cili ka shérbyer si
bazé pér trajtimin e padrejté dhe mé pak t€ favorshém t€ pretenduar nga ana e saj.

Thelbi i1 pretendimeve t€ ankueses, géndron né faktin se, procedura pér angazhimin e
personelit akademik me kohé t€ pjesshme né Departamentin e Gjuhés Fréndge, Fakulteti 1
Gjuhéve t¢ Huaja, Universiteti i Tiranés, nga ana e shefes sé kétiij departamenti, €sht€ né
kundérshtim me kriteret e shpallura dhe se procedura &shté zhvilluar né mungesé t&
transparencés. Kjo mund t€ pérbéjé paligjshmériné e kundérshtuar nga ankuesja, e cila
njékohésisht konsiderohet prej saj, sisjellje diskriminuese. Duke pretenduar se paligjshméria e
kundérshtuar pérbén njékohésisht edhe diskriminim, ankuesja i &shté drejtuar Komisionerit me
ankesé.

Bazuar né pérkufizimin g€ ligj i bén diskriminimit, jo ¢do sjellje e kund&rshtuar pér
paligishméri, éshté njé sjellje diskriminuese. Njé sjellje diskriminuese né ¢do rast &shté njé
sjellje e paligjshme, por jo ¢do sjellje e paligjshme konsiderohet diskriminuese. Q& njé sjellje
e paligjshme té konsiderohet si diskriminuese, duhet qé€ ankuesi minimalisht t€ identifikojé
dhe t€ provojé shkakun e pretenduar. Né ankesén objekt shqyrtimi, ankuesja nuk ka
identifikuar njé shkak pér t€ cilin pretendon se &€shté trajtuar né ményré t€ padrejté dhe mé
pak t€ favorshme, pra pér t€ cilin pretendon se €sht€ diskriminuar.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se pretendimet e ankueses nuk mund t€ konsiderohen
pretendime pér diskriminim, dhe pér rrjedhojé ankesa e paraqitur €shté e papajtueshme me
dispozitat e ligjit nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, t€ ndryshuar.
Bazuar né nenin 32/1/a, t& kétij ligji, Komisioneri ka kompetencé t€ shqyrtojé vetém ankesat
nga personat ose grupet e personave qé€ pretendojné se jané diskriminuar, si¢ parashikohet né
kété ligy dhe né ligjiin “Pér baraziné gjinore né shoqeéri”.

Bazuar né€ nenin 33, pika 4, germa “b”, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, %€ ndryshuar, parashikohet : “4. Ankesa nuk pranohet nése: ..... b) pérbén
abuzim me té drejtén e ankimimit para komisionerit, ose éshté e papajtueshme me dispozitat e

ketij ligji:”

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankes€s, bazuar né neni 33, pika 4, gérma ‘“b”, t€
ligjit nr.10221, dat€ 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri
arrin né pérfundimin se, ankesa nuk mund t€ pranohet dhe pér rjedhojé nuk mund t’i
nénshtrohet procedurave t€ métejshme t€ parashikuara né ligy pér shqyrtimin e saj.

Komisioneri i rekomandon ankueses, qé né lidhje me paligjshmériné e pretenduar né ndjekjen
e procedurés sé¢ ndjekur pé€r angazhimin e personelit akademik me kohé &€ pjesshme né
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Departamentin e Gjuhés Frénge, Fakulteti 1 Gjuhéve t€ Huaja, Universiteti 1 Tiranés, t€¢ ndjeké
rrugét administrative dhe gjyqésore, sipas parashikimeve ligjore.

Ndérsa né lidhje me mungesén e transparencés dhe cé€nimin e t&€ drejté€s pér informim,
ankuesja rekomandohet g€ t’idrejtohet Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen
e t&¢ Dhénave Personale, si autoriteti kompetent.

PER KETO ARSYE :

Bazuar n€ nenin 32/1/a , nenin 33, pika 4, gérma “b” dhe nenin 33 t& Ligjit nr.10 221/2010
“Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés Nr.3 regj., dat€¢ 12.01.2021, t€ paraqitur nga ankuese E.B.
2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré
Tirang, brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Shkaku: Pa shkak
Fusha: Punésim
Lloji i vendimit: Mospranim
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