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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
Nr. Prot. Tirané, mé . 2021

VENDIM

Nr. , Daté . . 2021

Mbéshtetur né Ligjin nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, prané Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi &shté paraqitur ankesa nr. 82, daté 22.07.2020, e béré nga B.S
kundér Drejtoris€ Vendore Tirané Jug té Agjencis€ Shtetérore té Kadastrés, né t€ cilén
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pretendohet pér diskriminim pér shkak té “racés .

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né formularin e ankesé€s, subjekti ankues informon se: “Ka béré
vetdeklarimin pér té legalizuar objektin e ndértuar pa leje né vitin 2006. Vetdeklarimi éshté
pranuar nga ana e institucionit pérgjegjés, por prej vitit 2006 e deri né vitin 2019, nuk éshté
pajisur me lejen e legalizimit. Referuar afateve ligjore, shohin se nuk jané respektuar afatet nga
ana e institucionit pér legalizimin e objektit. Me shkresén nr. 3802/1 prot, daté 01.06.2020 éshte
njoftuar nga ASHK, Drejtoria Vendore Tirané Jug, se referuar akt-ekspertizés té kryer nga
instituti ndértimit me nr.242/1 prot, daté 11.07.2019, pérjashtohet nga procesi legalizimit me
arsyen se nuk plotéson kriteret ligjore pér tu legalizuar. Argumenti i ASHK éshté se ¢atia éshté e
mbuluar me llamariné. Referuar akt-ekspertimit té kryer privatisht nga njé ekspert, por dhe
situatés faktike, vihet re se objekti i plotéson kriteret dhe nuk éshté i mbuluar me llamariné, por
me tjegulla. Ankuesi pretendon se skualifikimi nga procesi i legalizimit éshté pér shkak se i
pérket minoritetit rom”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe marrjen e lejes s€ legalizimit.

! Referuar Vértetimit daté 20.07.2020 t& Shoqatés “Qendra T’REJA”, B.S &shté anétar i Komunitetit Rom.
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II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE& nenin 1 t&€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pércaktohet
se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén,
ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné
né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-s&?, né pikén 1 t€ tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé¢ né jetén dhe sektorét publiké apo
privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén
diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/c té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet qé i béhen

zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé n€ lidhje me kété shkak.

Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato céshtje, g€ béjné
pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbroitien
nga Diskriminimi”.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té Ligjit
nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshte:

Pas shqyrtimit paraprak t€ saj, u konstatua se ankesa e depozituar prané Komisionerit kishte
mangési té anés formale, lidhur me shpjegimet e dhéna nga ana e subjektit ankues, né lidhje me
shkakun e pretenduar dhe lidhjes shkakésore, ndérmjet trajtimit mé pak t€ favorshém dhe
shkakut t€ mbrojtur.

= Pér két€ arsye, me e-mail-in dat€ 29.07.2020, inspektori 1 ¢éshtjes, 1 ka kérkuar ankuesit
té paragesé shpjegime, lidhur me identifikimin e shkakut t€ pretenduar pér diskriminim,
cfaré kérkon nga Komisioneri dhe ka kérkuar kopje té kérkesave drejtuar Drejtorisé
Vendore Tirané Jug, agjencive t€ tjera, apo nése i éshté drejtuar gjykatés.

NEé pérgjigje t& kérkesave t€ mésipérme, ankuesi me e-mail-et dat€ 10 dhe 13.08.2020 ka dhéné
parashtrimet e tij si dhe ka dérguar kopje t€ akt ekspertimit t€ banesés.

% Shkurtesé pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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Né kéto kushte, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi procedurat pérkatése pér
shqyrtimin e saj.

e Me shkresén nr. 1071/1, daté 30.07.2020, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
ka njoftuar dhe kérkuar informacion nga, Drejtoria Vendore Tirané Jug t€ Agjencisé
Shtetérore t& Kadastrés pér ankesén e béré nga B.S dhe ka kérkuar aktet e poshtécituara:

— Kopje t€ ploté t& praktikés shkresore/procedurés sé ndjekur nga ana e drejtorisé,
lidhur me rastin e legalizimit t€ banesés s€ B.S si dhe shkresén nr. 242/1, daté
11.07.2019 t€ institutit t&¢ Ndértimit.

— Informacion, nése ka praktika t€ njéjta apo t€ ngjashme pér persona t€ ndodhur né
kushte t€ njéjta apo té ngjashme me ankuesin, pér té cilét nga ana tyre &shté ndjekur
e njéjta praktiké. Kopje té praktikave t€ ngjashme pér té cilat nuk &shté vijuar me
procedurat e legalizimit.

Me shkresén nr. 12047/1, daté 13.08.2020, Agjencia Shtetérore e Kadastrés né€ mes té tjerash
informoi Komisionerin se: “Nga verifikimet e kryera né bazén géndrore té té dhénave, subjekti
me gjeneralitete B.S éshté aplikues pér legalizim me vetédeklarim nr. 2884, daté 11.02.2005,
prané Njésisé Administrative nr. 6, Tirané. Pas verifikimeve té kryera rezulton se: IMT e
Bashkisé Tirané me shkresén nr.13958, daté 28.04.2020, nga inspektimi né zonén qé kufizohet
nga rrugét “Konferenca e Pezés’ dhe “Hamdi Pepa” ku ndodhet “Tregu i rrobave té
pérdorura” té Komunitetit Rom, ka identifikuar 28 objekte informale 1 dhe 2 kate (ku pérfshihet
objekti informal né posedim té B.S), duke kérkuar informacion lidhur me statusin juridik té
pasurive dhe objekteve qé ndodhen né kété territor, pasi referuar shkresés, kjo zoné do ti
nénshtrohet rehabilitimit nga Bashkia Tirané, e cila éshté né fazén e hartimit té projektit konkret.
Né vijim, me shkresén nr.5378/1, daté 02.06.2020, Drejtoria Tirana Jug ka informuar IMT-né e
Bashkisé Tirané se pér kéto 28 objekte nuk ka vendimmarrje, pasi nuk kané pérfunduar ende
procedurat administrative”.

Me shkresén nr. 8142/2, daté 17.08.2020 dhe nr. 8142/3, daté 25.08.2020, Drejtoria Vendore
Tirané Jug e Agjencisé Shtetérore t€ Kadastrés, né mes t€ tjerash informoi Komisionerin se:
“Prané drejtorisé administrohet praktika e legalizimit nr. 2448, daté 11.02.2005, né emér té B.S.
Prané Drejtorisé Rajonale té Aluizni-t Tirana Jug éshté administruar njoftimi i Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Tirané pér céshtjen me nr.akti 7562, daté 01.11.2016, me padités B.S, i paditur
Bashkia Tirané, ZVRPP Tirané, person i treté Drejtoria Rajonale e Aluizni-t Tirana Jug, me
objekt “njohje pronar”. Né vijim té sa mé sipér, né zbatim té nenit 26 té Ligjit nr. 9482, daté
03.04.2006 “Pér legalizimin ... “, i ndryshuar, éshté vijuar me pezullimin e procedurave té
legalizimit pér kété objekt. Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané ka pérfunduar gjykimin né themel
té ¢éshtjes dhe me ané té Vendimit nr.4462, daté 22.05.2017 ka vendosur rrézimin e kérkesé
padisé. Kundeér kétij vendimi ka paraqitur ankim prané Gjykatés sé Apelit Tirané paditési B.S
dhe Gjykata e Apelit me Vendimin nr. 734, daté 16.09.2019 ka vendosur lénien né fuqi té
Vendimit nr. 4462, daté 22.05.2017. Né vijim té rifillimit t¢ procedurave pér kété objekt dhe
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shqyrtimit té praktikave té legalizimit té disa banoréve té Komunitetit Rom dhe Egjiptian,
referuar kérkesave té tyre paraqitur prané drejtorisé, u vijua me verifikimin né terren té gjendjes
faktike. Referuar pikés 1 t¢ VKM-sé nr. 280/2015 “Pér pércaktimin e kritereve, procedurave e
dokumentacionit té zbatueshém pér té kualifikuar ndértimet pa leje .. .”, i ndryshuar, kushtet
minimale konstruktive qé duhet té plotésojé ndértimi pa leje, jané: a) kané, minimalisht, té
ndértuar njé kat mbi ose néntoké, b) jané té ndértuara me materiale té géndrueshme, té ngritura
té paktén né strukturé dhe plotésojné kushtet pér regjistrim, sipas legjislacionit pér regjistrimin e
pasurive té paluajtshme. Nga verifikimi né terren, rezulton se kéto objekte jané té mbuluara me
llamariné/materiale té tjera té lehta. Nisur nga sa mé sipér dhe referuar nenit 27 té Ligjit nr.
9482/2006 “Pér legalizimin ... ", i ndryshuar, (dokumentacioni tekniko-ligjor pér legalizimin e
ndértimit informal pérfshin: e) akt-ekspertizé nga njé ekspert ose ent i licencuar pér
géndrueshmeériné konstruktive té objektit, pér ndértimet me lartési mbi 4 kate), subjektet kané
paraqitur prané drejtorisé akt-ekspertizé pér qgéndrueshmériné e objekteve, pérgatitur nga
arkitekte L.B. Ndodhur né kéto kushte, drejtoria i éshté drejtuar pér interpretim né lidhje me
aktin e ekspertizés sé depozituar, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Agjencisé Shtetérore té
Kadastres, e cila ka sugjeruar gé pér njé gjykim pérfundimtar t’i drejtohen Institutit té Ndértimit.
Neé pergjigje té kérkesés, Instituti i Ndértimit, me shkresén nr. 242/1, daté 11.07.2019, ka
informuar se akt-ekspertiza nuk éshté né pérputhshméri adekuate me dokumentat normative né
fuqi té specifikuara nga organet shteterore pérgjegjése. Pér sa mé sipér, ndodhur né kushtet qé
éshté vlerésuar se akti i ekspertizés nuk éshté né pérputhshméri adekuate me dokumentat
normative né fuqi dhe objekti nuk garanton géndrueshméri konstruktive, nuk éshté vijuar me
procedurat e legalizimit. Me tej, subjektet paraqitén prané drejtorisé akt-ekspertim té pergatitur
nga ark. L.B dhe ing.gjeod. G.S, duke plotésuar té metat e aktit t¢ méparshém. Ndodhur né kéto
kushte, né funksion té vijimit té procedurave té métejshrne, me ané té shkresés nr. 8242, daté
10.08.2020 i jemi drejtuar Drejtorisé sé Peérgjithshme té Punéve Publike dhe Drejtorisé sé
Peérgjithshme té Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, Bashkia Tirané me kérkesé pér
informacion nése objekti i paraqitur pér legalizim né emér té B.S cenon infrastrukturén rrugore
dhe nése preket nga ndonjé projekt i miratuar zhvillimi. Pér sa mé sipér, nga ana e drejtorisé
nuk jané pérmbyllur procedurat e legalizimit me vendim kualifikimi/pérjashtimi pér objektin e
deklaruar nga B.S, pér sa kohé jemi né pritje té njé pérgjigje nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Punéve Publike dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, Bashkia
Tirané pér té vijuar me procedurat e métejshme né pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi”.

e Mbéshtetur n€ nenin 33/8, t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pér
shqyrtimin e métejshém t€ ankesés, Komisioneri me shkresén nr. 1071/3, daté 14.10.2020
njoftoi palét pér zhvillimin e seancés dégjimore mé daté 27.10.2020, ora 11.00, duke
kérkuar shpjegime dhe kopje t€ dokumenteve si mé poshté:

— Informacion lidhur me statusin juridik t€ objekteve t€ banimit g€ jan€ né kushtet e
banesés s¢ B.S dhe kané pérfunduar procesin e legalizimit (objekte banimi qé
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ndodhen né aférsi t€ banesés s€¢ B.S). Sa nga kéto objekte banimi i pérkasin
komunitetit rom dhe egjiptian dhe sa nuk i pérkasin komuniteti rom dhe egjiptian.

— Informacion, sa objekte banimi (q€¢ ndodhen né€ zonén objekt shqyrtimi) jané né
proces legalizimi dhe presin pérgjigje nga Drejtoria e Pérgjithshme e Punéve
Publike dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Planifikimit dhe Zhvillimit t€ Territorit t&
Bashkisé Tirané. Sa prej kétyre objekteve i pérkasin komunitetit rom dhe egjiptian.

— Informacion nése ka objekte banimi t& vetédeklaruara g€ né€ vitin 2005 dhe kané
pérfunduar procesin e legalizimit (t€ cilét ndodhen né€ zonén objekt shqyrtimi).

— Informacion, nése ka praktika t€ njéjta apo t€ ngjashme pér persona t€ ndodhur né
kushte t€ njéjta apo t€ ngjashme me ankuesin, pér t€ cilét nga ana juaj éshté ndjekur
e njéjta praktiké. Kopje t& praktikave t€ ngjashme pér t€ cilat nuk €shté vijuar me
procedurat e legalizimit.

— Kopje t€ vendimeve t€ Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, nr. 4462, daté
22.05.2017 dhe nr. 734, daté 16.09.2019, me palé paditése B.S.

— Kopje té shkresave nr. 1684/1, daté 21.06.2019 dhe nr. 875/1, daté 07.06.2019 t&
Drejtorisé Vendore ASHK Tirana Jug drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme t¢ ASHK.

— Kopje té raportit t& paré t€ interpretimit mbi akt-ekspertimin e ndértesés sé B.S té
hartuar nga Instituti i Ndértimit (shkresa nr. 242/1, daté 11.07.2019 e dérguar me
shkresén nr. 8142/2, daté 17.08.2020, i pérkiste shtetasit G.I).

— Kopje té shkresés dhe list€s bashkéngjitur nr. 13958, daté 28.04.2020 t&
Inspektoriatit t&¢ Mbrojtjes sé Territorit t€ Bashkisé Tirané drejtuar Drejtorisé sé
Pérgjithshme t¢ ASHK-sé.

N& seancé dégjimore mori pjesé vetém pérfaqésuesi me deklaraté i subjektit ankues, G.S’.
Drejtoria Vendore Tirané Jug nuk u paraqit®, dhe si rrjedhim seanca u zhvillua né mungesé t& saj.
Gjaté seancés dégjimore, pérfagésuesi 1 ankuesit, deklaroi se né€ vijim do t€ vinte né€ dispozicion
té¢ Komisionerit, informacion shtesé lidhur me ankesén e paraqgitur nga B.S.

Né vijim t€ komunikimit, pérfagésuesi i subjektit ankues, G.S me e-mail-in dat€ 29.10.2020 ka
informuar se: “Né daté 04.05.2018 sé bashku me banorét e tjeré B.S i éshté drejtuar me kérkesé
Bashkisé Tirané, pér tu informuar nése ka Plane té Detajuara Vendore né zonén ku ndodhen
ndértesat. Me shkresen Nr. $9375/1, daté 04.05.2018, Drejtoria e Pérgjithshme e Planifikimit
dhe Zhvillimit té Territorit, Bashkia Tirané éshté pérgjigjur se, territori né té cilén ndodhen
ndértesat, éshté njésia strukturore TR/102, pér té cilén nuk ka Plan té Detajuar Vendor (PDV) té
miratuar apo kérkesé nga subjekte ndértuese dhe individeé pér zhvillimin e njésisé strukturore. Né
daté 19.02.2019 aktivistét e Fugqizimit Ligjor té Komunitetit Egjiptian dhe Rom, u informuan
népérmjet komunikimit elektronik me ARRSH-né se, ndértesat nuk prekeshin nga rrugét dytésore
té “Unazés sé Re”. Pér sa mé sipér, shohim se institucioni ka mbajtur géndrime té ndryshme né

® Deklaraté daté 26.10.2020.
* Drejtoria Vendore Tirang Jug ka marré dijeni me, Lajmérim Marrje Poste RR467866637AA, daté 15.10.2020.
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lidhje me procesin e legalizimit té ndértesés sé B.S. Ndérkohé qé, kéto géndrime kané gené té
pabazuara né njé analizé tekniko-ligjore apo né ndonjé vendim/projekt té miratuar. Kjo tregon
qartazi trajtimin e pabarabarté té B.S dhe familjeve té tjera egjiptiane dhe rome krahasuar me
familjet e maxhorancés ( M.S, Y.C, I.H) té cilét jetojné né té njéjtén zoné dhe kané pérfunduar
procesin e legalizimit. Si pasojé e kétyre géndrimeve, B.S éshté vonuar né pérfundimin e procesit
té legalizimit dhe si pasojé mund té preket nga projekte publike gé mund té miratohen né vitet né
vazhdim nga ana e Bashkisé Tirané. Pasojat gé mund té vijné nga ky trajtim i pabarabarté jané
dhe né shkelje té afateve ligjore té pércaktuara né VKM-né nr. 280, daté 01.04.2015 “Pér
pércaktimin e kritereve, procedurave e dokumentacionit té zbatueshem pér té kualifikuar
ndértimet pa leje, shtesat anésore dhe/ose né lartési, né ndértime me leje” (i ndryshuar)”.

Me shkresén nr. 10989/1, dat€ 18.11.2020, Drejtoria Vendore Tirané€ Jug, n€ mes t€ tjerash
informoi Komisionerin se: “Drejtoria e Pérgjithshme e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit
me shkresén nr. 26887/3, daté 25.09.2020 ka informuar se territori i pércaktuar né hartén e
njésisé strukturore TR/102, nuk ka aplikim pér PDV (Plan té Detajuar Vendor). Sa mé sipér
Drejtoria Vendore Tirané Jug do té marré masa pér vijimin e procedurave té métejshme té
legalizimit né pérputhje me kuadrin ligjor. Pérsa i pérket vijimit té métejshém té shqyrtimit té
dokumentacionit tekniko-ligjor dhe pérmbylljes sé proceseve té legalizimit, kérkohet mirékuptim,
pasi institucioni po ushtron veprimtariné me njé numér té reduktuar punonjésish, né kuader te
masave pér té shmangur pérhapjen e virusit COVID-19"".

e NE& vijim t&€ procedurés pér shqyrtimin e ankesés, si dhe né zbatim t€ Urdhérit nr. 12, daté
20.01.2021 t€¢ Komisionerit, me daté 25.01.2021, u realizua inspektimi né mjediset e
Drejtorisé€ Vendore Tirané Jug. Inspektimi kishte si objekt t€ tij, marrjen e informacionit té
drejtépérdrejté nga institucioni si dhe dokumentacionin shkresor pérkatés.

Gjaté inspektimit, nga ana e pérfaqésuesit t€ Drejtoris€ Vendore Tirané Jug, A.H, me detyré
Pérgjegjés 1 Sektorit Juridik 1 Drejtoris€ Vendore Tirané€ Jug, u informuar se ishte shqyrtuar dosja
e legalizimit t€ objektit t€ B.S dhe u vendos né dispozicion t€ grupit t€ inspektimit, Vendimi nr.
30, daté 22.01.2021 “Pér legalizimin e ndértimit pa leje” t€ objektit t€ poseduar nga B.S.

Referuar deklaratés, t€ dérguar me e-mail-in dat€ 25.01.2021, subjekti ankues ka deklaruar
térheqjen e ankesés s€ paraqitur prané zyrés s¢ Komisionerit, pasi €shté arritur géllimi pér t€ cilin
kishte filluar ankesa.

Neni 33, pika 9 e Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” ka parashikuar se: “Kur e
sheh té pérshtatshme, Komisioneri kérkon té arrijé marréveshje pajtimi mes ankuesit dhe
personit kunder té cilit éshté paraqitur ankesa”. Komisioneri vleréson frymén bashképunuese té
Drejtorisé Vendore Tirané Jug t€ ASHK-sé, lidhur me marrjen e masave pér zgjidhjen me
efektivitet t&€ problematikés sé& objektit né pronési té B.S.
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Pér sa mé lart, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi vleréson, se kérkesa e B.S &shté
plotésuar, pasi €shté arritur efektiviteti dhe géllimi pér té cilin &shté nisur ky hetim, né drejtim t&
pajisjes me lejen e legalizimit t€ objektit t€ B.S.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenet 3, 4, 7, pika 1, nenin 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gérma a), si dhe nenin 33,
pikat 1, 3, 5, 7 té Ligjit nr. 10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Té deklarojé té pérfunduar procedurén administrative pér shqyrtimin e ankesés nr. 82,
daté 22.07.2020, paraqgitur nga B.S kundér Drejtorisé Vendore Tirané Jug t€ Agjencisé
Shtetérore t&¢ Kadastrés, pasi €shté arritur efektiviteti dhe géllimi pér té€ cilin &shté filluar
procedura hetimore.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA
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