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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 190/1 Prot. Tirang€, mé 28 .01 .2021

VENDIM

Nr. 14, Daté 28/01/2021

Mbéshtetur né Ligjin nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, prané
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi &shté paraqitur ankesa nr. 156, daté 22.12.2020, e
béré nga LK kundér “Dreams Bar'”
“identitetit gjinor”.

, né t& cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak té

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna, subjekti ankues informon se: “Né daté 07.10.2020, rreth orés 15.07,
sé bashku me dy persona té tjeré kané gené té ulur tek lokali. Kané pritur rreth 30 minuta dhe
kamarieri nuk i ka shérbyer, dhe kur ka dashur té béjé porosiné, kamarieri i ka théné se, “nuk i
shérbejmé transave”, dhe mé pas kané debatuar me njéri tjetrin. Pas kétij momenti ka pyetur
banakieren se, pér ¢ faré arsye nuk i shérbehet kafe? Banakierja i éshté pérgjigjur se nuk do
pronari. Mé pas ka telefonuar policiné né numrin, 129. Ankuesi shprehet se, duke gené figuré
publike éshté ndjeré i ofenduar pasi né lokal kishte klienté té cilét kishin ndjekur situatén dhe
ishin tallur”.

Referuar, Raportit t€ Shérbimit t€ mbajtur nga oficerét e patrullés sé policisé t€ Komisariatit t&
Policis€ Nr. 3, né daté 07.10.2020, shkruhet se: “.....patrulla ka marré kontakt me personelin e

"' NUIS: L92315008L, Emri subjektit: D.H.
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lokalit, shtetasen N.H (banakiere), e cila i ka sqaruar se nuk ka asnjé konflikt, por nuk mund tu
shérbente sepse sipas saj ankoheshin klientét e tjeré se do té largoheshin nga lokali nése ishin te
pranishém kéta shtetas”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe falje publike nga ana e subjektit kundér t€ cilit Eshté béré ankesa.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né€ nenin 1 t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar,
pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé¢ dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyren, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin

seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,

pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-sé&”, né pikén 1 t& tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo
privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén
diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/c té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet gé i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé n€ lidhje me kété shkak.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té Ligjit
nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato céshtje, g€ béjné

pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

Pas analizimit paraprak t€ ankesés nr. 156, daté 22.12.2020 t€ shtetasit L.K u konstatua se nga
piképamja formale, ajo 1 plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33/3 t€ Ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar. N& kéto kushte, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

% Shkurtesé pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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e Me shkresén nr. 1806/1, daté 28.12.2020, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
ka kérkuar informacion nga Dreams Bar, lidhur me pretendimin e subjektit ankues si dhe
ka kérkuar nga subjekti ndaj té cilit &shté paraqitur ankesa, si masé rregulluese ndjesé
publike né ményré qé situata diskriminuese e pretenduar t€ marré zgjidhjen e duhur e t&
mos pérséritet mé né t&€ ardhmen.

Me shkresén daté 06.01.2021, drejtuar Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, punonjésja
e Bar Dreams, N.H, kérkonte ndjesé¢ publike lidhur me ngjarjen e ndodhur né lokal né daté
07.10.2020.

Lidhur me sa mé sipér, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, referuar nenit 33/9 té Ligjit
nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, 1 ndryshuar, né té cilén parashikohet se: “Kur
e sheh té pérshtatshme, komisioneri kérkon té arrijé marréveshje pajtimi mes ankuesit dhe

personit kundér té cilit éshté paraqitur ankesa”, né daté 18.01.2021, ftoi palét pér t€ marré pjesé
né njé seancé pajtimi.

Seanca e pajtimit u zhvillua me pranin€ e paléve né proces: subjektit ankues, L.K dhe palés
kundér sé cilés €shté paraqgitur ankesa, pérfagésueses s€ Dreams Bar, N.H. Gjaté seancés sé
pajtimit N.H né& emér t€ stafit t& lokalit kérkoi ndjes€ pér rastin né fjalé duke deklaruar se ankuesi
do jeté i mirépritur né€ lokalin Bar Dreams. Ankuesi u shpreh se ka kérkuar ndjesé publike nga
ana e lokalit, e cila u realizua nga ana e Komisionerit dhe se pranon ndjesén e subjektit, Bar
Dreams.

III.  Vlerésimi i fakteve nga Komisioneri gjaté procesit té shqyrtimit té ¢céshtjes.

Sipas informacionit t€ administruar gjat€ procedurés s€ hetimit, u konstatua q€, né daté
07.10.2020, ankuesi 1 shogéruar nga dy persona té€ tjeré, jané ulur né€ lokalin Bar Dreams, por nga
personeli 1 lokalit €shté refuzuar pér ti shérbyer, pasi 1 pérkasin komunitetit LGBTI.

NEé nenin 1 t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar,
pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racen, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Identiteti gjinor, €shté shkak pér t€ cilin ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” ofron mbrojtje
nga sjelljet diskriminuese dhe bazuar né nenin 32/c t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér té
shqyrtuar shkelje q& i béhen zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazis€ né lidhje me
identitetin gjinor dhe orientimin seksual.
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Bazuar né nenin 7 t€ Ligjit nr. 10221/2010, mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do
veprimi apo mosveprimi si t€ njé autoriteti publik, ashtu edhe ¢do personi fizik apo juridik qé
merr pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé
ndaj njé personi apo grupi personash, ose g€ i ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté.

Dinjiteti i njeriut dhe t& drejtat dhe lirit€ e tij, jan€ né bazat e shtetit shqiptar. Kjo sanksionohet
né nenin 3 t€ Kushtetutés s¢ Republikés sé Shqipérisé, ku sanksionohet se: “Pavarésia e shtetit
dhe térésia e territorit té tij, dinjiteti i njeriut, t¢ drejtat dhe lirité e tij, drejtésia shogérore, rendi
kushtetues, pluralizmi, identiteti kombétar dhe trashégimia kombétare, bashkéjetesa fetare, si
dhe bashkéjetesa dhe mirékuptimi i shqiptaréve me pakicat jané baza e kétij shteti, i cili ka pér
detyré t’i respektojé dhe t'i mbrojé”.

Detyrimi i shtetit €shté, jo vetém t€ mos i cénojé veté ato, por ai duhet t&€ marré masa dhe té
ofrojé garancité e duhura pér t€ garantuar mos cé€nimin e tyre nga privatét, pra shteti duhet té
marré€ t€ gjitha masat pér ti mbrojtur dhe pér t€ garantuar gézimin e tyre nga té gjithé individeét.

Mosdiskriminimi €shté e drejté kushtetuese e sanksionuar né nenin 18 t€ Kushtetutés sé
Republikés sé¢ Shqipérisé. Né nenin 18 Kushtetuta parashikon “Té¢ gjithé jané té barabarté
pérpara ligjit. 2. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla si gjinia,
raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale
ose pérkatésia prindérore. 3. Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaqget e pérmendura né

’

paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive. ”.

Barazia dhe mosdiskriminimi jané€ ndér parimet dhe t€ drejtat mé themelore t€ legjislacionit qé
mbron t€ drejtat e njeriut, pasi ato jané€ t€ ndérlidhura me dinjitetin njerézor dhe jané guri i
themelit pér t€ gjitha t€ drejtat e njeriut. Késhilli 1 Ministrave t€ Ké&shillit t€ Evropés né
Rekomandimin CM/Rec (2010)5 t€ Komitetit t€ Ministrave “Mbi masat pér té luftuar
diskriminimin mbi baza t¢ orientimit seksual dhe identitetit gjinore’”, ka véné né dukje se t&
drejtat e njeriut jan€ universale dhe zbatohen pér t€ gjithé€ individét, dhe i rekomandon shteteve
anétare se duhet t€ sigurojné miratimin e masave legjislative dhe masave té tjera si dhe zbatimin
e tyre efektiv pér té€ luftuar diskriminimin pér shkak t€ orientimit seksual ose identitetit gjinor.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, pér t&€ garantuar pjesémarrjen e barabarté t€ personave té
komunitetit LGBTI né shoqgéri dhe pér t€ garantuar t&€ drejtat dhe lirit€ né baza t€ barabarta me t&
tjerét, duhet t€ eleminohen edhe pengesat sociale, vecanérisht géndrimet apo stereotipet negative
qé pér fat t€ keq konstatohet se pérdoren ndaj personave té€ kominitetit LGBTI.

Personeli i Bar Dreams, duke refuzuar pér ti ofruar shérbimin ankuesit, e ka vendosur até né
pozita denigruese duke e cénuar né dinjitetin e tij. Komisioneri vleréson se t& gjithé subjektet
tregétare si bare, restorante, etj, duhet t€ ofrojné shérbime me t& njéjtén cilési dhe pa paragjykime
pér t€ gjithé klientét pavarésisht nga identiteti gjinor apo orientimi seksual i tyre.

? https://rm.coe.int/CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016804d3ee8
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Pér sa mé lart, né kushtet kur subjekti ndaj t€ cilit ka nisur procedura hetimore ka reaguar né
ményré té shpejté duke kérkuar ndjesé publike, si me shkrim ashtu dhe né€ seancén e pajtimit,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi vleréson, se situata &shté rregulluar, pasi &shté
arritur efektiviteti dhe géllimi pér t€ cilin &shté paraqgitur ankesa.

PiER KIETO ARSYE :

Bazuar né nenin 32, pika 1, gé€rma “a”, nenin 33, pikat 9 e 10, t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”, i1 ndryshuar, nenin 90, pika 3, t€ Kodit t€ Procedurave
Administrative, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Té deklarojé té pérfunduar procedurén administrative pér shqyrtimin e ankesés nr. 156, daté
22.12.2020, paragqitur nga L.K kundér Bar Dreams, pasi &shté arritur efektiviteti dhe géllimi
pér té cilin &shté filluar procedura hetimore.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkall€s sé€ Paré Tirané,
brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA
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