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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr.199/1 Prot. Tirangé, mé 29 /01 /2021
VENDIM

Nr. 15, Daté 29 /01/2021

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi', bazuar n& nenin 32, pika 1, gérma “a”, t& ligjit nr.
10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, mori né shqyrtim ankesén nr.57 regj,
date¢ 18.06.2020, paraqitur nga ankuesi E.D, kundér Bashkis€¢ Kaméz, me pretendimin pér
diskriminim pér shkak t€ bindjeve politke. Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankes€s, Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Lidhur me diskriminimin e pretenduar, ankuesi shpjegon sa mé poshté:

Bashkia Kaméz ka shpallur né website-n e saj “Njoftim pér vend té liré pune”, pér pozicionin e
“Pergjegjés i Medias dhe Informimit, Bashkia Kaméz”. Pasi u njoha me shpallen pér kéte
pozicion pune me ané t&€ shérbimit postar mé daté 01.06.2020, kam paraqitur aplikimin tim dhe
dokumentacionin shogérues t€ kérkuar pér két€ pozicion pér procedurén e ngritjes né detyré dhe
procedurés s€ pranimit nga jashté shérbimit civil.

Mg daté 11.06.2020, me ané t€ njoftimit elektronik, jam informuar se Bashkia Kaméz mé ka
skualifikuar nga procedura e ngritjes né detyré pér shkak se nuk plotésoj kriterin e pércaktuar né
nenin 26/3/b, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’. Pasi u njoha me vendimin dhe
arsyetimin e Bashkis¢ Kaméz pér skualifikimin tim nga procedura e shpallur pér pozicionin
“Pérgjegies 1 zyrés s€¢ medias dhe mformimit”, mé dat€¢ 11.06.2020 kam paraqitur ankesé me
shkrim si dhe né rrugé elektronike, ankesé€ pér t€ cilén nuk kam marré asnjé pérgjigje.

Duke gené se, nga ana e Bashkis€¢ Kaméz nuk mé &ésht€ kthyer asnjé pérgjigje pér ankesén e
paraqitur, si dhe skualifikimi im &sht€ 1 padrejté, ju jam drejtuar Juve pér t€ kérkuar kryerjen e njé
hetimi administrativ pér verifikimin e ké&saj ¢éshtje, pér asryet e méposhtme:

Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
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Uné E.D kam filluar puné prané Bashkis€¢ Kaméz mé daté 03.05.2013 si “specialist i medias dhe
informimit”. N& momentin e hyrjes né fuqi t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil’, né€ nenin
67/4 t€ tij, pércaktohet se: “Népunésit ekzistues, qé jané té punésuar né pozicione, pjesé té
shérbimit civil, sipas kétij ligji dhe qé nuk plotésojné kushtet e parashikuara né pikén 3, té kétij
neni, jané népunés civilé né periudhé prove dhe pér ta zbatohen dispozitat e nenit 24 té kétij ligji.
Periudha e provés fillon nga fillimi i shtrirjes sé efekteve té kétij ligji”. Po ashtu né VKM-né
nr.116, daté 05.03.2014 “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e
népunésit civil” sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, pércaktohet se: “Punonjés
ekzistues”, sipas pikés 3, té nenit 67, té ligjit nr.152/2013, gé kryejné funksione té shérbimit civil
né institucionet e administratés shtetérore e komuna dhe: a) jané rekrutuar sipas procedurave té
ngjashme me ato té pércaktuara nga ligji nr.8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”’, por
qé nuk e gézojné statusin e népunésit civil: apo b) jené té punésuar né té njéjtin vend pune pér njé
periudhé jo mé té vogél se njé vit, jané népunés civilé pér shkak té ligjit. “Punonjés ekzistues” qé
mbajné njé pozicion té konsideruar si pjesé té shérbimit civil, sipas ligjit nr. 152/2013, né
institucionet e administratés shtetérore e né komuné dhe gé jané té punésuar né té njéjtin vend
pune pér njé periudhé mé pak se njé vit, jané népunés civilé né periudhé prove. Periudha e provés
fillon nga data e fillimit té efekteve té ligjit”.

N¢ zbatim t€ dispozitave t€ mésipérme ligjore, n€é momentin e hyrjes né fuqi t€ ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil’, uné kam qgené né periudhé prove, t€ cilén e kam ezauruar. Kjo vértetohet
me dokumentacionin g€ &sht€ né zyrat e Bashkis€ Kaméz, ku né dosjen time personale €shté edhe
vlerésimi 1 béré nga Shkolla e Administratés Publike (ASPA), pér trajnimin e detyrueshém gqé kam
ndjekur pér pérfitimin e statusit t€ népunésit civil.

Mg daté 26 mars 2019, pér asryet e mia famijare kam shk&putur marrédhéniet e punés dhe
financiare me Bashkiné Kaméz. N& nenin 64, t€ ligit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”
pércaktohet se: “Népunési mund té njoftojé pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil
népérmjet paragqitjes sé doréheqjes me shkrim te njésia e burimeve njerézore té institucionit, ku
ushtron detyrén, ose DAP-it, né rastin e népunésit t¢ TND-sé¢”. Gjithashtu, né pikén 4, € nenit 64,
pércaktohet se : “Népunésit civilé, té cilét jané larguar nga shérbimi civil si pasojé e doréhegjes,
kané té drejté gé té konkurojné si népunés civilé pér procedurat e lévizjes paralele apo ngritjes né
detyré, sipas neneve 25 dhe 26 té kétij ligji, deri né 2 vjet pas pérfundimit té marrédhénies sé
punésimit né shérbimin civil.”

Né zbatim t&€ késaj dispozite ligiore, e cila mé jep t€ drejtén t€ aplikoj si népunés civil pér
procedurat e I€vizjes paralele apo ngritjes né detyré, kam paraqitur aplikimin tim prané¢ Bashkisé
Kaméz, pér pozicionin e shpallur t€ lir€ nga ana e tyre.

Vendimi pér skualifikimin tim nga procedura pér ngritjen n€ detyré nga ana e Bashkis€é Kaméz
éshte¢ pér arsye t€ diskriminimit pér shkak t€ bindjeve politike, pasi marrédhéniet e mia &
méparshme t€ punés né Bashkingé Kaméz kané gené né kohén kur Bashkia Kaméz drejtohej nga
subjekt i zgjedhur nga radhét e Partis€ Demokratike, ndérsa tani kjo bashki drejtohet nga subjekt
t€ zgjedhur nga Partia Socialiste.
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Duke e pritur két€ diskriminim nga ana e tyre, aplikimi im pér at€ pozicion &€sht€ kryer pér € dyja
procedurat e rekrutimit, si procedurén e “ngritjes né detyré” ashtu edhe procedurén e “pranimit
nga jashte€” dhe pér t€ dyja procedurat jam skualifik uar.

Ankuesi deklaron se, nga njé kontroll gé ka béré né &eb-in zyrtar €€€.kamza.gov.al, ka konstatuar
se mé dat€ 29.06.2020 &shté publikuar njoftim pér vazhdim procedure, sipas t€ cilés rezulton se
éshte¢ kualifikuar pér procedurén e pranimit né shérbimin civil. Sipas kétij njoftimi data e provimit
éshté pércaktuar mé daté 01.07.2020. Ankuesi shprehet se kjo €shté né shkelje flagrante t& lLigjit
“Per népunésin civil” dhe aktet nénliglore pérkatése. Sipas ankuesit skualifikimi i tij nga
procedura e ngritjes né detyré si “pérgegiés 1 medias” ka patur si qélim emérimin né kété
pozicion té personit Xh.S, i cili éshté shpallur fitues pér kété pozicion, ndérkohé q€ ankuesi ishte i
vetmi kandidat g€ plotésonte kriteret.

Pérfundimisht ankuesi ka kérkuar nga Komisioneri konstatimin e diskriminimit dhe cénim e
interesave t€ tij pér punésim, pér shkak t€ bindjeve politike nga ana e Bashkis¢ Kaméz, marrjen e
masave t€ nevojshme pér mbrojtien e t€ drejtave t€ tij dhe vénien pérpara pérgjegjésiseé té
institucionit t€ Bashkisé¢ Kaméz pér zbatimin e ligjit.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né datén 18.11.2020, kané fyré né€ fuqi ndryshimet ligiore t€ miratuara me ligjn nr. 124/2020
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10221, daté 04.02.2020 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi’?. Meqénése céshtja objekt i kétij shqyrtimi administrativ éshté paraqitur pérpara
hyrjes né fuqi t€ ligjit nr. 124/2020, at€heré Komisioneri vleréson se ¢éshtja duhet &€ shqyrtohet

sipas parashikimeve t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, t€ pandryshuar.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika 1,
gérma “a”, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtien nga diskriminimi’>, qé i jep & drejtén pér t&
shqyrtuar ankesat nga personat ose grupet e personave qé pretendojné se jané diskriminuar, sipas

parashikimeve t& kétjj ligji.

Ligjii Nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, rregullon ndér t€ tjera, zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€ né lidhje me bindjet politike, pretenduar nga ankuesi, duke
parashikuar né nenin 1 € tj se : “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzéniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e

’

kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.’

2 Ligji nr.124/2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10221, daté 04.02.2020 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, €shté botuar n€ Fletoren Zyrtare Nr.191, daté 03.11.2020.
I Né vijim dot’i referohemi me shkurtesén LMD.
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Neni 3, i Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, ndalon ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo
preferencé, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur nga neni 1, g€ ka si géllim apo pasojé pengesén
apo bérjen e pamundur t€ ushtrimit né t€ njéjten ményré me t€ tjerét, t€ t€ drejtave e lirive
themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipéris€, me aktet ndérkombétare t&
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligiet né fuqi. N& Kreun II, & LMD parashikohet
mbrojtje e posacme nga diskriminimi ngé fushén e punésimit. LMD né nenin 12/1/a/b*, ndalon ¢do
lloj dallimi, kufizimi ose pérjashtimi, bazuar né bindjet politike, q€ 1 béhet pun€émarrésit né
gézimin e t€ drejtés pér punésim, duke pérfshiré kétu shpalljen e vendeve té lira té punés, si dhe
rekrutimin dhe pérzgjedhjen e punémarrésve.

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenti 7 t€ LMD-s€, garantohet ndaj ¢do veprimi apo mosveprim
té autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké gé marrin pjesé né jetén dhe sektorét
publiké _apo privaté, qé krijojné baza p&r mohimin e barazis€ ndaj nj€ personi apo grupi personash,
ose g€ 1 ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejt€ dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana

t€ njéjta apo t€ ngjashme, né krahasim me persona t€ tjeré apo grupe personash.

Ankesa e paraqitur ésht¢ n¢ pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t&€ LMD-sé dhe u pranua pér

shqyrtim, pasi nuk ekziston asnjé nga shkaget pér mospranim t€ pércaktuara nga neni 33, pika 4,

t€¢ LMD. Ng zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10 221/2010 “Pér

Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka shqyrtuar ¢éshtjen

duke ndérmarré hapat si mé poshté:

- Me shkresén me nr.893 prot.,, dat€e 02.07.2020, Komisioneri ka kérkuar informacion nga
Bashkia Kaméz .

- Me shkresén nr.5084/1 prot., daté 23.07.2020°, Bashkia Kaméz ka kthyer pérgjigie, duke
parashtruar:

Bashkia Kaméz mé dat€ 15.05.2020 ka shpallur vendin e liré t& punés “pérgjegjés i medias dhe
Informimit” n&€ website-n zyrtar t€ Bashkis€¢ Kaméz. Mé daté 03.06.2020, aplikanti E.D, ka
dorézuar prané Bashkis€ Kaméz dokumentat pér konkurim. Mg dat€ 11.06.2020 Bashkia Kaméz
pér fazén “ngritje né detyré” ka shpallur né website-n zyrtar vazhdimin e procedurés s€ konkurimit
pér pozicionin “pérgjegjés 1 medias dhe informimit” ku rezulton se nuk ka patur asnjé kandidat qé
plotésonte kriteret dhe konkurimi ka vazhduar me fazén e “pranimit né shérbimin civil”. MéE daté
11.06.2020 né baze € pikés 2.3 t€ “Njoftimit té shpalljes sé vendeve vakante” mbi njoftimin e
kandidatit pér shkaget e moskualifikimit né fazén e “ngrities né detyré”, Bashkia Kaméz ka
njoftuar E.D pér shkaqet e moskualifikimit népérmjet email-it zyrtar € Bashkis¢ Kaméz.

Mg daté 15.06.2020, prané Bashkisé Kaméz &shté administruar ankesa e E.D me nr.4398 prot.,
mbi skualifikimin e tj né fazén e “ngrities né detyré”. Mé dat€é 19.06.2020 me nr. 4398/1 prot.,

* Neni 12/1/c, t& ligjit nr. 10221/2010: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqet e pérmendura né nenin 1 té keétij ligji
dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: ... a) shpalljen e vendeve té lira té punés; b) rekrutimin dhe
pérzgjedhjen e punémarrésve;”

> Protokolluar prané Komisionerit me nr.893/1 prot., daté 27.07.2020.
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Bashkia Kaméz i ka kthyer pérgjigie ankesés s¢ E.D duke sqaruar t€ gjitha arsyet e mosplot&simit
t€ kritereve pér fazén e “ngritjes né detyré”, arsye t€ njoftuara gjithashtu edhe né email-in zyrtar.

Né kéto kushte Bashkia Kaméz ka vazhduar procedurén pér pranimin né shérbimin civil dhe né
website-n e Bashkise Kaméz mé daté 29.06.2020, &éshté shpallur vazhdimi i procedurés pér
pranimin né shérbimin civil, ku aplikimi i E.D €sht€ pranuar dhe &sht€é shpallur data e provimit mé
01.07.2020, ora 10.30. Prané Bashkis€¢ Kaméz né datén e shpallur pér provim rezulton se €shté
paraqitur vetém njé konkurent. E.D nuk &sht€ paraqitur pér dhénien e provimit né orén dhe datén e
caktuar, sipas parashikimeve t€ nenit 20/2 ku pércaktohet se: “Procesi pérzgjedhés bazohet né
vlerésimin e aftésive profesionale té kandidatéve népérmjet njé konkurimi kombétar, qé pérfshin
njé testim té shkruar, njé testim me gojé dhe ¢cdo formée tjetér té pérshtatshme té verifikimit té
aftésive, si dhe vlerésimin e aftésive profesionale té kandidatit. ”

Sqarojmé se pérzgjedhja e fituesit t€ vendit vakant vendoset né bazé t€ vlerésimit t€ aftésive
népérmjet testimit. Mosparaqgitja e E.D né ditén dhe orén e pércaktuar né shpalljen zyrtare pér
zhvillimin e testimit me shkrim, pérbén shkak t€ drejtépérdrejté pér moskualifikimin e tij.

- Ankuesi ka dérguar kundérshtimet e tij né lidhje me géndrimin e mésipérm t€ Bashkis€ Kaméz
né daté 17.08.2020°.

Duke i’'u géndruar shpjegimeve t€ dhéna edhe né ankes€, ankuesi ka shtuar se njoftimi i Bashkisé
Kaméz pér zhvillimin e konkursit né daten 01.07.2020 &sht€ realizuar né mungesé t&
transparencé€s, pasi njoftimi né fagen zyrtare t€ Bashkis€¢ Kaméz, €sht€¢ hedhur vetém me shénimin
“vazhdim procedure pranimi” pa shénuar pozicionin e punés, ndryshe nga praktika qé Bashkia
Kaméz ndjek né shpallle t€ tjera. Gjithashtu njoftimi €shté béré né datén 29.06.2020, ndérsa
konkursi €shté caktuar né datén 01.07.2020, me gélim qé ankuesi t€ mos merrte njoftim dhe
procedurat t€¢ vazhdonin né mungesén e tj. Kjo mungesé transparence dhe ky nxitim nga ana e
Bashkisé Kaméz, sipas ankuesit, tregon qarté géllimin keqdashés qé ai t€ mos informohej pér
datén e zhvillimit t€ testimit dhe t€ ishte rruga e hapur pér emérimin e personit t€ zgjedhur prej
tyre.

Gjithashtu né kéto kundérshtime ankuesi ka ngritur pretendime mbi korrekt€siné e procedurave té
ndjekura nga Bashkia Kaméz pér pranimn e dokumentacionit, zhvilimn e konkursit dhe
shpallien e fituesit pér két€ pozicion pune. Sipas ankuesit, Bashkia Kaméz prej kohésh kishte
punésuar “de facto” né két€ pozicion pune edhe pse jo “de jure”, kandidatin tjetér Xh. S, i cili
tashmé éshté¢ eméruar né kété pozicion. Sipas ankuesit, Bashkia Kaméz e ka skualifikuar ankuesin
nga procedura e ngritjes né detyré, pasi kandidati i cili €sht€ shpallur fitues nuk plot€sonte kriteret
e ngrities né detyré, por vet€tm t€ pranimit n€ shérbimin civiL Sipas ankuesit, edhe né kéte
proceduré jané kérkuar kriteret minimale, pasi vetém ato kritere mund t€ plotésonte ai kandidat,.

- Né datén 25.08.2020, Komisioneri’, i &shté drejtuar ankuesit me njé kérkesé€ pér informacion, ku
ndér t€ tjera Eshté kérkuar sqarimi i ¢céshtjeve si vijon:

® Kundérshtimet jané dérguar né rrugé elektronike, népérmjet adresés sé€ email-it, sipas email-it date 17.08.2020
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- A dispononte ankuesi kopje t€ aktit t¢ konfirmimit si népunés civil dhe nése po, a e kishte
dorézuar két€ dokument n€ aplikimin pér vendin e punés;

- Dhénien e shpjegimeve dhe informacioneve né lidhje me bérjen publike t€ bindjeve t€ tjj
politike apo pasjes dijeni mbi bindjet politike té personit i cili ishte shpallur fitues (Xh.S), i cili
sipas ankuesit ishte kanditat q€ ishte paracaktuar pér t€ fituar nga ana e Bashkis¢ Kaméz.

- Ankuesi ka kthyer pérgjigie, né lidhje me sa éshté kérkuar, né datén 26.08.2020°, duke
parashtruar sa mé& poshté vijon:

Pér sa 1 pérket aktit t€ konfirmimit si népunés civil, ankuesi nuk dispononte njé kopje t€ kétyj akti,
pasi ai ndodhet né dosjen e personelit q¢ disponon veté Bashkia Kaméz. Mg tej ankuesi thekson
faktin se bazuar né ligiin nr. 152/2013 “Pér n€punésin civil’, pérfundimin me sukses t&€ kursit t&
trajnimit t€ detyrueshém pér népunésit civil t€ administrat€s vendore né periudhé prove dhe
pajisien me certifikatén e datés 16.05.2016 t€ lEshuar nga Shkolla e Administraté€s Publike, si dhe
faktin qé¢ nga data e emérimit deri né datén e largimit me déshiré, ai ka punuar né t€ njéjtin
pozicion pune, po né t€ njéjtin institucion, ai gézonte statusin e népunésit civil.

N¢ lidhje me bindjet e tij politike, ankuesi sqaron se: “...kam qgené dhe jam ndér aktivistét e
Partisé Demokratike, bindje té cilat i kam shfaqur né ¢do moment dhe me ¢do mjet té mundshém,
qofté me prani fizike né aktivitete politike té zhvilluara nga Partia Demokratike, qofté edhe né
rrjete sociale. Gjithashtu né zgjedhjet e vitit 2017 uné kam qené edhe komisioner i gendrés sé
votimit, ku kam pérfagésuar subjektin politik PD. Po ashtu, né hapjen e fushatés elektorale té vitit
2017 uné kam qené njé nga pjesmarrésit té cilét u helmuan nga njé gaz i léshuar né rrethana
akoma té paqarta dhe té pazbuluara. Pér kété helmim jam paraqitur né QSUT ku kam marré edhe
trajtim mjekésor. Po ashtu pér kété ngjarje kam dhéené edhe deklaraté pér mediat e cila éshté e
aksesueshme edhe né internet. Pér sa mé sipér, bindjet e mia politike jané té shfaqura né té gjitha
ményrat té cilat jané té aksesueshme dhe publike pér kédo dhe ku Bashkia Kaméz ka té gjitha
mundésité pér té patur dijeni mbi bindjet e mia politike.”

Pér sa 1 pérket kandidatit 1 cili €sht€ shpallur fitues, ankuesi deklaron se: “ ...né dijeniné time
bindjet e tij politike jané pér Partiné Socialiste, pasi ai éshté anétar i késaj partie. Po té
kontrollosh né rrjetin e tij social “facebook”, do té konstatohet se ai shpérndan ¢do postim politik
dhe administrativ té Kryetarit t¢ Bashkisé Kaméz, té¢ Kryeministrit dhe té Partisé Socialiste. Kéto
postime jané shpérndaré pérpara dhe pas emérimit té tij né kété pozicion pune. Pra, éshté e garté
qé ky person éshté favorizuar politikisht, pér té gené fitues i kétij vendi pune, ndérsa uné jam
diskriminuar politikisht.”

- Me shkresén nr. 767/1 prot., dat€ 02.09.2020, Komisioneri ka kérkuar informacion nga
Bashkia Kaméz, né ményré t€ vecanté né€ lidhje me ményrén e dorézimit t€ aplikimit nga ana e
aplikantit Xh.S, procedurat e shpalljes sé fituesit, kopje t€ aktit t€ konfirmimit t€ statusit t&

’ Kérkesa périnformacion i éshté drejtuar ankuesit né rrugé elektronike, sipas email-it daté 25.08.2020.
8 Pérgjigja e ankuesit €shté administruar né rrugé elektronike, sipas email-it daté 26.08.2020.
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népunésit civil pér ankuesin, vlerésimin e fundit t¢ punés pér ankuesin si dhe nése ai ka patur
ose jo masa disiplinore.

- Me shkresén nr.6705/1 prot., daté 08.09.2020°, Bashkia Kaméz ktheu pérgjigje, por nuk dha
informacion pér t€ gjitha ¢éshtjet e parashtruara.

- Bazuar né nenin 33/8, t& ligjit nr.10221/2010 “Pér mbrojtien nga diskriminimi™° dhe pér
sqaruar t€ gjitha faktet dhe rrethanat e c¢éshtjes, né datén 28.10.2020, Komisioneri zhvilloi njé
senacé dégjimore publike. Seanca u zhvillua né mungesé t€ ankuesit, 1 cili njoftoi
Komisionerin se pér shkak se ndodhej jashté shtetit e kishte t¢ pamundur pjesmarrjen né kété
seancé, por € ishte dakort q& seanca t€ zhvillohej né mungesén e tij. Seanca dégjimore u
zhvillua né prezencé t€ Bashkis€ Kaméz, e cila u pérfagésua nga z. L.D, i pajisur me
autorizimin nr. 8621 prot., dat€ 28.10.2020. Procesverbali i seancés dégjimore, i’'u komunikua
paditésit né datén 29.10.2020'", i cili depozitoi kundérshtimet e tij né t& njéjtén daté.'?

Gjaté seanc€s dégjimore, pérfagésuesi 1 Bashkis€ Kaméz ngriti pretendimin pér mungesén e
kompetencés s¢ Komisionerit, pér t€ shqyrtuar pretendimet e ankuesit. Sipas pérfagésuesit t&
Bashkis¢ Kaméz, ankuesi né lidhje me pretendimet e parashtruara né ankesé€ duhet t’i ishte
drejtuar Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil ose gjykatés.

Komisioneri e vleréson té pabazuar né ligg két€ pretendim t€ Bashkis€ Kaméz. Ankuesi
pretendon se &sht€ diskriminuar gjaté procesit t€ rekrutimit pér vendin e lré t€ punés, t&
shpallur nga Bashkia Kaméz dhe bazuar né nenin 12/1/a/b dhe 32/1/a t€ ligjit nr.10221, daté
04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, Komisioneri ka kompetencé t€ shqyrtojé
ankesén e paragitur né t€ cilén ankuesi, 1 cili pretendon se &sht€¢ diskriminuar gjaté
procedurave t€ shpalljes dhe rekrutimit pér vendin e lré t€ punés t€ publikuar nga Bashkia
Kaméz. Gijithashtu, ligji nr. 10221, dat€¢ 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, nuk
vendos asnjé detyrim pér personat qé pretendojné se jané diskriminuar pér t’iu drejtuar
giykatés, por ata kané t€ drejttn qé t€ zgjedhin midis rrugés administrative pérpara
Komisionerit ose rrugés gjygésore, pér shqyrtimin e pretendimeve t€ tyre pér diskriminim.

- Me shkresat nr.767/4 prot., dat€¢ 30.10.2020 dhe nr. 1673 prot., daté¢ 02.12.2020, Komisioneri
kérkoi informacion nga Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, si institucion i
specializnar né fushén e mbikéqyrjes s€ shérbimit civil, si dhe pér faktin se nga verifikimet
rezultoi se Ky institucion Kkishte realizuar monitorimin e Bashkis€ Kaméz né lidhje me
respektimin e legjislacionit t€ shérbimit civi, gjat€é kohés q& ankuesi kishte qgené né
marrédhénie pune prané késaj bashkie.

- Me shkresén nr. 810/2 prot., daté 09.12.2020'°, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit
Civil (KMSHC), wvuri né dispozicion mendimin dhe doskumentacionin e kérkuar. Né kété

? Protokolluar prané Komisionerit me nr. 767/2 prot., daté 11.09.2020.

% Neni 33/8, ligji nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”: “Kur e sheh té pérshtatshme, komisioneri
zhvillon njé seancé dégjimore publike dhe fion palét dhe ¢do person tjetér té interesuar.”

" Komunikimi pér paditésin €shté realizuar né rrugé elektronike, sipas email-it daté 29.10.2020.

12 Dérgimi i kundérshtimeve nga ana e paditésit éshté realizuar né rrugé elektronike, sipas email-it daté 29.10.2020.

" Protokolluar prané Komisionerit me nr. 1726 prot., daté 11.12.2020.
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pérgjigie, KMSHC, ka parashtruar sa vijon: “....... Né kuadér té verifikimit té kétij rasti, u
shqyrtua dokumentacioni i mbikéqyrjes sé ushtruar né Bashkiné Kaméz, kryer né bazé té
vendimit nr.113, daté 13.10.2015 “Pér kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né
administrimin e shérbimit civil, né njésiné e qeverisjes vendore, Bashkia Kaméz”, té
Komisionerit pér Mbikégyrjen e Shérbimit Civil, prej nga ka rezultuar e vértetuar gé:

Shtetasi E.D, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i
ndryshuar (dt.26.02.2014), éshté evidentuar se ka gené i punésuar né pozicionin e punés
“Specialist i Marrédhénieve me Publikun dhe Mediat”, pér njé periudhé mé pak se njé vit, gjé
e cila bazuar né pikén 4, té nenit 67, té ligjit né fjalé, shérbente si bazé pér deklarimin e tij
“népunés civil né periudhé prove”, né pozicionin “Specialist i Marrédhénieve me Publikun
dhe Mediat”.

Peér kété arsye, me pérmbylljen e procesit té mbikéqyrjes, me vendimin nr.13, daté 29.01.2016,
“Pér miratimin e raportit pérfundimtar té mbikéqgyrjes sé administrimit té shérbimit civil né
Bashkiné Kaméz”, té Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, né pikén 6, té tij,
meqénése éshté vierésuar se éshté e padrejté té démtohen interesat e népunésit civil, pér shkak
té mosveprimit nga ana e organeve shetérore pér kryerjen e veprimeve té kérkuara nga ligji, i
éshté lené detyré njésisé pérgjegjése té Bashkisé Kaméz, té konfirmojé statusin e punésimit té
népunésit E.D dhe té vijonte me plotésimin e dosjes sé personelit me dokumentacionin
pérkatés, duke filluar me nxjerrjen e aktit té deklarimit té statusit né kategoriné “népunés civil
né periudhé prove”. Njekohésisht, éshté léné detyré qé njésia pérgjegjése té vazhdonte
procesin duke marré masat pér té zbatuar detyrimet ligjore té parashikuara né nenin 24, té
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, pér népunésit né periudhé prove, duke
pérfshiré pérfundimin e trajnimit né Shkollén e Administratés Publike (ASPA), pércaktimin e
njé népunési me té vjetér per ta udhézuar né kryerjen e detyres, si dhe vlerésimin vjetor té
punés nga eprori direkt. Vetém né pérfundim té kétij procesi, njésia pérgjegjése duhej té
shprehej pér konfirmimin, ose jo té kétij népunési civil.

Nése kéto detyrime té léna né piken 6, té vendimit nr. 13, daté 29.01.2016 “Pér miratimin e
raportit pérfundimtar té mbikéqyrjes sé administrimit té Shérbimit Civil né Bashkiné Kaméz”,
té Komisionerit pér Mbikégyrjen e Shérbimit Civil, nuk jané plotésuar nga ana e njésisé
pérgjegjése dhe eprori direkt, nuk mund té pérbéjné shkak pér penalizimin e népunésit civil,
prandaj né analizé té fundit, népunési E.D, né kushtet kur vértetohet gé ka kryer trajnimin me
sukses né ASPA, pavarésisht mosveprimit té njésisé pérgjegjése dhe aktoréve té tjeré té
ngarkuar nga ligji, duhet té konsiderohet népunés civil i konfirmuar.

Nisur nga sa mé sipér dhe nga fakti qé ai ka pérfunduar marrédhénien né shérbimin civil, né
dt. 26.03.2019, népérmjet doréhegjes, bazuar né piken 4, té nenit 64, té ligjit nr.152/2013 “Pér
népunésin civil’ i ndryshuar, brenda dt.26.03.2021, ka té drejté té konkurojé si népunés civil,

’

pér procedurat e lévizjes paralele apo ngritjes né detyré, sipas neneve 25 dhe 26 té kétij ligji.’
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III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A.Lidhur me trajtimin e padrejté dhe mé pak té favorshém

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés rezultoi e provuar se, né dat€ 15.05.2020, Bashkia Kaméz ka shpallur,
njoftimin pér vendin e Lré t€¢ punés “Pérgegies i Medias dhe Informimit”, prané késaj bashkie,
pozicion pune i cili bén pjesé né shérbimin civi. Nga aktet e administruara rezulton se pér kété
proceduré konkurimi kané paraqitur aplikimet dy konkurrent€¢ dhe konkretisht ankuesi né datén
03.06.2020 dhe Xh.S. Sipas dokumentacionit t€ véné né dispozicion nga Bashkia Kaméz me
shkresén nr. 5084/1 prot., dat€¢ 23.07.2020 nuk jepet informacion se kur &sht€ paraqitur aplikimi
nga konkurenti Xh.S. Ndérkohé né informacionin shtes€¢ qé€ 1'u kérkua nga Komisioneri, Bashkia
Kamés né lLidhje me két€ moment ka depozituar aplikimin e paraqitur nga konkurenti Xh.S, 1 cil
mban wulén e protokollit nr.4037 daté 04.06.2020, si dhe kopje nga libri i protokollit, nga ku
rezulton se aplikimi i kétij €shté protokolluar me kété numér dhe daté protokoll.

Né datén 05.06.2020 Bashkia Kaméz ka njoftuar se né pérfundim t€ procedurés pér IEvizje
paralele, pér két€ konkurs nuk ishte paraqitur asnjé kandidat dhe konkursi do t&¢ vazhdonte me
procedurén e ‘“ngritjes né detyré dhe pranimit né shérbimm civil”. Né datén 10.06.2020, Bashkia
Kaméz né pérfundim t&€ procedurés sé “ngritjes né detyré” pér konkursin né fjalé, ka vlerésuar se
asnj¢ nga konkurentét e paraqitur nuk plotésonte kriteret dhe pér rrjedhojé &shté vendosur qé
konkursi t€ kalojé né fazén tjetér até t€ procedurés s€ “panimit né shérbimin civil’. Ky vendim
gshté¢ publikuar nga Bashkia Kaméz né datén 11.06.2020 né fazen e saj zyrtare t€ internetit dhe
njékohésisht né po t€ njéjtén daté i €sht€ komunikuar ankuesit népérmjet email-it. NEpérmjet
email-it, Bashkia Kaméz ka njoftuar ankuesin se pas fazés s€ paré t€ verifikimit t&
dokumentacionit, rezultoi se arsyeja e skualifikimit t€ dosjes s€ ankuesit ishte ligji 152/2013 “Pér
népunésin civil’, i ndryshuar, neni 26, pika 3, germa ‘b”, “népunésit civil té njé kategorie
paraardhése, té punésuar né té njéjtin apo jo né njé institucion tjetér té shérbimit civil, nése i
plotéson kushtet dhe kérkesat e vecanta pér vendin/vendet e punés, népérmjet ngritjes né detyré”.

Duke mos gené dakort me skualifikimin, brenda t& njéjtés dit€, pra né dat€¢ 11.06.2020, ankuesi ka
béré ankesé népérmjet adresés s€ email-it, duke pretenduar se skualifikimi i tij ishte i1 padrejté pasi
ai gézonte statusin e népunésit civil né nivel ekzekutiv. Ankuesi ka paraqitur ankesé né lidhje me
skualifikimin e tij edhe népérmjet paraqgitjes s€ njé ankese zyrtare e cila rezulton t€ jeté
protokolluar prané Bashkis¢ Kaméz me nr.4398, dat€é 15.06.20.2020. Duke mos marré asnjé
pérgjigie né lidhje me ankesén kundér skualifikimit t€ tj nga procedura e konkurimit “ngritje né
detyré”, ankuesi ka paraqitur ankesé prané Komisionerit, duke pretenduar se skualifikimi i tij ka
ndodhur pér shkak t€ bindjeve t€ tij politike. Bashkia Kaméz i ka kthyer pérgjigie pér ankesén, me
shkresén nr. 4398/1 prot, dat€¢ 19.06.2020, népérmjet t€ cilés 1 komunikohet e njéjta arsye pér
skualifikimin e cila 1ishte komunikuar népérmjet email-it daté 11.06.2020.
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Né vijim, ankuesi ka béré me dije Komisionerin se, né datén 01.07.2020 ai ka marré dijeni
népérmjet faqes zyrtare t€ Bashkiseé Kaméz se kjo e fundit mé daté 29.06.2020 kishte publikuar
njoftimin pér vazhdimin e procedurés s€ konkurimit dhe kualifikimin e ankuesit pér t€ vazhduar
procedurén e pranimit né shérbimin civiL Sipas njoftimit data pér zhvillimin e konkursit ishte
pércaktuar né 01.07.2020. Sipas pretendimeve t€ ankuesit, ky njoftim pér vazhdimin e
procedurave &sht€ béré né shkelje t€ ligjit, né mungesé transparence dhe se kjo urgjencé pér
zhvillimin e konkursit kishte si géllim skualifikimin e tij. Né lidhje me kéto pretendime, rezulton
se ankuesi ka paraqitur ankes€¢ prané Bashkis€ Kaméz, e cila rezulton t&€ jeté protokolluar me
nr.5040, daté 03.07.2020. Ankuesit i &shté kthyer pérgjigje pér ankesén me shkresén nr. 5040/1
prot, dat€¢ 08.07.2020, népérmyjet t€ cilés 1 komunikohet se njoftimi pér datén e konkursit €shté
publikuar né fagen zyrtare t€ institucionit né datén 29.06.2020 dhe se mosparaqitja e tij né datén
dhe orén e pércaktuar pér zhvillimin e konkurimit pérbénte shkak t€ drejt€pérdrejté pér
moskualifikimin e tij.

Bazuar né aktet e administruara, rezulton se Bashkia Kaméz ka vijuar me procedurat e konkurimit
dhe né datén 06.07.2020 ka shpallur rezultatet e konkurimit, sipas t€ cilit rezulton se, Komiteti i
pérhershém 1 pranimit, né pérfundim t€ procedurés sé€ testimit ka shpallur fitues pér pozicionin
“pérgjegiés 1 medias” shtetasin Xh.S. N& bazé t€ urdhrit nr.297, daté¢ 07.07.2020, &sht€¢ béreé
emérimi né detyré i shtetasit Xh.S, si “Pérgjegjés 1 Medias” pran€ Drejtoris€é sé€ Informacionit dhe
marrédhénieve me Publikun”, né Bashkiné Kaméz.

- Né lidhje me pretendimet e ankuesit pér skualifikim t€ padrejt€ nga procedura e “ngritjes né
detyré, Komisioneri vleréson si mé¢ poshté:

Rezultoi e provuar gjaté shqyrtimit se, ankuesi ka punuar si “specilist i medias” pran€ Drejtorisé
s€¢ Marrédhénieve me Publikun dhe Medias. Ai ka filluar puné né két€ pozicion bazuar né urdhrin
nr. 05.11.2013 dhe ka punuar né t€ mj€jtin pozicion pune deri né datén 26.03.2019, kur &shté
larguar nga ky pozicion me déshirén e tij, pra me doréhegje.

Bazvar né nenin 67, pikad, t€ ligjiit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, parashikohet
se: “ 4. Népunésit ekzistues, qé jané té punésuar né pozicione, pjesé té sheérbimit civil, sipas kétij
ligji dhe qé nuk plotésojné kushtet e parashikuara né pikén 3 té kétij neni, jané népunés civilé né
periudhé prove dhe pér ta zbatohen dispozitat e nenit 24 té kétij ligji. Periudha e provés fillon nga
fillimi i shtrirjes sé efekteve té kétij ligji.” Eshté Keéshilli i Ministrave, institucioni i cili né zbatim
t€ pikés 8, t€ nenit 67, t€ kétij ligii ka miratuar procedurat e hollésishme pér zbatimin e kétij neni.

Né bazé dhe pér zbatim t€ nenit t€ mésipérm, €sht€ miratuar nga Késhilli i Ministrave vendimi nr.
116, daté 05.03.2014 “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e
népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”. N& pikén 1 dhe 2, t€ kreu-t III, t&
kétijj vendimi, pércaktohet se: “I. “Punonjés ekzistues”, sipas pikés 3 té nenit 67 té ligjit nr.
15272013, qé kryejné funksione té shérbimit civil né institucionet e administratés shtetérore e
komuna, dhe: a) jané rekrutuar sipas procedurave té ngjashme me ato té pércaktuara nga ligji nr.
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8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”, por qé nuk e gézojné statusin e népunésit civil;
apo b) jané té punésuar né té njéjtin vend pune pér njé periudhé jo mé té vogél se njé vit, jané
népunés civilé pér shkak té ligjit. 2. “Punonjés ekzistues” qé mbajné njé pozicion té konsideruar si
pjesé té shérbimit civil, sipas ligjit nr. 152/2013, né institucionet e administratés shtetérore e né
komuné dhe gé jané té punésuar né té njéjtin vend pune pér njé periudhé mé pak se njé vit, jané
népunés civilé né periudhé prove. Periudha e provés fillon nga data e fillimit té efekteve té ligjit ”

Ankuesi €sht€ eméruar né€ pozicionin e punés ‘“specilist i medias” dhe né momentin e fillimit t&
efekteve @€ ligit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” 1 ndryshuar (dt.26.02.2014), sikundér éshté
evidentuar edhe nga KMSHC gjaté mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e legjislacionit t& shérbimit
civil nga ana e Bashkis€ Kaméz, rezulton se ankuesi ka gené i punésuar né pozicionin e punés
“Specialist i Marrédhénieve me Publikun dhe Mediat”, pér nj¢ periudhé mé pak se njé vit. Ky fakt
bazuar né pikén 4, &€ nenit 67, t€ ligjit né fjalé, shérbente si bazeé pér deklarimn e tij “népunés
civil né periudhé prove”, né€ pozicionin “Specialist 1 Marrédhénieve me Publikun dhe Mediat™.

Nuk rezulton qé njésia pérgjegjése prané Bashkiseé Kaméz t€ ket€ nxjerré aktin pér deklarimin e
ankuesit si “népunés civil né periudhé prove” né pozicionin g€ ai mbante, edhe pse KMSHC ka
léné rekomandimet pérkaté€se. Por, ankuesi ka kryer dhe ka pérfunduar me sukses trajnimin e
detyrueshém pér népunésit civil t€ administratés vendore né€ periudhé prove, prané ShkollEs
Shqiptare t€ Administratés Publike (ASPA), fakt ky qé rezulton i1 provuar nga certifikata e l€shuar
nga ASPA né datén 16.05.2016. Gjithashtu rezulton se pér ankuesin &sht€é kryer vler&simi i punés
si népunés civil pér periudhén 05.01.2016 -31.12.2016, nga ku rezulton se ankuesi €shté vlerésuar
me vlerésimin 1 “shumé miré”. Nga aktet e administruara nuk rezultojné vlerésime t€ tjera pune
gjaté kohés g€ ankuesi ka punuar né pozicionin “specialist 1 medias”, sikundér rezultoi e provuar
se ndaj tij nuk &shté marré asnjé¢ masé dispilinore gjaté kohézgjatjes s& marrédhénies s€ punés.

Komisioneri né ményré t€ vazhdueshme kérkoi nga Bashkia Kamés, né cilésiné e mstitucionit ku
ankuesi kishte punuar pér njé periudhé pothuajse 6 (gjashté) vjecare, q€ t€ vinte né dispozicion
aktin e konfirmimit si népunés civil pér ankuesin ose né t€ kundért aktin e moskonfirmimit.
Bashkia Kaméz nuk vendosi né dispozicion asnjé akt.

Bazuar né parashikimet ligiore dhe nénligiore g€ rregullojné statusin e népunésit civil, si dhe
faktet dhe provat e administruara, Komisioneri arrin né pérfundimin se ankuesi E.D, pavar€sisht
mosveprimit t€ subjekteve t€ ngarkuar nga ligji, duhet t€ konsiderohet népunés civil 1 konfirmuar.
Mosveprimi i subjekteve t& ngarkuara nga ligji, nuk mund dhe nuk duhet té cénojé t€ drejtat dhe
interesat e individéve, né rastin konkret té ankuesit.

Bazuar né pikat 1 dhe 2, t€ nenit 64, t€ lLigjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil’, i ndryshuar,
parashikohet: “I. Népunési mund té njoftojé pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil
népérmjet paragqitjes sé doréheqjes me shkrim te njésia e burimeve njerézore té institucionit, ku
ushtron detyrén, ose DAP-it, né rastin e népunésit té TND-sé. 2. Doréheqja nuk motivohet dhe i
prodhon efektet 30 dité nga data e paraqitjes sé saj.”
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Bazuar né parashikimet e mésipérme ligjore, Komisioneri i gjen t€ pabazuara pretendimet e
pérfagésuesit t€ Bashkis€ Kaméz gjaté seancés dégjimore daté 28.10.2020, se statusi ruhet kur
argumentohet. Sikundér thuhet shprehimisht dhe qartésisht nga dispozita e mésipérme, népunési
civil nuk ka asnjé detyrim pér t€ motivuar doréheqgjen.

Arsyeja e skualifikimit t€ dosjes s€ ankuesit e njoftuar nga ana e Bashkis€¢ Kaméz, €sht€ se ai nuk
pérmbushte kérkesat se ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, neni 26, pika 3,
germa ‘b”, “népunésit civil t¢ njé kategorie paraardhése, té punésuar né té njéjtin apo jo né njé
institucion tjetér té shérbimit civil, nése i plotéson kushtet dhe kérkesat e vecanta pér
vendin/vendet e punés, népérmjet ngritjes né detyré”.

Procedura pér plotésimin e vendeve t€ lira né kategorin€é e ulét apo t€ mesme drejtuese, sikundér
gshté pozicioni 1 punés “pérgjegjés i medias” i shpallur pér konkurim, parashikohet né nenin 26, t&
ligit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar. Né pikat 1, 2, dhe 3, t¢ kétij neni,
pércaktohet se: “ 1. Plotésimi i vendeve té lira né kategoriné e ulét ose té mesme drejtuese béhet,
sé pari, népérmjet procedurés sé lévizjes paralele dhe, né rast té mosplotésimit té vendit té liré, me
procedurén e ngritjes né detyré. 2. Kéto procedura organizohen nga njésia pérgjegjése, pér njé
ose disa pozicione té lira té ngjashme, bazuar né parimin e pérmendur né nenin 20 té kétij ligji. 3.
Mund té aplikojné pér procedurat, sipas pikés 1 té kétij neni: a) népunésit civilé té sé njéjtés

kategori, né té njéjtin apo né njé institucion tjetér té shérbimit civil, qé plotésojné kushtet dhe

kérkesat e posacme pér vendin/vendet e lira népérmjet lévizjes paralele; b) népunésit civilé té njé

kategorie paraardhése, té¢ punésuar né té njéjtin apo né njé institucion tjetér té shérbimit civil,

nése plotésojné kushtet dhe kérkesat e vecanta pér vendin/vendet e lira, népérmjet ngritjes né
detyré.”

Né pikén 4, t€ nenit 64, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, pércaktohet se:
“4. Népunésit civile, té cilet jané larguar nga shérbimi civil si pasojé e doréhegjes, kané té drejté

qgé té konkurrojné si népunés civilé pér procedurat e lévizjes paralele apo ngritjes né detyré, sipas
neneve 25 dhe 26 té kétij ligji, deri né 2 vjet pas pérfundimit té marrédhénies né shérbimin civil.”

Qéndrimet e Bashkisé Kaméz né lidhje me statusin si népunés civil t€ ankuesit jan€ jo vetém té
pabazuara né ligi por edhe kontradiktore. Gjat€ seanc€s dégjimore, pérfagésuesi i Bashkisé
Kaméz, nga njéra ané shprehet se ankuesi nuk e ka ruajtur statusin si népunés civil pér shkak se
doréheqja e tij kishte gené e paargumentuar, ndérkohé qé ligji kérkonte detyrimisht q& ajo t& ishte
e motivuar, ndérsa nga na tjetér ai deklaron se ankuesi nuk mund ta gg€zoj€ statusin njésoj me até
g€ &ésht¢ né marrédhnéie pune. Komisioneri i vleréson t€ pabazuar né ligy € dy kéto pretendime,
pasi ligii “Pér népunésin civil” dhe aktet nénligiore g€ rregullojné shérbimin civil, nuk kané asnjé
parashikim ligjor gé& t€ mbéshtesé¢ kéto pretendime.

Ankuesi ka pérfunduar marrédhénien né shrébimin civil népérmjet doréheqjes, né datén
26.03.2019. Bazuar né pikén 4, t€ nenit 64, t& ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”’ i ndryshuar,
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brenda dt.26.03.2021, ankuesi ka patur t€ drejté t€ konkurojé si népunés civil, pér procedurat e
ngritjes né detyré, sipas nenit 26 t& kétij ligii. Pér rrjedhojé skualifikimi i ankuesit nga procedura e
ngritjes né detyré rezulton t€ jet€ béré né ményré € padrejt€. Skualifikimi 1 ankuesit nga procedura
e ngritjes né detyré ka lejuar dhe ka mundésuar vazhdimin e procedurave pér fazén e radhés, até t&
pranimit n& shérbimin civil, faz€ kjo g€ lejon pranimin e personave nga jashté shérbimit civil.

- Né lidhje me pretendimet e ankuesit pér mungesén e transparencés dhe procedurén e ndjekur
pér njoftimin e vazhdimit t€ procedurés sé pranimit n€ shérbimin civil dhe caktimin e datés sé
konkurimit, Komisioneri vleréson si mé¢ poshté:

Nga aktet e vedosura né dispozicion nga Bashkia Kaméz, rezulton se, nga data 15.06.2020 e
pércaktuar si afati pér dorézimin e dokumentave pér procedurén e pranimit n€é shérbimin civil,
njésia pérgjegiése ka kryer verifikimin paraprak t€ kandidatéve q€ pérmbushin kérkesat e
pérgithshme dhe t€ veganta, t€ pércaktuara né shpalljen pér konkurim, né datén 29.06.2020. Pra,
verifikimi €sht€é kryer brenda 16 dit€ve, q& €sht€ afati maksimal i pércaktuar pér mbylljen e fazés
s€ verifikimeve paraprake, t€ pércaktuar nga pika 2, kreu IV, t¢ VKM-s€ nr. 243, daté¢ 18.03.2015
“Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, t€
ndryshuar.

Bazuar né pikén 8, kreu II, € VKM nr. 243, daté 18.03.2015, t€ ndryshuar, parashikohet se :
“Shpallja e procedurés sé pranimit botohet té paktén 35 (tridhjeté e pesé) dité kalendarike para
datés sé parashikuar pér zhvillimin e konkurimit.” Kjo dispozit€ vendos njé afat minimal, por jo
njé afat maksimal, brenda t€ cilit duhet t€ zhvillohet procedura e konkurimit. Né llogjikén e afatit
minimal € vendosur nga kjo dispozite, kuptohet qé qéllimi ka gené g€ aplikant€éve t€ intereuar
t’ju lihet kohé dhe t&€ kené mundési efektive pér t€ marré pjesé n€ konkurim.

Referuar pikés 9, kreu IV, t€ VKM nr. 243, daté 18.03.2015, i ndryshuar, parashikohet se : “KPP-
ja'?, 24 (njézeté e katér) oré pérpara zhvillimit té fazés sé vlerésimit t¢ kandidatéve, zgjedh njé
grup pyetjesh pér testimin e fushés sé njohurive, té aftésive e té cilésive té shpallura sipas pikés 9
té kreut 11 té kétij vendimi”.

Bashkia Kaméz, e cila éshté subjekti qé ka realizuar procedurén e konkurimit dhe normalisht ka né
administrim aktet pérkatése t€ procedurés sé zhvilluar, nuk vuri né dispozicion aktet né lidhje me
kéte moment t€ zhvillimit t€ konkurimit. Por, nga aktet e administruara rezulton se, shpallja e
procedurés ésht€¢ béré né datén 15.05.2020, ndérsa data kur €sht€ zhvilluar konkursi éshté data
01.07.2020, pra rezulton qé data né € cilén €sht€ zhvilluar konkursi ka respektuar afatin minimal
t€ parashikuar nga pika 8, kreu II, € VKM nr.243, dat€ 18.03.20135, t€ ndryshuar.

Sipas verifikimit t€ realizuar nga Komisioneri né fagen zyrtare € internetit t€ Bashkisé Kaméz,
rezulton se né datén 01.07.2020, jané njoftuar pér t’u zhvilluar edhe tre konkurse t€ tjera pér
pranim né€ shérbimn civili dhe konkretisht pér pozicionet: “Koordinator pér t€ Drejtén e

% Komiteti i Pérhershém i Pranimit.
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Informimit t€ Publikut” né orén 12.00, “Pérgjegjés i Sektorit Juridik” né orén 11.00, “Pérgjegjés i
Sektorit t¢ Mbrojtjes s€¢ Konsumatorit”, né orén 10, ndérkohé q& konkursi pér pozicionin
“Pérgjegies 1 medias” qé€ 1 pérket ankuesit, ishte caktuar né t€ nj€jtén dit€, por né orén 10.30.

Komisioneri nuk arriti t€ siguroj€ informacion se kur jané shpallur njoftimet pér vazhdimin e
procedurave t€ mésipérme, por rezulton se ato duhet t€ jené shpallur né kohé t€ pérafért me
procedurén ku ka aplikuar ankuesi, pasi jané né vijimési t€ njéra tjetrés. Nga verifikimi 1 fages
zyrtare t€ internetit t€ Bashkis€ Kamgz, rezultoi se, jo vet€ém procedurat e mésipérme, por t€ gjitha
shpalljet dhe fazat e procedurave t&€ rekrutimit, publikohen duke béré emértimin e pozicionit t&
punés, ndérsa pér pozicionin ku ka aplkuar ankuesi €sht€ realizuar vetém publkimi “Vazhdim
procedure pranimi’’, pa e specifikuar se pér cilin pozicion. Ményra e publikimit t& njoftimeve pér
zhvillimin e rekrutimeve pér vendet e lira t€ shpallura nga kjo bashki, ndjek modelin sipas t€ cilit,
njoftimi 1 publikuar ka t€ shénuar edhe pozicionin pérkatés. Njé g€ e tillé nuk rezulton t€ jeté

ndjekur pér njoftimin e realizuar pér vazhdimin e procedurés s€ pranimit pér pozicionin qé€ 1 pérket
ankuesit, ku ishte njoftuar fakti qé ai ishte kualifikuar dhe ishte caktuar data e konkurimit
01.07.2020.

Bashkia Kaméz nuk vuri né dispozicion aktet e mbajtura nga njésia pérgjegjése né lidhje me faktin
se, kur ishte njoftuar Komiteti i Pé€rhershém i1 Pranimit pér listén e kandidatéve t€ kualifikuar dhe
datén e zhvillimit t€ vlerésimit t€¢ kandidatéve, edhe pse 1’'u kérkua qé t€ vendoste né dispozicion
procedurén e ndjekur pér fazén e vleré€simit. KPP-ja ka patur detyrimin q€ t€ hartonte pyetjet 24
oré pérpara zhvillimit t€ fazés s€ vlerésimit, pra 24 oré pérpara orés 10.00, t&€ daté€s 01.07.2020 t&
pércaktuar si data dhe ora pér zhvillimin e fazés s€ vlerésimit t€ kandidatéve.

Referuar akteve ligjore dhe nénligiore né fuqi nuk ka ndonjé rregullim né lidhje me két€ moment,
por parimi i pérgjithshme, jo vetém i legjislacionit pér népunésin civil, por edhe parimi mbi bazén
e t€ cilit duhet t€ funksionoje¢ administrata, &shté ai i transparencés.

N¢ rastin e njoftimit t€ publikuar, n€ lidhje me vazhdimin e procedurés sé pranimit, pér pozicionin
ku kishte aplikuar ankuesi, né t€ cilin njoftohej pér kualifikimn e tj dhe caktimin e datés sé
punés, rezulton qé t€ keté njé diferencé dhe mungesé transparence, né raport me njoftimet e tjera
t€ publikuara né njé periudhé t€ pérafért, konkursi i t€ cilave €sht€ zhvilluar né t€ njéjtén dit€ me
procedurén e konkurimit, objekt i késaj ankese. Kjo diferencé né€ lidhje me transparencén e
treguar, mund t€ mos cénonte efektivitetin e njoftimit, nése do t€ ishte vendosur né dispozicion njé
afat mé 1 gjat€ pér zhvillimin e fazés sé vlerésimit. Nga ana tjetér , né rast se Bashkia Kaméz do té
kishte ndjekur t€ njéjtin standart pér procedurén e kundérshtuar, sikundér ka ndjekur pér
procedurat e tjera t€ ngjashme, pretendimet e ankuesit pér mungesé transparence apo mungesé té
njoftimit efektiv, do t€ rezultonin t€ pa mbéshtetura. Bashkia Kaméz, nuk dha asnjé justifikim né
lidhje me kété¢ shmangie nga ményra e publikimit t€ njoftimeve né raport me rastet e tjera té
ngjashme.
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Pér sa mé lart, Komisioneri arrin né pérfundimin se, ankuesi éshté trajtuar né ményré té
padrejté dhe té pafavorshme, gjaté procesit té rekrutimit pér vendin e liré té punés si
népunés civil, né pozicionin “Pérgjegjés i medias”, té shpallur nga Bashkia Kaméz.

B. Shkaku i mbrojtur

Neni 1, 1 ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, 1 cili pércakton objektin e kétij
ligji, shprehet se ky ligi rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé né lidhje me njé
list¢ jo shteruese shkagesh. Ky nen parashikon njé séré shkagesh, por ndérkohé pércakton se lista
e shkageve t€ mbrojtura mbetet e hapur.

Bazuar né shkaget e mbrojtura t€ pércaktuara n€ nenin 1 si dhe duke ju referuar pérkufizimit &
diskriminimit qé ligji ka bé€ré n€ nenn 3, @€ ligit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, jo c¢do
diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje nga ligii. Mbrojtja nga
diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo trajtime mé pak t&
favorshme g€ kané pér bazé njé nga shkaget e mbrojtura. N&é mungesé t€ njé shkaku t€ mbrojtur jo
c¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém konsiderohet diskriminim sipas ligjit.

Ankuesi ka pretenduar se i €sht€ nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté dhe t€ pafavorshém pér shkak
t€ “bindjeve politike” pasi ai €shté aktivist dhe anétar 1 Partis€ Demokratike, bindje kéto té
kundérta me titullarin e ri t€ institucionit t&¢ Bashkise¢ Kaméz, i cili &ésht€é zgjedhur si kryer bashkia
si pérfagésues 1 Partis€é Socialiste.

Referuar nenit 1, &€ Lgjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, shkaku 1 binjdeve
politike, i pretenduar nga ankuesi, konsiderohet si shkak i mbrojtur dhe diferencat né trajtim
bazuar né kété shkak jané t€ ndaluara dhe t€ mbrojtura nga ligji.

Né mbéshtetje t€ pretendimit t€ tij ankuesi ka paraqitur kart€n e anétarésimit né Partiné
Demokratike, léshuar né daté 18.06.2014.

Rezulton gjithashtu se, R.S &sht€ zgjedhur Kryetar i Bashkis¢ Kaméz né Qershor 2019, i
propozuar si kandidat pér Kryetar Bashkie, nga forca politike, Partia Socialiste'’. Gjithashtu R.S,
ka gené deputet né Kuvendin e Shqipérisé, 1 dalé nga zgjedhjet pér Kuvendin, t& vitit 2017, si
pérfagésues 1 Partis€ Socialiste.

Kodi i Procedurés Administrative, né nenin 80, pika 3, e tij ka pércaktuar se: “Faktet tashmé té
njohura pér autoritetin publik ose faktet e njohura botérisht dhe faktet e prezumuara nga ligji nuk
kané nevojé pér prova té métejshme”.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson t€ provuar shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, até t&
“bindjeve politike” t€ kundérta me Kryetarin e Bashkis€ Kaméz, titullar 1 subjektit punédhénés qé
ka shpallur vendin e liré t€ punés.

'3 Referuar Komisionit Qéndror t& Zgjedhjeve www.cec.gov.al
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C. Lidhja e trajtimit té padrejté mé pak té favorshém me shkakun e mbrojtur

Parimi 1 barazis€ para ligjit dhe 1 mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si nj€ parim i
pérgjithshém & pérshkon t€ gjitha t& drejtat dhe lrit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet t&
gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga
mstitucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas t€ cilit
“Secili katé drejté téfitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar
veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet
profesional”. Né rastin né fjale kemi t€ b&éjmé me nj€¢ marrédhénie pune midis shtetit dhe
individit, e cila rregullohet nga ligji 1 posagém nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar.
Parimi i mosdiskriminimit, p&rbén njé nga parimet mbi bazén e t€ cilit udhéhiget administrimi i
shérbimit civil, pérfshiré kétu rekrutimin e individéve né€ pozicione pune g€ bEjné pjesé né
shérbimin civil, parashikuar nga neni 5, 1ligjit nr. 152/2013 “Pér shérbimin civil”, 1 ndryshuar.

Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ-ja), nuk parashikon t€ drejtén pér puné si njé
t€ drejt€ t€ vecanté, por ¢éshtjet e punés trajtohen nga Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut
(GJEDNIJ-ja) si ¢éshtje qé hyjné né sferén e veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés
private dhe familjare”. Neni 14 i KEDNIJ-s€ ndalon diskriminimin né g€zimin e t&¢ drejtave dhe
lirive t€ pércaktuara né t&€, bazuar né njé listé¢ shoqéruese shkaqgesh, duke parashikuar né ményré té
drejtépérdrejté bindjet politke si shkak t€ mbrojtur. Ndérkohé Protokolli 12-t¢ 1 Konventés, 1 cili
éshté ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej t€ drejtave t€ mbrojtura shprehimisht nga KEDNJ.
Né vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t€ Protokollit t€ 12, t&€ KEDNJ pérfshin rastet kur
personi €shté¢ diskriminuar: (a) n€ gézimin e ¢do € drejte ligjore t€ njohur shprehimisht me ligj t€
vecanté; (b) né gézimmn e c¢do t€ drejte qé rrjedh nga njé detyrim 1 qart€ 1 autoritetit publik sipas
legjislacionit t&¢ brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin t€ déshmojé njé sjellje t€ caktuar mbi
bazén e ligit t€ brendshém; (c) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare;
(d) nga c¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né g&€zimin e késaj t€ drejté parashikohet edhe né
akte t€ tjera ndérkombétare t€ ratifikuara nga Shqipéria € tilla si:

Pakti Ndérkombétar pér t¢ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore'®, sanksionon t& drejtén pér
puné né nenin 6. Sipas kétij akti ndérkombétar né fushén e t€ drejtave t€ njeriut, i cili €shté
ratifikuar nga vendi yné, parashikohet se, e drejta pér puné pérfshin t€ drejtén e secilit pér t€ pasur
mundésin€ e sigurimit t€ jetesés, duke punuar punén e pranuar lirisht dhe marrjen e masave t€
pérshtatshme pér ta mbrojtur két€ t€ drejt€. Sipas nenit 2/2, t€ Paktit, t€ drejtat e parashikuara né
két€ Pakt duhet t€ garantohen pa asnjé diskriminim bazuar, ndér t€ tjera né bindjet politike t&

personit.

Konventa Nr.111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés'’ “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazis€¢ s€ mundésive dhe t€ trajtimit né fushén e
punésimit dhe t€ profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnj€é lloj diskriminimi. Konventa e

*® Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991
17 Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
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pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtin ose favorizim i bé&ré né baza t€ caktuara i cil
ka efektin e zhdukjes né barazi dhe mundési ose trajnim né pun&sim dhe profesion. Konventa
garanton mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak t€ opinionit politik.

'8 né nenin 1, pika 2, parashikon: “ Me synimin gé té sigurohet ushtrimi

Karta Sociale Europiane
efektiv i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen........... 2 té mbrojné efektivisht té drejtén e
punétorit pér té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht... ” Ky parashikim, &shté
interpretuar vazhdimisht nga Komiteti Evropian i1 t€ Drejtave Sociale (KEDS) si vendosje e njé té
drejte pér t&¢ mos u diskriminuar né punésim'’. Garancité pér mbrojtien nga diskriminimi
parashikohen né nenin E), Pjesa V, t€ Kart€s Social Europiane, ku pércaktohet shprehimisht

mbrojtja nga diskriminimi pér shkak té bindjeve politike.

Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” parashikon shprehimisht parimin e barazis€é pérpara ligjit
dhe mosdiskriminimin. E né€ fakt mosdiskriminimi dhe parimi i barazis€ jané t€ ndérthurura
ngusht€. Parimi i barazis€é kérkon & situata t€ barabarta trajtohen né ményré t€ barabarté dhe
situata t€ jo t€ barabarta t€ ményré t€ ndryshme. DéEshtimi pér ta béré kété konsiderohet
diskriminim, pérveg nése ekzistojné arsye objektive dhe & arsyeshme.°

Sipas nenit 3, pika 1 t€ ligjiit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, diskrimmnimi p&rkufizohet si: ¢do
dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur né nenin 1 € kétj
ligji, q& ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur t€ ushtrimit né t€ nj&jtén ményré
me t& tjerét, € t€ drejtave e lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé,
me aktet ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e Shqipéris€é, si dhe me ligiet né fugi. Njé
nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, &sht€¢ diskriminimi i drejtpérdrejté, 1 cili
pérkufizohet nga neni 3/2, i ligjit si njé situat€ diskriminimi g€ ndodh kur njé person apo grup
personash trajtohen né ményré mé pak t€ favorshme sesa njé person tjet€r, apo njé grup tjetér
personash né njé situaté t€ njéjt€ a t€ ngjashme, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur né nenin 1 t&€
kétyj Ligji.

Né baze t€ ligit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, jo ¢do dalim apo ndryshim i trajtimit
konsiderohet diskriminim. N& bazé t€ nenit 6, € ligjiit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
pércaktohet se: “Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé
qéllim objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjur né bazé té Kushtetutés, té marréveshjeve apo
akteve ndérkombétare té ratifikuara nga republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.
Gijithashtu, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€¢ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka
interpretuar se trajtimi 1 diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim
objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose
nése nuk ekziston nj¢ marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura
dhe géllimit g€ synohet té€ realizohet.

18 Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.

19 Shih: Sidabras dhe Dziautas kundér Lituanisé, prg 30.
20 Raporti Shpjegues qé shoqéron Protokollin 12 t& KEDNJ-s&, prg 15.
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Né shumicén e céshtjeve t€ diskriminimit, ankuesi e ka t€ véshtir€ apo t€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojné. Subjektet g€ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané diskriminuar. Pér t€¢ kompensuar két€ disavantazh
t€ madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés s€ proves.

Parimi i zhvendosjes sé barrés sé provés €sht€ nj€ parim 1 konsoliduar né legjislacionin e BE-sé
dhe jurisprudencén e GJEDNJ-sé. KEDS?! gjithashtu ka pranuar q&é né céshtjet e diskriminimit,
barra e provés nuk duhet t&€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t& jet€ objekt i njé rregullimi t&
posacém. Bazuar né nenin 82/2 t€ Kodit t€¢ Procedurave Administrative, i cili shérben si bazé
ligiore pér shqyrtimin e ankesave nga ana e Komisionerit, barra e provés né céshtjet e
diskriminimit, &shté objekt i njé rregullimi t€ posacém.

Bazuar né nenin 82, pika 2 t€ Kodit € Procedurave Administrative pércaktohet se: “Né rastet kur
pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té
cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té
provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné
né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj .

N¢é aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se, i vetmi shpjegim i arsyeshém
pér trajtimin e diferencuar &sht€ shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet ky
nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, g€ veprimet nuk pérbéjné
diskriminim i1 bie palés tjet€r. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken t€ besueshme dhe
né pérputhje me provat né dispozicion, GJEDNJ né praktikén e vet i1 ka pranuar ato si &€ provuara,
pérvecse kur pala tetér kundér sé€ cilés paraqitet ankesa paraget nj€ shpjegim alternativ bindés.
GJEDNJ pranon si fakte ato vlerésime “té mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha
provave......provat mund té vijné nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve
mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa
kundérshtuara. Pér mé tepér niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté
dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé provés, jané té lidhura ngushtésisht me vegorité e

fakteve, natyrén e pretendimit té béré dhe me té drejtat e pretenduara’™”.

Duke gené se pala kundér t€ ciés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmérin€é e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér t€ cilés €shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
gshté ngritur njé pretendim pér diskriminim.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijojé¢ nj¢ prezumim t€ diskrimmimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek subjektet kundér té ciléve €shté drejtuar ankesa, t& cilét duhet t& tregojné se
ndryshimi n€ trajtim nuk &shté diskriminues. Kjo mund t€ béhet:

2! Komiteti Evropian per té Drejtat Sociale.

2 GEDNJ Nachova dhe té tjerét v. Bullgarisé [GC] (Nr. 43577/98 dhe 43579/98), 6.07.2005, para. 147. GEDNIJ,
Timishev v. Rusisé (Nr.s. 55762/00 and 55974/00), 13.12.2005, para. 39, dhe GEDNJ, D.H.dhe té tjerét v. Republikés
Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13.11.2007, para. 178.
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- Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkaké&sore midis shkakut t€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo t€ pabarabarté.

- Ose duke demonstruar q¢ megjithése ky trajtim éshté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjektet, g€ pretendohet se kané konsumuar sjelljlen diskriminuese nuk jané né gjendje té
provojé njérén nga & dyja, atéheré do t& jend pérgjegjése pér diskriminimin.>

Komisioneri ¢mon t€ nevojshme t€ theksoj se, €shté pikérisht bazuar né standartin € mésipérm té
t€ provuarit, g€ do t€ shqyrtojé dhe do t€ konkludojé né lidhje me bazueshméringé e pretendimeve
pér diskriminim t&€ parashtruara né kété ankese.

Bazuar né analizén e mésipérme rezultoi se ankuesi €sht€ trajtuar né ményré t€ padrejt€é dhe t€
pafavorshme, gjat€ shpalljes dhe procesit t€ rekrutimit pé€r vendin e lir€ t€ punés si népunés civil,
né pozicionin ‘“Pérgjegiés 1 medias”, t€ shpallur nga Bashkia Kaméz. Njékohésisht, sa mé sipér,
rezultoi e provuar se ankuesi &shté anétar i Partis€ Demokratike, duke provuar né két€ ményré
bindjet e tij politike. Ankuesi ka parashtruar se, fakti g€ bindjet e tij politke jan€ t& kundérta me
ato titullarit t€ subjektit punédhénés qé ka shpallur vendin e liré € punés, ka sjellé si pasojé
trajtimin e tij t€ padrejt€ dhe t€ pafavorshém duke e skualifikuar dhe pér rrjedhojé duke i mohuar
aksesin né€ procedurat e konkurimit pér vendin e punés. Bashkia Kaméz prapésoi gjaté
procedurave t€ shqyrtimit t€ ankesés se ankuesi nuk &shté kualifikuar pér fazén e ngritjes né detyré
pasi nuk plotésonte kriteret ligjore, ndérsa mosparaqitja e tij né datén dhe orén e caktuar pér
zhvillimin e konkurimit, €shté¢ arsyeja qé ka sjellé moskualifikimin e tj né fazén e vlerésimit t€
procedurés e pranimit né shérbimin civil

Pér trajtimin diskriminues né pjesén dérrmuese t€ c¢éshtjeve nuk ekzistojné prova t€ drejtpérdrejta.
Bindjet politke pérbéjné njé t€ dhéné sensitive t€ personit dhe shpesh heré punédhénési mbrohet
me faktin se ai e ka t€ ndaluar qé € mbledhé t€ dhéna pér bindjet politike t€¢ punémarrésve, e pér
rrjedhojé ai nuk ka si t€ ket€ dyjeni pér bindjet politike t€ punémarrésve t€ vet. N€ lidhje me kété
moment, Komisioneri vléréson se, provat rrethanore mund t€ hedhin posht€¢ pretendimin e
punédhénésit se nuk ka patur dijeni pér bindjet politike t€ punonjésit dhe pér kéteé arsye t&
provohet se punédhénési ka patur dijeni. Disa fakte dhe prova qé mbéshtesin dijeniné pér bindjet
politike t€ ankuesit jané si mé poshté:

Pérveg faktit se ankuesi €shté anétar i Partisé Demokratike qé prej vitit 2014, fakt ky i provuar
nga Karta e Anétarésimit, rezulton se ankuesi ka gené aktiv né shpaqjen dhe manifestimin e
pérkatésis€é s€ bindjeve t€ tij polittke me két€ subjekt politik. Ankuesi deklaroi se ai ka qgené
aktivist dhe pjesmarrés né shumé aktivitete publike dhe protesta t€ zhvilluara nga Partia
Demokratike, pretendime kéto q€ mbéshteten nga pamjet fotografike/filmke. Aktivizimi dhe
pjesmarrja e ankuesit n€ organizimet e zhvilllara nga forca politke e mbéshtetur prej tij,
rezultojné t€ jené béré publike edhe népérmjet rrjetin social Facebook. Pércjellja e informacioneve

0% https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf, fq.232.
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dhe publiciteti q¢ pércillet népérmjet rrjeteve sociale, pérfshiré kétu Facebook, nuk mund t€ vihet
né dyshim, dhe pér két€ arsye Komisioneri vleréson &€ ankuesi t€ keté manifestuar publikisht
bindjet e tij dhe pérkrahjen pér forcén politike g€ mbéshtet, ku &shté njekohésisht 1 anétarésuar.

Ankuesi pretendon gjithashtu se trajtimi i padrejté dhe i pafavorshém t€ cilit i €sht€ nénshtruar nga
Bashkia Kaméz, ka pér bazé bindjet e tij politike, pasi marrédhéniet e tj t€ méparshme t€ punés
né Bashkiné Kaméz kané gené né kohén kur Bashkia Kaméz drejtohej nga subjekt 1 zgjedhur nga
radhét e Partise Demokratike, ndérsa tani kjo bashki drejtohet nga subjekt t¢ zgjedhur nga Partia
Socialiste. Bazuar né faktet dhe provat e administruara rezulton se ankuesi ka gené i pun€suar
prané Bashkis¢ Kaméz nga viti 2013-2019, periudhé kjo kohore kur Bashkia Kaméz €sht€ drejtuar
nga Xh.M, pérfagésues i Partis€é Demokratike. Si¢ &shté pérmenduar edhe mé sipér né két€ vendim
kjo bashki né zgjedhjet vendore t€ vitit 2019, &shté fituar dhe drejtohet nga R.S, pérfagésues i
Partisé Socialiste.

Gjaté seancés dégjimore t& datés 28.10.2020, pérfagésuesi i Bashkis€é Kamés, duke prapésuar
faktin se ankuesi nuk e ruante statusin pasi doréheqja qé€ ai kishte dhéné né 26.03.2019 kishte
gené e paargumentuar, ndérsa ligji kérkonte qé doréheqja t€ ishte e argumentuar (pretendim ky qé
si mé sipérm &shté argumentuar se €sht€ i pabazuar né ligj), ka deklaruar gjithashtu se: “...ish
punédheénési duke i konsideruar si punonjés té tyre nuk i ka hyré pjesés sé argumentimit....”. Ky
moment tregon se ekziston njé gasje e tillé e pretenduar nga ankuesi, sipas t€ cilés punonjésit qé
kané punuar né njé periudhé t€ caktuar kohe konsiderohen si persona qé kané bindje t€ njéjta
politke me ato t€ titullarit t€ institucionit.

Komisioneri vleréson se provat e mésipérme, jané t€ mjaftueshme né mbéshtetje t€ faktit se
punédhénési ka patur dijeni pér bindjet politike t€ ankuesit.

Bazuar né konstatimet e mésipérme, Komisioneri krijjon bindjen se skualifikimi i ankuesit nga
procedurat e konkurimit, nuk motivohet nga shkage ligiore. Duke iu referuar faktit se, ankuesi
éshté anétar i subjektit politik Partia Demokratike dhe ka béré publike bindjet e tij politike, dhe
faktit q& Bashkia Kaméz nuk arriti t€ provojé se skualifikimi 1 ankuesit nga procedura e
konkurimit ka ndodhur pér nj€ shkak t€ ligjshém, krijohet dyshimi se veprimet e Bashkis€¢ Kaméz
kané gené t€ motivuara politikisht.

Né rastin konkret argumentat dhe pretendimet e paraqitura nga ankuesi jané né pérputhje me
provat dhe informacionin e administruar dhe krijojné prezumimin se trajtimi i ankuesit né ké&t€
ményré, pra skualifikimi i tij nga procedurat e konkurimit, €sht€é kryer pér motive politke. N& kéto
kushte Bashkia Kaméz kishte barrén e provés qé t€ provonte ose qé nuk ka ndonjé lidhje
shkakésore midis shkakut t& bindjeve politike dhe trajtimit t€ pafavorshém ose duke provuar se
megjithése trajtimi i pafavorshém &shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka nj€ justifikim t&
arsyeshém dhe objektiv, né ményré g€ hidhte poshté pretendimet e ankuesit se kéto veprime jané
kryer pér motive politike. N& mungesé t€ njé justifikimi t€ tilé lidhur me veprimet e Bashkisé
Kaméz, i vetmi shpjegim i arsyeshém pér skualifikimin mbetet shkaku i diskriminimit i pretenduar
nga ankuesi, pra bindjet politike. N& két€ ményré plotésohet edhe elementi tjetér i nevojshém pér
t€ pércaktuar nése diskriminimi ka ndodhur, pra lidhja shkakésore.
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Te giitha veprimet e mésipérme g€ kané sjellé skualifikimin e ankuesit nga procesi i konkurimit si
né rastin e procedurés s€ ngritjes né detyré ashtu edhe procedurén e pranimit né shérbimin civil,
jané realizuar nga njésia e burimeve njerézore, e Bashkis€é Kaméz, e cila €sht€ njésia pérgjegjése,
e késaj njésie t€ geverisjes vendore, sipas parashikimeve t&€ nenit 4, pika 1, germa “f”, t€ ligjit nr.
1522013 “Pér népunésin civil’, 1 ndryshuar, ku pércaktohet: “Njési pérgjegjése” éshté
Departamenti i Administratés Publike (DAP) pér institucionet e administratés shtetérore dhe

’

njésia e burimeve njerézore pér institucionet e pavarura dhe njésité e geverisjes vendore.’

Komiteti 1 Pranimit pér Ngritjen né Detyré (KPND) né rastin e procedurés sé ngritjes né detyré
dhe Komiteti i Pérhershém i Pranimit (KPP) né rastin e procedurés s€¢ pranimit né shérbimin civil,
t€ cilét jané organe kolegjale qé krijohen gjaté procedurave t&€ rekrutimit sipas ligjiit dhe akteve
nénligiore pér népunésin civi, kané detyra dhe pérgjegjési vetem gjat€ fazés s€ vlerésimit t&
kandidatéve. Ankuesi nuk ka arritur € kalojé né két€é fazé t€ konkurimit, pér shkak t€ trajtimit t€
padrejt¢ dhe mé pak t€ favorshém t€ cilit i €sht€¢ nénshtruar, si pasojé e veprimeve t€ njésisé sé
burimeve njerézore t€ Bashkis€ Kamgz, e cila &shté strukturé dhe pjesé pérbérése e bashkisé. Pér
rrjedhojé edhe pérgegiésia pér veprimet e késaj njésie, bie ndaj institucionit t€ Bashkis€ Kaméz.

Né konkluzion t€ sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, Bashkia Kaméz ka
diskriminuar ankuesin E.D né t€ drejt€n pér punésim. Pér rrjedhojé Bashkia Kaméz ka shkelur
dispozitat e ligjiit nr.10221, dat€ 04.02.2020 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’, nenin 3, pikat 1
dhe 2, nenin 5, pikal dhe nenin 12, pika 1, g€rmat “a” dhe “b”.

PER KETO ARSYE :

Bazuar né€ nenin 33 pikat 10, 11 e 12, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskrimnimit t€ ankuesit E.D, né t€ drejtén pér punésim, pér shkak t€ bindjeve
politike, nga ana e Bashkis¢ Kaméz.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s& Paré Tirané,
brenda 45 dit€éve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Shkaku: Bindjet politike
Fusha: Punésim

Lloji i vendimit: Diskriminim
Forma : I drejtépérdrejte
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