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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr.115 Prot. Tirangé, mé 02/02/ 2021

VENDIM

Nr. 18, Daté 02 /02/2021

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi', bazuar né nenin 32, pika 1, gérma “a”, t& ligjit
nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, mori né shqyrtim
ankesén Nr.4 Regj, dat€¢ 19.01.2021, paraqitur nga Avokate B.L, kundér A.LI, specialiste
kadastre, prané Bashkis¢ Cérrik, A.S, polic bashkiak, prané Bashkisé Cérrik dhe A.Xh,
punonjése e Bashkisé Cérrik, me pretendimin pér diskriminim pér shkak t& gjendjes arsimore
dhe profesionale. N& pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankes€s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi,

KONSTATOI:

L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

NE¢ lidhje me diskriminimin e pretenduar, ankuesja ka parashtruar se:

Uné Avokate B.L, jam avokate e Dhomés s€ Avokatis€ Tirang, me nr.Licence xxxxx dhe
NIPT XXXXXXXXXX.

Origjina ime dhe e famililjes time €shté nga fshati Gostimé, Bashkia Cérrik. Atje kemi disa
prona, pér t€ cilat prindérit e mi gézojné titull pronésie dhe mé kan€ autorizuar me prokuré t&
pérgjithshme. Pasuriné me nr. 69/3/1, Z.K 1820, e ndodhur né¢ Gostimé, e kishte zaptuar H.P.
Si pasojé e késaj, 1 drejtohem institucionit t€ pushtetit vendor, Bashkisé¢ Cérrik pér t&¢ mé liruar
dhe dorézuar sendin e paluajtshé m t€ llojit aré.

Mg datén 02.12.2020, depozitoj prané Bashkis€¢ Cérrik kérkesén me nr.3345, prot., pér
ngritjen e komisionit t€ verifikimit né€ terren pér lirimin dhe dorézimin e pasuris€. N& datén
11.12.2020 shkoymé né terren bashké& me grupin e punés, i cili pérbéhej nga specialistja A.Ll,

NEé vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info @kmd.al, web: www.kmd.al
1



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

dy policé bashkiaké S.K dhe z. A.S, Administratori 1 Njésis€¢ Administrative Gostimé G.K,
topografi prané Bashkis¢ Cérrik Z.I, L.H dhe S.L, véllai im.

Pasi pércaktuam kufijt€ né terren, shkuam né ambjentet e Njésis€ Administrative Gostimé pér
t€ hartuar dhe nénshkruar procesvervalin pér caktimin e kufijve. Specialistja e bashkisé
znj.A.Ll, me njé sjellje arbitrare dhe njé gendrim refraktar po impononte qé ne palét,
konkretisht uné pérfagésuesja e babait tim dhe personi qé na kishte zaptuar pronén té
nénshkruanim njé marréveshje ku t€ thuhej se uné duhet t’i kompesoja kulturén jonxhé né
tokén e tij, pra t&€ personit qé kishte pushtuar pronén, dhe kur uné t€ kisha béré két€ detyré,
ateheré babai im mund t€ gé€zonte, posedonte dhe dispononte pronéne tij. Ky akt ishte né
kundérshtim flagrant me ligjin dhe sigurisht qé nuk mund t€ pranoja pér ta nénshkruar, por
kundérshtova. Specialistja A.L1 mu drejtua me njé intonacion t€ ashpér zéri dhe njé géndrim
nénvlerésues dhe diskriminues ndaj profesionit tim duke mé théné& shprehimisht: “Cfar
Avokate je ti? Qenke e paafté. Késhtu i mbron klientét e tu?! Mjeré ata. Uné nuk heq asnjé
presje nga marréveshja po té duash nénshkruaje”. Ndérkohé edhe njéri prej policéve
bashkiak u shpreh me fjalé ofenduese dhe diskriminuese pér profesionin tim duke mé théngé:
“Ti s’ke té drejté té merresh me kété ¢éshtje, pasi prona nuk éshté né emrin ténd, le té jesh
avokate apo prokurore, nuk na intereson fare. Avokate je tek zyra jote, jo kétu”

Né datén 21.12.2020, paraqitem pérpara Bashkisé¢ Cérrik, pér t€ térhequr njé kopje t€ akt-
marré veshjes s€ pérpiluar sipas preferencés s€ specialistes A.LL t€ cilén uné nuk kisha pranuar
ta nénshkruaja. Né t€ njéjtin ambjent ndodheshin edhe dy punonjése t€ tjera t€ bashkisé.
Njérén nuk e njoha, ndérsa tjera ishte A.Xh, e cila €shté mbesa e qytetarit H.P, icili ka zaptuar
pronén e babait tim. Sapo uné hyj né ambjentin e zyrés A.Xh filloj t€ bértiste me fjalé
ofenduese kundrejt meje si individ dhe Avokate, duke mé diskriminuar pér két€ titull t&
profesionit tim. Konkretisht tha : “Dil jashté, dil jashte, dilé jashté, Ankelida i thuaj té dali
jashté. Nuk dua viruse brenda, se ti je virusi. Nuk mé intereson nése je Avokate apo ¢do gjé
tjetér, do njoftoj policiné. Dil jashté”

Té gjitha fjalét fyese dhe diskriminuese ndaj meje dhe profesionit tim, t€ cilat u thané me
dashje dhe géllim, uné 1 faktoj nép€rmjet personave dé shmitaré qé ishin prezent me mua né té
dyja rastet.

Pér sa mé sipér, kam konstatuar g€ gjat€ ushtrimit t€ detyrés sime si avokate duke pérfagésuar
t€ drejtat e babait tim né cilésiné e klientit, mé jané privuar t€ drejtat e mia Kushtetuese dhe
ligjore, parashikuar nga neni 18, i Kushtetutés, neni 14, i Konventés pér Mbrojtien e té
Drejtave t€ Njeriut dhe Lirive Themelore, neni 2, 1 Paktit Ndérkombétar pér t€ Drejtat Civile
dhe Politike, nenet 3, 4, 6, 8, dhe 11, t€ ligjit nr. 55/2018 “Pér profesionin e Avokatit né
Republikén e Shqipéris€” dhe nenin 1, t€ ligji nr.10221, daté 04.02.2010 “Pé&r mbrojtjen nga
diskriminimi”.

Nga shqyrtimi paraprak i ankesés,ukonstatua se:
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Nga aktet e administruara rezulton se né dat€n 28.12.2020, ankuesja ka paraqitur njé ankesé
para Komisionerit duke pretenduar se, gjaté ushtrimit t€ detyrés sé€ saj si avokate, duke
pérfagésuar t€ drejtat e babait t€ saj né cilésin€é e klientit, ka gené viktimé e sjelljeve
diskriminuese duke 1’u privuar t€ drejtat e saj Kushtetuese dhe ligjore.

Pas shqyrtimit paraprak t€ kétyre pretendimeve, u konstatua se ankesa kishte manggsi t€ anés
formale, ndér t€ tjera né lidhje me identifikimin e subjekteve kundér té ciléve ajo drejtonte
ankesén dhe pretendimet e ankueses gjithashtu nuk shogéroheshin me dokumentacionin
identifikues, né lidhje me personin dhe statusin e saj si avokate. N& daté 18.01.2021, ankuesja
ka plotésuar informacionin n€ lidhje me subjektet kundér t€ cilé ve ka paraqitur ankes&n dhe ka
dorézuar dokumentacionin identifikues. Pas plotésimit t€ t€ metave &sht€ regjistruar ankesa
me nr. 4 Regj, daté 19.01.2020.

Ligji Nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé né€ lidhje me nj€ list€ jo shteruese shkaqgesh, duke parashikuar
né nenin 1, t€ tij se : “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé¢ dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike,
fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor,
orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen
civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme,
aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjeter.

2

Bazuar né nenin 3, pika 1, t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, diskriminimi _pércaktohet si : “cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé,
bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, qé ka si géllim apo pasojé
pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén menyré me té tjerét, té té drejtave e

lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqgi.” Ndérsa né
pikat 2 dhe 13, t€ po kétij neni, parashikohet se: “2. “Diskriminim i drejtpérdrejté” éshté ajo
formé diskriminimi gé ndodh kur njé person ose grup personash trajtohen né ményré mé pak
té favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup tjetér personash né njé situaté té njéjté a té
ngjashme, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji... ..... 13. “Shgetésim”
éshté ajo formé diskriminimi qé ndodh né rastin e njé sjelljeje té padéshiruar, kur lidhet me
ciléndo nga shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji, gé ka pér géllim ose efekt cenimin e
dinjitetit té personit dhe krijimin e njé mjedisi frikésues, armigésor, pércmues, poshtérues a
ofendues pér até person, si dhe trajtimi mé pak i favorshém, i kryer si rezultat i kundérshtimit

’

ose i mosnénshtrimit nga ana e personit té cenuar ndaj njé sjelljeje té tille.’

Referuar parashikimit t€ nenit 1, marré s€ bashku me pérkufizimin e diskriminimit, g€ ligji ka
béré né nenin 3, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje
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nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vet¢m pér ato diferenca né trajtim
apo trajtime mé pak t€ favorshme qé kané pér bazé njé nga shkaget e mbrojtura.

Diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t¢ demonstrohet se “viktima”
e pretenduar €sht€ trajtuar né ményré mé pak t€ favorshme, pikérisht pér shkak t€ njé
karakteristike t€ tij q€ pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”.

Thelbi i pretendimeve t€ ankueses €shté se, veprimet dhe sjelljet e subjekteve kundér t€ ciléve
ka paraqitur ankesén, pé€rb&jné shkele t€ t€ drejtave g€ asaj i burojné nga ligji nr. 55/2018 “Pér
Profesionin e Avokatit né Republikén e Shqipéris€”, si ligj i posacém qé rregullon ushtrimin e
profesionit t€ avokatit. Ankuesja pretendon se veprimet dhe sjelljet e subjekteve kundér t€
ciléve ka paraqitur ankesén, pérb&jné diskriminim pér shkak t& gjendjes s€ saj arsimore dhe
profesionale. Gjendja arsimore pé&rbén njé shkak t€ mbrojtur t€ parashikuar né ményré t&
drejtépérdrejt€ nga neni 1, 1 ligjit nr.10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, 1
ndryshuar. Gjendja profesionale, nuk parashikohet si shkak i mbrojtur, por nga shpjegimet e
ankueses kuptohet garté se shkaku i gjendjes arsimore i referohet profesionit t€ saj si avokate.

Komisioneri nuk 1 hyn vlerésimit nése ngjarjet apo sjelljet e pretenduara nga ankuesja kané
ndodhur apo jo, por bazuar né€ shpjegimet e ankueses nuk rezulton t€ ket€¢ ndonjé dallim,
pérjashtim, kufizim, g€ bazohet né gjedjen arsimore apo profesionale t€ ankueses si avokate.
Paligjméria e kundérshtuar nga ana e ankueses mund t€ pérbéjé shkelje t€ t€ drejtave qé
ankueses i burojné né kuadér t& ligjit “Pér Profesionin e Avokatit né Republikén e
Shqipérisé€”, por nuk paragesin elementé t€ trajtimit diferencues. Shprehjet dhe sjelljet e
pretenduara nga ankuesja se jané konsumuar nga personat kundér t€ ciléve ankuesja ka
paraqitur ankesén, drejtohen kundér saj si person dhe jo kundér profesionit t€ saj.

Bazuar né pérkufizimin qé ligj 1 bén diskriminimit, jo c¢cdo sjellle e kundérshtuar pér
paligishméri, éshté njé sjellje diskriminuese. Njé sjellje diskriminuese né ¢do rast €shté njé
sjellje e paligishme, por jo ¢cdo sjellie e paligishme konsiderohet diskriminuese.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se pretendimet e ankueses nuk mund t€ konsiderohen
pretendime pér diskriminim, dhe pér rrjedhojé ankesa e paraqitur &shté e papajtueshme me
dispozitat e ligjit nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, t€ ndryshuar.
Bazuar né€ nenin 32/1/a, t& kéty ligji, Komisioneri ka kompetencé t€ shqyrtojé vet€m ankesat
nga personat ose grupet e personave qé€ pretendojné se jané diskriminuar, si¢ parashikohet né
kéte ligg dhe né ligiin “Pér barazin€ gjinore né shoqéri’.

Bazuar né nenin 33, pika 4, germa “b”, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikohet : “4. Ankesa nuk pranohet nése: ..... b) pérbén
abuzim me té drejtén e ankimimit para komisionerit, ose éshté e papajtueshme me dispozitat e

ketij ligji;”
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Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankes€s, bazuar né neni 33, pika 4, gérma ‘“b”, t€
ligjit nr.10221, dat€ 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri
arrin né pérfundimin se, ankesa nuk mund t€ pranohet dhe pér rjedhojé nuk mund t’i
nénshtrohet procedurave t€ métejshme t€ parashikuara né ligi pér shqyrtimin e saj.

PER KETO ARSYE :

Bazuar né nenin 32/1/a , nenin 33, pika 4, gérma “b” dhe nenin 33 € Ligjit nr.10 221/2010
“Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, t&€ ndryshuar, Komisioneri p&r Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés Nr.4 regj., dat€¢ 19.01.2021, t€ paraqitur nga ankuese Av.B.L.
2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tiran€, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Shkaku: Gjendja arsimore dhe profesionale
Fusha: Shérbime
Lloji i vendimit: Mospranim
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