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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 261 prot. Tirang, mé 05. 02. 2021

VENDIM

Nr. 22, daté 05. 02. 2021

Mbéshtetur né nenin 32/1/c € Ligit nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi’, ku sanksionohet se, Komisioneri ka kompetencé: “Té¢ kryejé hetime
administrative pas marrjes sé informacionit té besueshém pér shkelje té kétij ligji ”, nenin 41/2/a
t€¢ Kodit t€ Procedurave Administrative, sipas t€ cilit: “Procedimi administrativ mund té fillojé
me nismén e administratés ose me kérkesén e paléve té interesuara”, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi duke marré indicien nga informacioni i marré né ankesén Nr. 29, daté
27.04.2020, & paraqitur nga 2 ish minatoré', me urdhérin Nr. 61, daté 27.05.2020, ka filluar
procedurat pér ndjekjen kryesisht t€ céshtjes, né lidhje me falien e detyrimeve ndaj Fondit t€
Sigurimeve Shoqgérore t€ punonjésve q€ kané punuar né miniera, né néntoké, € krijuara pér
shkak t€ punésimit gjat€ kohés s& pérfitimit t€ pensionit.

N¢é pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOLI
L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Referuar informacionit t€ administruar, pas mbylljes s€¢ punés dhe aktivitetit t€ Gjeologji
Minierave, né vitin 2000 dhe si rezultat i papunésis€ s€ krijuar, qeveria e asaj kohe miratoi ligjin
nr. 8685, daté 09.11.2000 “Pér njé trajtim té vecanté té punonjésve qé kané punuar né miniera
né néntoké” dhe né zbatim t€ tij, miratoi Vendimin e Keshillit t€¢ Ministrave nr. 73, daté
15.02.2001 “Pér kriteret dhe masén e trajtimit té vecanté té punonjésve qé kané punuar né
minieré, néntoké”. Sipas kétyre parashikimeve ligjore punonjésit e papuné t€ néntok&s pérfitonin
njé trajtim t€ vecant€ prej 5148 leké dhe njé pjesé e tyre me shumén 6500 leké. Duke géné se kjo
shumé nuk 1 mbulonte nevojat jetike t€ késaj kategorie, njé pjes€ e tyre pavarésisht trajtimit t&
vecanté, kané vijuar t€ punojné né puné t€ tjera duke pérfituar njekohésisht edhe pagesén e si ish
punonjés t€ minierave.

Pavarésisht ndryshimeve t€ pésuara né€ vitin 2005 dhe né€ vitin 2007, Lgji nr. 8685, daté

09.11.2000 “Pér njé trajtim té vecanté té punonjésve qé kané punuar né miniera né néntoké”,

! Shtetasit P. M. dhe S. B.
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parashikonte se: “Personi, qé¢ ka pérfituar té ardhura, né ményré e me mjete té padrejta, si dhe
qé nuk njofton ndryshimin ose heqjen e masés sé tyre, detyrohet té kthejé té gjithé shumen e
marré tepér. Masa e ndalesés pér ¢do muaj éshté 50 pér qind e késtit mujor té trajtimit té
vecanté.”

Sipas ankuesve, duke géné se kategoria e punonjésve g€ kan€ punuar né miniera né néntoké, nuk
ka patur dijeni mbi parashikimn e sipércituar, ka krijjuar detyrime ndaj Fondit t€ Sigurimeve
Shogérore, pasi nuk kané deklaruar punésimin e tyre dhe nuk kané kérkuar hegjen e trajtimit t&
vecant€ pér periudhén gé kan€ géné t€ punésuar.

Me miratimin e ligjit nr. 150/2014 “Pér pensionet e punonjésve qé kané punuar né miniera
néntokeé”, i cili parashikonte uljen e moshés s€ daljes né pension pleqérie né 55 vjec, nj€ pjesé e
késaj kategorie pérfituan pension pleqérie, por vazhduan edhe t€ punojné, duke krijuar késhtu
detyrime ndaj Fondit t€ Sigurimeve Shogqérore.

Me miratimin e ligjit nr. 72/2017 “Pér faljen e detyrimeve ndaj fondit té sigurimeve shogérore té
personave né pension invaliditeti, sipas ligjit nr. 7703, daté 11.5.1993, “Pér sigurimet shogérore
né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, dhe té_personave né pension, sipas ligjit nr.

1502014, “Pér pensionet e punonjésve gé kané punuar né miniera, né néntoké”’, té krijuara pér

shkak té punésimit gjaté kohés sé pérfitimit té pensionit”’, kategorisé s€ personave t€ cilét kané
pérfituar pension pleqgérie sipas ligjit nr. 150/2014 dhe njékohésisht kané punuar, 1 jané falur t€
gjithé¢ detyrimet ndaj Fondit t€ Sigurimeve Shogérore deri mé daté 31.12.2016.

Pérsa mé sipér, ankuesit pretendojné se kategoria e personave € jané trajtuar sipas ligjit nr.
8685, daté 09.11.2000 “Pér njé trajtim té vecanté té punonjésve qé kané punuar né miniera né
néntoke”, eéshté veéné né kushte t& pabarabarta dhe diskriminuese n€ raport me personat qé kané
pérfituar pension sipas ligjit nr. 150/2014 “Pér pensionet e punonjésve qé kané punuar né

miniera néntoké”, pasi vetém pér kété kategori jané falur detyrimet e akumuluara ndaj Fondit t&
Sigurimeve Shogérore.

Né pérfundim, ankuesit kané kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t€ marré
masat g€ edhe personat g€ jané trajtuar sipas ligjit nr. 8685, dat€ 09.11.2000 “Pér njé trajtim té
vecanté té punonjésve qé kané punuar né miniera né néntoké” dhe kané detyrime ndaj Fondit t&
Sigurimeve Shoqérore, tu falen kéto detyrime dhe t€ trajtohen si kategoria e personave qé kané
pérfituar pension sipas ligjit nr. 150/2014 “Pér pensionet e punonjésve qé kané punuar né
miniera néntoké”.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né datén 18.11.2020, kané hyré né fuqi ndryshimet ligjore, t€ miratuara me ligjin nr. 124/2020
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10221, daté 04.02.2020 “Pér mbrojtjen nga
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diskriminimi””?. Meqénése céshtja objekt i kétij shqyrtimi administrativ &sht€ paraqitur pérpara
hyrjes né fuqi t€ ligjit nr. 124/2020, atéheré Komisioneri vleréson se c¢éshtja duhet t€ shqyrtohet
sipas parashikimeve t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, t€ pandryshuar.

Né nenin 1 t€ Ligjit nr. 10221, dat€¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pércaktohet
se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén,
ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné
né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-s&, né pikén 1 t& tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké gqé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo
privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén
diskriminim”.

Bazvar né nenin 32/1/c t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet qé 1 béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazis€ né lidhje me kété shkak.

Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vet€ém ato c¢éshtje, qé béjné
pjes€é né kompetencat e tij, t€ parashikuara nea Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbroijtien
nga Diskriminimi”.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té Ligjit
nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”’, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar c¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

e Me shkresén nr. 620/1, daté 28.05.2020, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
njoftuar dhe kérkuar informacion nga, Ministria e Financave dhe Ekonomis€, Ministria e
Infrastrukturés dhe Energjis€ dhe Institutit t€ Sigurimeve Shoqérore, lidhur me
pretendimet e ngritura nga subjektet ankues né mbrojtje t€ ish Minatoréve t€ trajtuar me
ligiin Nr. 8685, daté 09.11.2000 “Pér njé trajtim té vecanté té punonjésve qé kané punuar
né miniera né néntoké”.

Me shkresén® nr. 9790/1, daté 10.06.2020, Ministria e Financave dhe Ekonomisé né mes té
tjerash informoi Komisionerin se: “...Rasti i pensionit sipas ligjit nr. 150/2014, ‘Pér pensionet e

2 Ligji nr.124/2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10221, daté 04.02.2020 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, €shté€ botuar né Fletoren Zyrtare Nr.191, daté 03.11.2020.

3 Shkurtes& pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

4 Protokolluar prané KMD-s& me Nr. 620/3 prot., daté 15.06.2020
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punonjésve qé kané punuar né miniera, né néntoké’, té krijuara pér shkak té punésimit gjaté
kohés sé pérfitimit té pensionit’, shpesh krahasohej me rastin e pensionistit té zakonshém qé
éshté subjekt i pérfitimit sipas ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993 ‘Pér sigurimet shogérore né
Republikén e Shqipérisé’, té ndryshuar, i cili vazhdon punén (né sektorin privat) por téheq edhe
pensionin. Nisur nga kjo béhej interpretimi qé edhe pensionistit (minatorit) qé pérfiton nga ligji
nr. 150/2014 mund t’i lejohej njé gjé e tille, por né fakt ka njé ndryshim shumé té madh, pasi né
rastin e pensionistit té zakonshém, masa e pensionit lidhet drejtépérdrejté me kontributin e
derdhur, ndérsa né rastin e pensionistit (minatorit) subjet i pérfitimit sipas ligjit nr. 150/2014,
kéta té fundit dalin né pension 10 vjet mé paré (né moshén 55 vjeg) se pensionisti i zakonshém
dhe shpenzimet pér kété pérballohen nga Buxheti i Shtetit. Ndérsa né rastin e trajtimit financiar
sipas ligjit nr. 8685, daté 09.11.2000 ‘Pér trajtim té vegcanté té punonjésve qé kané punuar né
miniera, né nentoké’, té ndryshuar, pérfitimet pér minatorét jepen térésisht nga Buxheti i Shtetit
me arsyetimin se kjo kategori ngeli e papuné, madje pensionisti nuk paguan as kontributet e
sigurimeve shoqgérore pasi éshté Buxheti i Shtetit qgé i paguan kéto té fundit.”

Me shkresén’ nr. 4051/1 prot., daté 03.08.2020 Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, né mes
t€ tjerash informoi Komisionerin se kérkesat e subjekteve ankues kané qéné jashté fushés dhe
kompetencave t€ saj, nisur nga ndjeshméria q€ paraget ky moment pér pensionistét qé kané
punuar né miniera n€ néntoké, ka pércjellé pér trajtim mé shumé se njé heré prané Ministrisé sé
Financave dhe Institutit t€ Sigurimeve Shoqérore, kérkesat e subjekteve t€ interesuara né lidhje
me keété céshtje.

Me shkresén® nr. 2925/1, daté 04.06.2020, Instituti i Sigurimeve Shogérore né mes t& tjerash
mformoi Komisionerin mbi arsyet e mospérfitimit nga parashikimet e ligjit nr. 72/2017 “Pér
faljen e detyrimeve ndaj fondit té sigurimeve shogérore té personave né pension invaliditeti,
sipas ligjit nr. 7703, daté 11.5.1993, “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”, té
ndryshuar, dhe té personave né pension, sipas ligjit nr. 150/2014, “Pér pensionet e punonjésve
qé kané punuar né miniera, né néntoké”, té krijuara pér shkak té punésimit gjaté kohés sé
pérfitimit té pensionit ”, t€ subjekteve ankues.

e Né vjim t€ procedur€s pér shqyrtimin e ankes€s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ju drejtua sérish Institutit t€ Sigurimeve Shogérore me ané t€ shkresés nr.
527/5 prot., dat€ 01.10.2020, duke i kérkuar ndér t€ tjera:

- Numrin e ish punonjésve t€ néntokés, trajtuar sipas ligjit nr. 8685, daté¢ 09.11.2000 “Pér
né trajtim t€ vecant€ t€¢ punonjésve g€ kan€ punuar né miniera né néntoke”, t€ cilét
kané detyrime ndaj Institutit t€ Sigurimeve Shogérore;

- Detyrimin e tyre t€ akumuluar ndaj Institutit t€ Sigurimeve Shoqérore aktualisht.

5 Protokolluar prané KMD-s& me Nr. 620/4 prot., daté 04.08.2020
® Protokolluar prané KMD-s& me Nr. 620/2 prot., daté 08.06.2020
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Me shkresén’ nr. 5942/1/1, daté 30.10.2020, Instituti i Sigurimeve Shoqérore informoi
Komisionerin rreth kérkesave t€ sipércituara mbi numrin e ish punonjésve t€ néntokés, t& cilét
kané detyrime ndaj Institutit t€ Sigurimeve Shoqérore dhe detyrimin e tyre t€ akumuluar ndaj
Institutit t€ Sigurimeve Shogérore.

Né vijim t€ shqyrtimit t€ céshtjes, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, mori dijeni se
Kuvendi i Shqipérisé mé daté 23.12.2020, miratoi Ligjin Nr. 167/2020 “Pér faljen e detyrimeve
té Sigurimeve Shogérore, qé Ish-punonjésit e néntokés kané ndaj Institutit té Sigurimeve
Shogérore, té llogaritura pér periudhén qé kané pérfituar, sipas Ligjit Nr. 8685, daté
09.11.2000, “Pér njé trajtim té vegcanté té punonjésve qé kané punuar né miniera né néntoké”, té
ndryshuar, té cilét njekohésisht kané zhvilluar aktivitet ekonomik si té punésuar ose
vetépunésuar’’.

Né objekti t€ kéty Lgji €sht€ parashikvar se: “Ky ligj parashikon faljen e detyrimeve té
papaguara qé ish-punonjésit e néntokés kané ndaj Institutit té Sigurimeve Shogérore pér
periudhén gé ata jané trajtuar me pérfitimet e caktuara, sipas ligjit nr. 8685, daté 9.11.2000,
“Pér njé trajtim té vecanté té punonjésve qé kané punuar né miniera né néntoké”, té ndryshuar,
té cilet njekohésisht kané zhvilluar aktivitet ekonomik si té punésuar ose vetépunésuar”.

Né nenin 4 t€ kétij ligi, &shté pércaktvar: “I. Falen gjobat e pérllogaritura nga sistemi i
sigurimeve shoqérore, té llogaritura pér periudhén gé ata jané trajtuar me pérfitimet e caktuara
sipas ligjit nr. 8685, daté 9.11.2000, “Pér njé trajtim té vecanté té punonjésve qé kané punuar né
miniera né néntoké”, té ndryshuar, té cilét njekohésisht kané zhvilluar aktivitet ekonomik si té
punésuar ose vetépunésuar’, sipas gjendjes sé papaguar deri né datén e hyrjes né fuqi té kétij
ligji.

2. Falen detyrimet e vendosura, qé jané evidentuar sipas pikés 1 té kétij neni, té cilat né
momentin e hyrjes né fuqi té kétij ligji jané ankimuar dhe jané né proces ankimi administrativ
ose né proces gjyqésor.

3. Periudhat e mbuluara me kontribute té derdhura pér té cilat éshté likuiduar detyrimi i
llogaritur nga pérfitimi i paguar, do té njihen si periudha sigurimi pér efekt té pensionit té
plegérisé.”

Neni 33, pika 9 e Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” ka parashikuar se: “Kur e
sheh té pérshtatshme, Komisioneri kérkon té arrijé marréveshje pajtimi mes ankuesit dhe
personit kundér té cilit éshté paraqitur ankesa”. Komisioneri vleréson vendimin e Kuvendit t&
Shqipérisé lidhur me miratimin e Ligjit Nr. 167/2020 “Pér faljen e detyrimeve té Sigurimeve
Shogérore, qé Ish-punonjésit e néntokés kané ndaj Institutit té Sigurimeve Shogérore, té
llogaritura pér periudhén qé kané pérfituar, sipas Ligjit Nr. 8685, daté 09.11.2000, “Pér njé

7 Protokolluar prané KMD-sé& me Nr. 1524 prot., daté 05.11.2020
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trajtim té vecanté té punonjésve qé kané punuar né miniera né néntoké”, té ndryshuar, té cilét
njékohésisht kané zhvilluar aktivitet ekonomik si té punésuar ose vetépunésuar”.

Pér sa mé lart, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi vleréson, se kérkesat e subjekteve
ankues, referuar t€ cilave Komisioneri nisi procedurén e shqyrtimit ex-officio jané plotésuar, pasi
€sht€¢ arritur efektiviteti dhe qéllimi pér t€ cilin &sht€¢ nisur ky hetim, né drejtim t€ faljes s€
detyrimeve t€ Sigurimeve Shogérore, € Ish-punonjésit e néntokés kané ndaj Institutit t€
Sigurimeve Shogérore, t€ llogaritura pér periudhén qé kané pérfituar, sipas Ligjit Nr. 8685, daté
09.11.2000.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenet 3, 4, 7, pika 1, nenin 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gé€rma a), si dhe nenin 33,
pikat 1, 3, 5, 7 @ Ligit nr. 10221, dat¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Té deklarojé t€ pérfunduar procedurén administrative pér shqyrtimin e ex-officio né
lidhje me fallen e detyrimeve ndaj Institutit t€ Sigurimeve Shogérore t€ punonjésve qé
kané punuar né miniera, né néntoké, t€ krijjuara pér shkak t€ punésimit gjaté kohés sé
pérfitimit t€ pensionit, pasi &shté arritur efektiviteti dhe qéllimi pér t€ cilin &shté Afilluar
procedura hetimore.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkalles s¢ Paré
Tiran€, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni

KOMISIONER

Robert GAJDA

(Shkaku: Pérkatésia né€ njé grup t€ vecanté)
(Fush: Té mira dhe shérbime)
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