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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 375 prot. Tirang, mé 25. 02. 2021

VENDIM

Nr. 36, daté 25. 02. 2021

Mbéshtetur né ligiin Nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, prané Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi &sht€ paraqitur ankesa nr. 90, dat€¢ 11. 08. 2020, t€ shtetasit D. K.,
kundér Operatorit t€ Sistemit t&¢ Shpérndarjes s€ Energjis€é Elektrike sh.a. (né vijim OSSH), né &
cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak té bindjeve politike dhe ¢do shkak tjetér.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOI
L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas informacionit t€ depozituar né ankes€, D. K., g€ nga viti 1991, ka qéné punonjés i OSSH-
s€¢ (né at€ kohé¢ emértohej Korporata FElektroenergjitike Shqiptare-KESH), né€ pozicionin
Operator. S€ fundmi, ankuesi ka ushtruar kété detyré, prané N/Statcionit Kavajé 11/35/20/6 kV.
Mg date 06.01.2020, rreth orés 0645-07:00, pas pérfundimit t€ turnit, ankuesi ka dorézuar
detyrén kolegut t€ tij dhe €shté larguar.

Referuar “Librit pér punimet operative”, t€ depozituar nga ankuesi, evidentohet se né njé pjesé
t€ tij €sht€ shénuar: “Procesverbal, i mbajtur sot mé daté 06.01.2020, ora 06:48, prané N/st.
110/35/20/6 kV Kavajé, ku u konstatua qé punonjési D. K. nuk u gjend brenda N/stacionit”.
Sipas ankuesit, shénimi i ésht€¢ béré né “Librin pér punimet operative”, pér mosprezencén né
puné, nuk géndron, pasi referuar déshmisé s€ dhéné nga ana e dy kolegéve t€ tij, shtetasve E. M.
dhe A. K., ai ka qéné né detyré gjaté orarit g€ pretendohet nga ana e grupit t€ kontrollit.

Pérsa mé sipér, ankuesi pretendon se kontrolli i ushtruar dhe veprimet e grupit t€¢ kontrollit jané
béré né ményré tendencioze, pér t€ gjetur nj€ mundési pér ta larguar nga puna pér shkak té
bindjeve té tij politike.
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Sipas tij, pas Zgjedhjeve Vendore t€ zhvilluara né vitin 2019, né Bashkiné Kavajé €sht€ eméruar
Kryetari i1 ri, propozuar nga subjekti politik Partia Socialiste e Shqipéris€. Sapo &shté ndryshuar
Kryetari 1 Bashkis€¢, ndaj familjes sé tij ka nisur mj& “formé hakmarrje”, fillimisht duke larguar
vajzén nga pozicioni i punés g€ ushtronte né Bashkiné Kavajé, e mé pas duke larguar até nga
detyra. Kjo pér shkak se ai ka qéné vazhdimisht anétaré dhe mbéshtetés 1 Partis€é Demokratike t&
Shqgipéris€. N& kété kuptim, ankuesi pretendon se pér largimin e tij nga detyra jané pérfshiré
strukturat e Partis€é Socialiste t€ Degés Kavajé dhe Kryetari 1 Bashkisé Kavajé. Duke géné se
gjate viteve qé ai ka ushtruar detyrén, nuk ka patur asnjé vérejtje apo shkelje, bindjet politike
mbeten arsyeja e vetme pér t€ cilén ai pretendon se &shté shkaku i vérteté i largimit nga detyra.

Né zbatim t€ Lgjit Nr. 10221, dat¢ 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi’, ankuesi ka
kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e diskriminimit né
marrédhéniet e punés dhe rikthimin né detyrén e méparshme.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né datén 18.11.2020, kané hyré né€ fuqi ndryshimet ligjore t€ miratuara me ligjin nr. 124/2020
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10221, daté 04.02.2020 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”'. Meqénése céshtja objekt i kétij shqyrtimi administrativ &shté paragitur pérpara
hyrjes né fuqi t€ ligjit nr. 124/2020, at€heré Komisioneri vleréson se ¢éshtja duhet t€ shqyrtohet
sipas parashikimeve t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, t€ pandryshuar.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika
1, gérma “c”, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi’™®, qé i jep t& drejtén pér té
hetuar dhe shqyrtuar shkeliet q& i béhen zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazis€, sipas
parashikimeve t€ kétij ligji.

Né nenin 1 t€ Ligjit nr. 10221, dat¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pé&rcaktohet
se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té¢ barazisé né lidhje me gjininé, racén,
ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné
né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjeter”.

! Ligji nr.124/2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10221, daté 04.02.2020 “Pér mbrojtien nga
diskriminimi”, €shté botuar né Fletoren Zyrtare Nr. 191, daté 03.11.2020.
2 N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
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Neni 7 i LMD-s&’, né pikén 1 t& tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké gé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo
privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén
diskriminim”.

Gjaté shqyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato céshtje, gé béjné
pjes€ né kompetencat e tij, t€ parashikuara nea Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 ‘Pér Mbroijtjen
nga Diskriminimi”.

Né 7zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té Ligjit
nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”’, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

Pas analizimit paraprak t€ ankes€s sipércituar, u konstatua se nga piképamja formale, ajo i
plotésonin kérkesat e parashikuara nga neni 33/3 € ligjiit nr.10 221/2010 “P&r Mbrojtjen nga
Diskriminimi”’. Né kéto kushte, Komisioneri pér Mbrojtien nga Diskriminimi filloi procedurat
pérkatése pér shqyrtimin e saj.

1. Népérmjet shkresés me nr. 1175 prot., dat€¢ 21.08.2020 nga ana e KMD i &shté¢ kérkuar
informacion dhe dokumentacion provues® OSSH-s&, lidhur me pretendimet e ankuesit.

N& pérgjigie pérsa mé sipér, OSSH, me ané t& shkresés® nr. 8346/1 prot., daté 14.09.2020,
informoi Komisionerin ndér t€ tjera se: “...Marrédhénia e punés midis “OSHEE Group” Sh.A
(ish-CEZ Shpérndarje) dhe D. K. ka filluar me daté 02.06.2008, ku punémarrési ka patur
pozicionin e Operatorit t¢é Nén Stacionit, sektori Drejtoria e Tensionit té Larté prané Njésisé
Kavajé, Drejtoriné Rajonale Durrés “OSHEE Group” sh.a.

3 Shkurtesé pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
* Fshté kérkuar konkretisht:
e Argumentimin, lidhur me pretendimet e subjektit ankues.
e Kopje t& procedurés sé& ndjekur lidhur me ndérprerjen e marrédhénieve té punés me ankuesin.
e Kopje e vlerésimeve t€ punés té subjektit ankues pér tre vitet e fundit, nés e ka.
e Informacion dhe kopje t& masave disiplinore ndaj ankuesit, nése ka né tre vitet e fundit.
e Nj¢ kopje e dosjes personale t& D. K..
e Kopje t& dokumentacionit lidhur me kontrollin e ushtruar nga ana e grupit té kontrollit mé daté 06.01.2020
né N/Stacionin e Kavajés.
e Informacion lidhur me punonjésit qé &shté eméruar né vend t&€ D. K., né pozicionin e punés Operator né
N/Stacionin e Kavajés. Kopje t€ aktit t€ emerimit té& tij.
> Protokolluar prané KMD-sé& me Nr. 1246 prot., daté 16.09.2020
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Me daté 06.01.2020 nga shogéria éshté ushtruar kontroll rutiné lidhur me mbarévajtjen e punés
né nénstacionin e sipérpérmendur. Nga kontrolli i ushtruar rezultoi se punémarrési D. K. nuk
ndodhej né vendin e punés duke e braktisur até. Nga grupi i kontrollit, né orén 06:48, éshte
mbajtur né vend procesverbali me konstatimin e mungesés sé¢ D. K.

Né kéto kushte, Drejtoria e Tensionit té Larté me shkresat Nr. 07 prot, daté 08.01.2020 dhe Nr.
14/1 prot, daté 10.01.2020 ka propozuar tek shogéria “OSHEE Group” sh.a., caktimin e masés
disiplinore pér D. K.

Me shkresén Nr.142/1 prot., daté 10.02.2020 punémarrési D. K. éshté njoftuar pér fillimin e
procedurave té zgjidhjes s¢ marrdhénies sé¢ punés, duke e informuar qé né bazé té nenit 144 té
Kodit té Punés pas njé afati 72 orésh nga data e marrjes dijeni 10.02.2020 duhej té paraqitej
prané Zyrés s¢ Burimeve Njerézore pér té parashtruar pretendimet e tij, né daté 13.02.2020, ora
10:30. Shkrésa e mésipérme éshté firmosur nga Drejtori i Burimeve Njerézore Znj. B. L, ndérsa
D. K. ka refuzuar té firmosé.

Pér arsye se D. K. ka géné me raport mjekésor deri né datén 28.02.2020, procedura pér zgjidhje
té marrédhénies sé punés né menyré té menjéhershme éshté pezulluar dhe ka rifilluar né datén
17.04.2020, me shkresén Nr. 142/2 prot., daté 17.04.2020 ku punémarrési D. K. éshté njoftuar
sérish pér fillimin e procedurave té zgjidhjes sé marrédhénies sé punés, vértetuar me
komunikimin e postés né daté 21.04.2020.

Me shkresén Nr. 142/3 prot, daté 24.04.2020 éshté mbajtur procesverbali mbi takimin e
realizuar pér zgjidhjen e marrédhénies sé punés. Takimi éshté zhvilluar né oren 16:30 né zyrén e
Drejtorisé se Burimeve Njerézore té “OSHEE Group” sh.a. (ish CEZ Shpérndarje), ndérkohé D.
K. gé kishte marré njoftim pér zhvillimin kétij takimi, dhe nuk éshté paragqitur.

Zgjidhja e marrédhénies sé punés éshté béré né bazé té nenit 153 té Kodit té Punés ku
pércaktohet se ‘Punédhénési e punémarrési né ¢do kohé mund té zgjidhin menjéheré kontratén
pér shkage té justifikuara’.

‘Vlerésohen si shkagqe té justifikuara té gjitha rrethanat e rénda qé nuk lejojné, sipas parimit té
mirébesimit, vazhdimin e marrédhénieve té punés’.

‘Konsiderohen shkagqe té justifikuara rastet kur punémarrési shkel detyrimet kontraktuale me faj
té rénde, si dhe rastet kur punémarrési shkel detyrimet kontraktuale me faj té lehté, né ményré té
pérséritur’.

Pra, né gjykim té shogérisé¢ D. K. ka kryer njé faj té réndé duke braktisur vendin e punés gjé qé
ka passjellé humbjen e besimit té shogérisé ndaj tij.

Me daté 28.04.2020 ka pérfunduar marrédhénia e punés midis OSHEE ish CEZ Shpérndarje
sh.a., dhe ish punémarreésit D. K., duke u respektuar dispozitat e neneve 141 dhe 144 t¢ Kodit té
Punés.

Né vijim té kryerjes sé procedurés sé sipérpérmendur dhe ndérprerjes sé marrédhénies sé puné,
D. K. ka paraqitur kérkesé padi prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Kavajé me objekt: Detyrimin
e palés sé paditur té démshpérblejé paditésin pér ndérprejen e marrédhénies sé punés.
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Né kérkesé padiné si dhe né té gjitha provat e paraqitura nga paditési D. K. nuk e ka kérkuar té

drejtén e tij né asnjé moment me arsyetimin e penalizimit nga bindja e tij politike. Né lidhje me
kérkesén pér informacion pér punonjésin e eméruar né vend té D. K. ju sqarojmé se kjo kérkesé
bie ndesh me ligjin “Pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale” i ndryshuar, té akteve nén ligjore

dhe udhézimeve té Komisionerit pér Mbrojtjen e té Dhénave personale.”.

Bashkéngjitur shkresés s€ sipércituar, OSSH, vuri né dispozicion t€ KMD-sé:

Procesverbalin € mbajtur mé¢ dat€ 06.01.2020, né t€ cilin konstatohet nga grupi i1 kontrollit
mosprezenca e ankuesit né pozicionin e punés.

Kopje té shkresés nr. 07 prot., dat€¢ 08.01.2020, me ané t€ sé cilés €sht€ propozuar masé
disiplinore ndaj D. K., nga ana e Njésisé s€ Tensionit t€ Lart¢ Qendér.

Kopje t€ shkresés nr. 14/1 prot., dat¢ 10.01.2020, me ané t€ s€ cilés €shté propozuar masé
disiplinore ndaj D. K., nga ana e Drejtoris€ sé Tensionit t& Larté.

Procedurén e largimit € D. K..

Njoftimet postare drejtuar D. K.

2. Né kéto kushte, pér administrimin e ploté t€ informacionit t€ kérkuar, pér njé gjykim sa meé &
drejt¢ dhe objektiv t€ céshtjes, si dhe né zbatim t€ parimit t€ barazis€ pér njé proces t&
rregullt ligior, Komisioneri vlerésoi t€ nevojshme realizimin e seanc€s dégjimore mes paléve.
Né kété kuptim me ané t€ shkresés nr. 1463 prot., dat¢ 27.10.2020, Komisioneri njoftoi palét
lidhur me zhvillimin e seancés dégjimore mé daté 04.11.2020.

Pérsa mé sipér, me shkresén Nr. 1463 prot., dat¢ 27.10.2020, Komisioneri kérkoi nga palét t€

véné né dispozicion, ditén e zhvillimit t¢ seancés dégjimore shpjegime dhe kopje t€ dokumenteve

t€ méposhtme:

Kopje e vlerésimeve t€ punés t€ subjektit ankues pér tre vitet e fundit, nése ka.
Informacion dhe kopje t€ masave disiplinore ndaj ankuesit, nése ka né tre vitet e fundit.
Njé kopje e dosjes personale t&€ D. K. (kontrat€¢ pune, arsimimi i tij etj.).

Cilat jané rrethanat e rénda dhe t€ lehta sipas Operatorit € Shpérndarjes s€ Energjisé
Elektrike sh.a. dhe ku jané t€ parashikuara ato?

A ka patur raste t&€ tjera kur pér punonjésit €shté konstatuar braktisja e vendit t€ punés dhe
cfaré masash jané ndérmarré? Nése po, kopje e akteve t&€ masave disiplinore.

Né seancén e zhvilluar mé dat€ 04.11.2020, palét n€ proces nuk u paraqitén. Operatori 1
Shpérndarjes s& Energjis€é Elektrike Group sh.a., pérfagésuar nga: A. A., me detyré Koordinator
pér t€¢ Drejtén e Informimit, Jurist né Sektorin e Céshtjeve Ligjore, Drejtoria Ligjore, njofioi
KMD-né se pér shkak t€ marrjes me vones€é nga ana e Postés Shqiptare, t€ shkres€s pér
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realizimin e seancés dégjimore, nuk &shté arritur t€ sigurohet informacioni i kérkuar dhe pér kété
arsye kérkoi me ané t€ e-mailit, dat€ 03.11.2020, shtyrjen e seancés. N& kushtet e pamundésisé
pér t€ dhéné informacionin e kérkuar né datén 04.11.2020, nga KMD 1iu la afat g€ brenda datés
13.11.2020, t& vihej né dispozicion informacioni i kérkuar.

Né kété kuptim, duke géné se parashtrimet e tij i kishte béré népérmjet ankesés s€¢ depozituar dhe
pér shkak t€ mungesés né seancé t€ palés ndaj t€ cilés €shté paraqitur ankesa, D. K. lajméroi
mosprezencén e tij né seance.

3. Pérsa mé sipér, me ané t€ e-mailit dat¢ 13.09.2020 OSHEE Group sh.a., informoi
Komisionerin ndér t€ tjera se:
- Sa 1 pérket géndrimit mbi rastin e D. K., OSHEE sh.a., sqaroi se pér két¢ piké éshté
shprehur népérmjet shkresés Nr. 8346/1 prot, daté 14.09.2020.
- Sa i pérket informacionit mbi aktin né t€ cilin jané parashikuar rrethanat e lehta dhe té
rénda kur punonjési largohet nga puna, kéto nuk jané t€ pércaktuara nga shogéria
“OSHEE Group” sh.a, por té pércaktuara né¢ kodin e Punés neni 153.

Gjithashtu, OSHEE sh.a. vuri né dispozicion t€ Komisionerit:

- Kopje &€ Kontratés s€ Punés, lidhur me ankuesin.
- Kopje t&¢ dokumentit mbi arsimimin e D. K.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e paligjshém té ankuesit nga ana e OSHEE-sé, sa i pérket
zgjidhjes sé marrédhénieve té punés.

Bazuar né dokumentacionin e sjellé nga palét, rezulton se: D. K. duke mos réné dakord me
shkresén nr. 142/4, dat€ 28.04.2020 ‘“Pér ndérprerje t€ marrédhénieve t€ punés”, 1 €shté drejtuar
me kérkesépadi, Gjykatés s€¢ Rrethit Gjygésor Kavajé, né té cilén ka kérkuar: -Detyrimin e palés
s€ paditur t€ paguajé démshpérblim né masén e 12 pagave mujore si rezultat 1 zgjidhjes sé
kontratés s€ punés né ményré té menjéhershme dhe pa shkage t€ justifikuara. —Detyrimin e pal€s
s€ paditur € paguajé démshpérblim prej 3 pagash mujore pér periudhén e afatit t& njoftimit t&
zojidhjes sé kontratés. —Detyrimin e palés s€ paditur t€ paguajé démshpérblim n€ masén e 2

pagave mujore pér mosrespektimin e procedurés pér zgjidhjen e kontraté€s sé punés. Pagimin e

vijetérsis€ né puné etj.

Gjvkata e Shkalles sé Paré Kavajé me Vendimin nr. 12-2020-1715 (656), daté 02.12.2020, ka
vendosur pranimin e pjesshém t€ padis€; Detyrimin e palés sé€ paditur OSHEE sh.a., gé t’i
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paguajé padfitésit D. K. njé démshpérblim prej 3 (tre) muaj pagé pér mosrespektim t€ afatit t&
njoftimit gjaté zgjidhjes sé marrédhénies s€ punés; Detyrimin e palés sé€ paditur OSHEE sh.a., gé
t’i_paguajé paditésit D. K. nj¢ démshpérblim prej 6 (gjashté) muaj pagé si rezultat i zgjidhjes sé€
menjéhershme e t&€ pajustifikuar t€ kontratés s€ punés; Detyrimin e palés sé paditur OSHEE sh.a.,
gé t’i paguajé paditesit D. K. njé démshpérblim prej 6 (gjasht€) muaj pagé€ si shpérblim pér
vietérsin€ né puné dhe rrézimin e kérkimeve té€ tjera. Vendim i cili €shté ankimuar né Gjykatén e
Apelit Durrés, nga D. K.

Pérsa mé sipér, rezulton se pretendimi 1 ankuesit pér trajtim t€ paligishém pér zgjidhjen e
marrédhénieve t€ punés nga ana e OSHEE sh.a., &sht€ béré objekt i shqyrtimit gjygésor.
Komisioneri vleréson se ky ésht€ njé pretendim g€ do t€ trajtohet nga organet gjygésore dhe jo
nea Komisioneri pér Mbroijtien nga Diskriminimi.

B. Lidhur me trajtimin e pafavorshém dhe té pabarabarté té ankuesit nga ana e
OSHEE sh.a.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka marré né shqyrtim pretendimet e ankuesit pér
trajtimin diskriminues né procedurén e ndjekur pér largimin e tj nga puna, pér shkak t€ bindjes
politike.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskrimmimi”, né nenin 3/1, parashikon se: “Diskriminim "
éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né
nenin 1 té ketij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen té pamundur té ushtrimit né
té njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si
dhe me ligjet né fuqi’.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes s€ procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligiin® ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin
e subjektit ankues, né ményré qé t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimet e tij pér
trajtim € padrejté dhe diskriminues.

Bazuar né provat e administruara gjaté procesit t€ shqyrtimit administrativ t€ ankesgs, rezultoi se:

Referuar Librezés sé¢ Punés, ankuesi €sht€¢ punésuar né Korporatén Elektroenergjitike Shqiptare-
KESH (e cila tashmé emértohet OSSH, shogéri nén varésiné e OSHEE Group sh.a.), mé daté
20.10.1991. S&é fundmi, ankuesi ka ushtruar detyrén e operatorit, pran€¢ N/Statcionit Kavajé

® LMD né nenin 32, pikén 2, té tij ka pércaktuar qarté kété detyrim, duke cituar se: “Té gjitha institucionet publike
dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin né pérmbushjen e detyrave té tij, vecanérisht
duke i dhéné informacionin qé i nevojitet atij”.
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11/35/20/6 kV. Sipas dokumentacionit t¢ administruar, mé daté 06.01.2020, rreth orés 06:45-
07:00, pas pérfundimit t€ turnit, ankuesi ka dorézuar detyrén kolegut t€ tij dhe €shté larguar.

Né t€ njéjten periudhé kohore, sipas informacionit t&€ véné né dispozicion nga ana e OSHEE
Group sh.a. (n€ vijim OSHEE), &shté ushtruar kontroll rutin€ lidhur me mbarévajtjen e punés né
nénstacionin e sipérpérmendur. Nga kontrolli i ushtruar, grupi i kontrollit ka konstatuar se D. K.
nuk ndodhej né vendin e punés né momentin g€ ata jané paraqitur n€ Nén Stacionin Kavajé. Pér
kéte grupi 1 kontrollit, ka mbajtur nj€ procesverbal, dat€ 06.01.2020, ora 06:48, ku &shté cituar se
ankuesi nuk &sht¢ gjendur né vendin e punés dhe &sht€é propozuar masé disiplinore. N&
pérfundim, procesverbali &sht€é frmosur vetém nga ana e punonjésve t€ grupit t&¢ kontrollit: A.
Xh., D. Xh. dhe K. Q., pa marré déshmmné apo cituar ndonjé nga punonjésit e Nén Stacionit
Kavajé.

N¢ vijim, Drejtoria e Tensionit t&¢ Lart¢ me shkresat Nr. 07 prot, dat€¢ 08.01.2020 dhe Nr. 14/1
prot, dat¢ 10.01.2020 ka propozuar tek shogéria “OSHEE Group” sh.a., caktimin e masés
disiplinore “Largim nga puna”, si pasojé e braktisjes s€ vendit t&¢ punés dhe moskryerjes sé
detyrés funksionale nga D. K.

Me shkresén nr. 142/1 prot., dat€ 10.02.2020 punémarrési D. K. éshté njoftuar pér fillimin e
procedurave t& zgjidhjes s€ marrdhénies s€ punés, duke u informuar qé duhej t€ paraqitej prané
Zyrés s¢ Burimeve Njerézore pér t€ parashtruar pretendimet e tij, né daté 13.02.2020, ora 10:30.

Shkresa e mésipérme €sht€ firmosur nga Drejtori 1 Burimeve Njerézore Znj. B. 1., ndérsa D. K.
ka refuzuar t€ firmosé.

Duke qgéné se D. K. ka géné me raport mjekésor deri né datén 28.02.2020, procedura pér
zgjidhjen e marrédhénies s€ punés né ményré t€¢ menjéhershme €sht€¢ pezulluar dhe ka rifilluar né
datén 17.04.2020, me shkresén Nr. 142/2 prot., dat€¢ 17.04.2020 ku OSHEE sh.a. ka njoftuar
sérish D. K. pér fillimin e procedurave t€ zgjidhjes s€ marrédhénies s€ punés.

Me shkresén nr. 142/3 prot., dat€ 24.04.2020, nga ana e OSHEE sh.a. &sht€¢ mbajtur
procesverbali mbi takimin e realizuar pér zgjidhjen e marrédhénies s€ punés, pa praniné e
subjektit ankues.

Marrédhénia e punés mes ankuesit dhe OSHEE sh.a., rregullohet nga dispozitat e ligjit nr. 7961,
dat€ 12.07.1995 “Kodi 1 Punés s€ Republikés s& Shqipéris€”, i ndryshuar.

Sipas informacionit t€ pércjellé nga ana e OSHEE sh.a., zgjidhja e marrédhénies s€¢ punés me D.
K., &sht€ béré né bazuar t€ nenin 153 t€ Kodit t€ Punés ku pércaktohet se:
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1. Punédhénési e punémarrési né ¢do kohé mund té zgjidhin menjéheré kontratén pér shkage
té justifikuara”.

2. Konsiderohen si shkaqe té arsyeshme té gjitha rrethanat, qé objektivisht nuk lejojné ti
kérkohet atij qé ka zgjidhur kontratén vazhdimi i marrédhénieve té punés.

3. Gjykata vendos veté nése kané ekzistuar shkaqe té arsyeshme pér zgjidhjen e kontratés.
Konsiderohen si shkage té arsyeshme né ngarkim té punémarrésit vetém ato raste kur ai
vepron _me faj té réndé, sidomos thyen né ményré té pérséritur disiplinén né puné megjithé

paralajmérimet e punédhénésit.

Pra, sipas gjykimit t&€ OSHEE Group sh.a., D. K. ka kryer njé¢ faj t¢ rénd€¢ duke braktisur vendin e
punés gjé qé ka passjellé dhe humbjen e besimit t€ shogérisé ndaj tij.

Né kété kuadér, mé daté 28.04.2020 ka pérfunduar marrédhénia e punés midis OSHEE ish CEZ
Shpérndarje sh.a., dhe ish punémarrésit D. K., né respektim t€ dispozitave t€ neneve 141 dhe 144
t€ Kodit t€¢ Punés.

Né vijim t€ kryerjes s€ procedurés sé sipérpérmendur dhe ndérprerjes s€ marrédhénies sé€ puné,
D. K. ka paraqitur kérkesé¢ padi prané Gjykatés sé€ Rrethit Gjyqé€sor Kavajé me objekt: Detyrimin

e palés sé paditur té démshpérblejé paditésin pér ndérprejen e marrédhénies sé punés.

Nga ana e paléve né proces €sht€ véné né dispozicion t&¢ KMD-sé€ njé kopje e “Librit pér punimet
operative”, ku evidentohet se né nj€ pjesé t€ tij €sht€ shénuar: “Procesverbal, i mbajtur sot mé
daté 06.01.2020, ora 06:48, prané N/st. 110/35/20/6 kV Kavajé, ku u konstatua qé punonjési D.
K. nuk u gjend brenda N/stacionit”. Gjithashtu nga ana e ankuesit &sht€¢ depozituar njé
Procesverbal, 1 mbajtur me dat€ 07.01.2020, ora 17:00, prané¢ ambjenteve t€ Nén Stacionit
110/36/20 k& Kavajé, né € cilin citohet se: “...Uné D. K. deklaroj se mé daté 06.01.2020, kam
béré dorézimin e turnit té treté nga ora 06:45 deri 07:00, Shefit t¢ Nén Stacionit Kavajé z. A.
K....Gjaté kohés sé¢ dorézimit té turnit, né Nén Stacion nuk ka hyré apo dalé asnjé person apo
mjet motorik. Kjo vértetohet nga Shefi i Nén Stacionit A. K. dhe roja i objektit E. M.”. N&
pérfundim Proceverbali éshté firmosur nga ana e dy kolegéve t€ ankuesit, shtetasve E. M. dhe A.
K., si dhe &shté Njehésuar me Origjinalin pérpara Noterit.

Pérsa mé sipér dhe mbéshtetur né informacionin e véné né dispozicion nga ana e paléve né
proces, gjaté procedurés s&€ shqyrtimit t€ ankesés s€ D. K., nuk u depozitua asnjé informacion
apo dokument me ané t€ t€ cilit t€ vértetohet se grupi 1 punés ishte gritur mbéshtetur né njé
urdhér apo kishte synim kontrollin e mbarévajtjes s€ punés s€ Nén Stacionit Kavajé né datén
06.01.2020.
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Pavarésisht kontrollit t€ kryer né Nén Stacion, nga ana Shefit t€ Nénstacionit dhe rojes s€ objektit
gshté deklaruar pérpara noterit fakti g€ né até dat€ nuk ka patur hyrje apo dalje t€ personave t&
cilét nuk ishin pjesé e strukturés s€ tyre. Duke hedhur poshté né két€é meényré pretendimet e
grupit t€ kontrollit.

Gjithashtu, pavarésisht faktit g€ nga ana e KMD-s¢ &sht€ kérkuar informacion lidhur me
personin e eméruar né vend t€ D. K. apo né rast se ka patur masa t€ tjera t€¢ dhéna ndaj
punonjésve t€ tjeré t€ Nén Stacionit t€ Kavajés, nga ana e OSHEE sh.a., nuk &sht€¢ véné né
dispozicion njé€ informacion i tillg.

Né rastin konkret, nga ana e OSHEE sh.a., nuk u vu né dispozicion t€ Komisionerit asnjé
informacion lidhur me shkelje t€ pérséritura nga ana e D. K. apo mospérmbushje e detyrave
funksionale t¢ vendit t¢ punés. Né két€ kuadér, nuk shihet g€ nga ana e ankuesit t€ jet€ kryer njé
shkelie e réndé disiplinore. Gijithashtu, edhe nése do t€ shihej si njé shkelje e lehté disiplinore,
nuk rezulton g€ ky punonjés g€ nga momenti i punésimit t€ tij, t€ ket€ pérséritur njé veprim t&é
tille qé t€ cénojé besueshmériné me punédhénésin. N& két€ kuptim, masa disiplinore e largimit
nga puna, &sht€ njé¢ masé e réndé dhe e dhéné pa vlerésuar shkelijen e kryer, shkallén e
pérgjegjésisé, shkallén e démit t€ shkaktuar apo shkeljet e kryera mé paré.

Nga ana e OSHEE sh.a., nuk u solén prova dhe argumentime bindése g€ t¢ mund t€ provonin
apo pérliginin faktin se largimi i ankuesit nga puna apo emérimi n€ puné i nj& punonjési tjetér né
vend t€ D. K., t€ kishte ardhur pér arsye objektive, apo t€ ishte 1 arsyeshém.

Né nenin 7, pika 1, t€ ligit nr.10 221, dat€¢ 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
parashikohet: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké
qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e
barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté
dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me
persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim ”.

Nga analizimi né t€rési 1 fakteve t€ sipérpérmendura, Komisioneri vleréson se, subjekti ankues
né referencé t€ nenit 7, pika 1, t€ Ligjit nr. 10 221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, €sht€ ekspozuar haptazi para nj€ trajtimi t€ pafavorshém nga ana e OSHEE sh.a.

B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 221, t€ ligjit nr. 10 221, date 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjien nga Diskriminimi, né€ ushtrimin e detyrés s€ tij siguron mbrojtjen
efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjellieje g€ nxit diskriminimin pér njé nga shkaget qé
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parashikon ky ligi. Ligji pér mbrojtjen nga diskrimnimi ndalon situatat kur persona ose grupe
personash né njé situaté t€ njéjt€ trajtohen né ményra t€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose
grupet e personave né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

Né nenin 1 t€ tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé¢ né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin
seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,
shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike,
aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Né lidhje me pretendimin e ankuesit pér diskriminim pér shkak t€ bindjeve politke, Komisioneri
vleréson se konsiderohet si shkak i mbrojtur, pasi parashikohet si t€ tillé né LMD dhe subjekti
ankues ka depozituar prova t€ cilat faktojné se ai e mbart kété shkak.

Referuar Kartés s¢ Anétarésimit me daté 05.02.2020 dhe Vértetimit nr. 92 prot., daté 13.02.2020,
D. K. rezulton t€ jet¢ anétaré dhe pjes€ e strukturave drejtuese n€ nivel lokal t€ subjektit politik
Partia Demokratike e Shqipéris€é g€ nga formimi 1 saj.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me shkakun e
mbrojtur.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjat€é shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezulton se subjekti
ankues, 1 €sht€é nénshtruar njé trajtimi t€ pafavorshém nga ana e OSHEE sh.a.

Nga ana e OSHEE sh.a. nuk u sollén prova dhe argumentime bindése qé té mund té
provonin apo pérligjnin faktin se largimi i ankuesit té ishte i drejté dhe i arsyeshém.

Né kontekst t&¢ mbrojtjes ligjore qé i garantohet individit lidhur me kété shkak, Komisioneri &shté
mbéshtetur né€ analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kéte fakt.

Parimi 1 barazis€ para ligjit dhe 1 mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim 1
pérgjithshém & pérshkon t€ gjitha t€ drejtat dhe Lrit€ themelore t€ njermt, prandaj ai duhet t&
gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga
mstitucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetut€s sipas t€ cilit
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose
pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit
té vet profesional”. Dispozita kushtetuese 1 garanton ¢do personi t€ drejtén pér puné.
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Sipas nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare t€ ratifikuara me ligj, né hierarking e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetut€s. Pér pasojé, ato zEéné njE€ vend t€
réndésishém né t€ drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér
t€ gjithé organet shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, q¢ né thelb kané t€ béjné me
trajtimin e barabart€¢, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njerut né pérgjithési, ndér t€ cilat €sht€ edhe Konventa Europiane e t€ Drejtave té
Njeriut, e cila jo vetém g€ €shté pjesé e e legjislacionit t& brendshém t€ Republikés s¢ Shqipérise,
por z€ njé vend t€ vecant€¢ brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t€ pérgjithshme
dhe kufizime specifike pér t€ drejta t€ vecanta. Neni 14 1 Konvent€s garanton baraziné “né
gézimin e t€ drejtave dhe lirive” t€ pércaktuara né t€. Protokolli 12-t¢ i saj ndalon diskriminimin
né lidhje me “gézimin e ¢cdo t€ drejte t€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t&
madhe né fushéveprimin e tj sesa Neni 14, 1 cili lidhet vettm me t€ drejtat e garantuara nga
KEDN]J-ja.’

Duke i referuar c¢éshtjes Redfearn kundér Mbretéris€é sé Bashkuar, i cili ishte ankuar se
shkarkimi i tij nga detyra ishte i motivuar pér shkak t€ bindjeve t€ tij politike, GJEDNJ-ja €shté
shprehur se: “...né mungesé té masave mbrojtése, njé sistem ligjor qé lejon shkakrkimin e
punonjésit pér shkak té anétarésimit té punonjésit né njé parti politike bart né vetvehte rrezikun
potencial pér abuzim té mundshém”. GJEDNJ theksoi gjithashtu se e drejta e ankuesit pér té
kundérshtuar largimin e tij nga puna &shté¢ e vlefshme, pavarésisht bindjeve t€ tij politike, duke
cituar se kjo vien nga mbrojtja dhe garancia qé ofron Neni 11 i Konventés (KEDNI)®.

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t& Punés’ “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazis€¢ s¢ mundésive dhe t€ trajtimit né fushén
e punésimit dhe t€ profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi Konventa e
pérkufizon diskrimmimin si ¢do dallim, pérjashtim ose favorizim 1 béré né baza t€ caktuara 1 cili
ka efektin e zhdukjes né barazi dhe mundési ose trajnim né punésim dhe profesion. Né kuptim t&
késaj Konvente termi “diskriminim” pérfshin: a) cdo dallim, pérjashtim ose preferencé qé
bazohet né racén, ngjyrén, seksin, fen€, opinionin politik, prejardhjen kombétare ose origjinén
sociale, qé ka pér efekt t€ prishé ose t€ shtrembérojé barazin€ e mundésive ose t€ trajtimit né
fushén e punésimit ose t€ profesionit, b) ¢do dallim tjetér, pérjashtim ose preferencé gqé con né

" https://www echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_SQI.pdf, faget 47 dhe 49.

8 «“Cdokush ka t& drejtén e lirisé sé tubimit paqésor dhe té organizimit me té tjerét, duke pérfshiré té drejtén e themelimit me t&
tjeré té sindikatave dhe t& pjesémarrjes ne to per mbrojtjen e interesave te tij. 2. Ushtrimi i kétyre t€ drejtave nuk mund t’u
nénshtrohet kufizimeve t€ tjera pérvec atyre qé parashikohen me ligi dhe g€ jané t& nevojshme né njé shoqgéri demokratike, né
interes té sigurisé kombétare ose sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, pér ruajtjen e shéndetit ose té
moralit, ose pér mbrojtjen e t€ drejtave dhe té lirive té té tjeréve. Ky nen nuk ndalon kufizime t€ ligishme t€ ushtrimit té kétyre té
drejtave nga pjesétaré té forcave te armatosura, te policise ose te administrates shteterore”.

9 Ratifikuar me ligiin nr. 8086, daté 13.03.1996.
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prishien apo shtrembérimin e barazis€é, t€ mundésis€ ose trajtimit né drejtim t€ punésimit ose
profesionit, q¢ mund t€ specifikohet nga njé anétar i interesuar, pasi t€ ket€ konsultuar
organizatat pérfagésuese t€ punédhénésve dhe t€ punonjésve, si dhe organizma t€ tjeré &
pérshtatshém.

Njékohésisht, eliminimi i diskriminimit u ripohua si njé kriter i pandaré i ¢do politke t& ILO-s'°
qé prej adoptimit né vitin 1998 t€ “Deklaratés s€¢ ILOS mbi kriteret themelore dhe t€ Drejtat né
Puné”. Kjo Deklarat¢ pércakton se t&€ gjitha t€ drejtat themelore t€ njeriut duke pérshiré edhe
eliminimin e diskriminimit pérsa i pérket punésimit dhe profesionit jané shumé t€ domosdoshme
pér mandatin e ILO-s. Né Deklaraté citohet se anétarésia né Organizaté nga njé shtet krijon né
vetvete njé detyrim pér t€ promovuar kéto t€ drejta edhe sikur shteti t€ mos két€ ratifikuar
Konventat Themelore qé parashtrojné keéto kritere.

Karta Sociale Europiane'' parashikon si detyrim t& & githé vendeve nénshkruese pérmbushjen
dhe zbatimin e disa parimeve. N& pjesén e paré t€ késaj Karte parashikohet: “Palét pranojné si
synim té politikes sé tyre, qé do té ndiget me té gjitha mjetet e pérshtatshme, si té karakterit
kombeétar, ashtu edhe nderkombétar, arritjen e kushteve né té cilat té drejtat dhe parimet e
méposhtme mund te realizohen ne ményré efektive: Cilido do té keté mundésiné té fitojé jetesén e
tij né njé puné né té cilen ka hyré lirisht .

Né vijim, né nenin 1 t€ Kartés sanksionohet e drejta pér puné dhe né nenin E), Pjesa V, t€ Kartés
Social Buropiane parashikohet shprehimisht: “Gézimi i té drejtave té parashikuara né kété Karte
do té sigurohet pa diskriminim té c¢farédo shkaku té tillé si racé, ngjyré, seksi, gjuhé, besimi
fetar, mendimi_politik ose tjetér, prejardhje kombétare ose origjine shogérore, shéndeti,
shogérizimi me njé minoritet kombétar, lindjeje ose statusi tjetér”.

Kodi i Punés, i ndryshuar, né nenin 9, t&€ tij ka parashikuar se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér
punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né
legjislacionin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi”. Ndérsa pika 5, germa c) e tj
parashikon se: “Né kuptim té kétij neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit
té barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:..c)
kushtet e punés dhe punésimit, pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagén”.

Ky parashikim €sht€¢ né t€ nj€jtén frymé me parashikimet ligiore € LMD-s€16. Ligji nr. 10221,
date 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, €sht€ nj€ ligg qé€ rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€, si dhe pércakton shkaget né bazé t€ cilave ndaj nj€ personi
mund t€ ket€ diskriminim t€ drejtpérdrejté apo t€ térthort€. Gjithashtu né nenin 12 t€ lLigjit 10

10 International Labor Organization (Organizata Botérore e Punés)
' Ratifikuar me ligiin Nr. 8960, date 24.10.2002.
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221/2010 parashikohet se ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me t€ drejtén pér punésim,
pér shkaqget e parashikuara né nenin 1.

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, neni 12/1/c), parashikon se: “Ndalohet
diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do
dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe
qé, ndér té tjera, ka lidhje me:...c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré
trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe
mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo
lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”.

Diskriminimi pérkufizohet nga Ligji 10221/2010 ‘“Pér Mbrojtien nga Diskriminimi” né€ nenin
3/1, si“Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té peérmendur
né nenin 1 té ketij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit
né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e
Republikés sé Shqiperisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérise, si
dhe me ligjet né fuqi.

Té provosh njé c¢éshtje diskriminimi Esht€ e véshtiré, pasi autorét e diskriminimit nuk deklarojné
se ata trajtojné diké né ményré me pak t€ favorshme se t€ tjerét, lidhur me njé shkak t€ caktuar.

Parimi 1 ndarjes s€ barrés sé provés éshté shumé i ngjashém me até t€ supozimeve t€ marra si té

)

vérteta deri né vértetimin e t€ kundértés - “praesumptio iuris tantum”.

Kodi i Procedurés Administrative dhe Kodi i Punés, 1 ndryshuarlz, kané saktésuar se barra e
provés né céshtjet e diskriminimit t€ pretenduar, i kalon palés tjetér/organit publik, né két€ rast
OSHEE sh.a., e cila duhet t&€ provojé se subjekti ankues nuk €shté trajtuar né ményré t€ padrejte,
pér shkakun e pretenduar.

Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve
provat e zotéruara prej saj ”.

Parimi i ndarjes sé barrés s€ provés &sht€ njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-s¢ dhe
jurisprudencén e GJEDNJ-sé. KEDS'? gjithashtu ka pranuar qé né céshtjet e diskriminimit, barra

12Késhtu, neni 9, pika 10 e tij, pércakton se: “10. Né té gjitha procedurat e ankimit, qé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése
ankuesi ose paditési paraqet fakte nga té cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim
dhe profesion, personi ndaj té cilit paragitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté¢ shkelur parimi i trajtimit té
barabarté”.

13 Komiteti Evropian per té& Drejtat Sociale.
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e provés nuk duhet t€ varet plot€sisht nga ankuesi, por duhet t€ jet€ objekt i njé rregullimi t&
posacgem.

Sa mE sipér, ankuesi duhet t€ krijojé¢ njé¢ prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek subjekti kundér t€ cilit drejtohet ankesa, i cili duhet € tregojé se
ndryshimi_né trajtim nuk &shté diskriminues. Kjo mund t& béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkaké&sore midis shkakut t€¢ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo t€ pabarabarté.

2. Ose duke demonstruar q¢ megjithése ky trajtim &sht€é i lidhur me shkakun e pretenduar,
ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv. Nése subjekti, i cili pretendohet se ka
konsumuar sjelljen diskrimmuese nuk &sht€¢ né gjendje t€ provoje njérén nga t€ dyja,
atéheré do & jeté pérgjegjés pér diskriminimin.'*

Né aspektin procedural, si filim pala ankuese duhet t€ provojé se 1 vetmi shpjegim i arsyeshém
pér trajtimin e diferencuar &shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né€ kushtet kur arrihet ky
nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, qé veprimet nuk pérbéjné
diskriminim 1 bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken t€ besueshme dhe
né pérputhje me provat né dispozicion, GJEDNJ né praktikén e vet i ka pranuar ato si &€
provuara, pérvecse kur pala tjetér kundér s€ cilés paraqitet ankesa paraget njé shpjegim alternativ
bindés. GJEDNJ pranon si fakte ato vlerésime “té mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha
provave...provat mund té vijné nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve
mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa
kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té
vecanté dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé provés, jané té lidhura ngushtésisht’”.
Bazuar né analizén e mésipérme rezultoi se ankuesi &shté trajtuar né ményré t€ padrejté dhe t&
pafavorshme. Ankuesi ka parashtruar né ankesé se pikérisht bindja e tj politike ka sjell€ si
pasojé largimin e tij nga puna. Gjat€ shqyrtimit t€¢ ankesés, OSHEE sh.a. ka prapésuar se
pretendimi i ankuesit pér shkeljen e parimit t€ diskriminimit €sht€¢ i pabazuar, pasi punédhénési
nuk &shté njohur me bindjet politike t&€ ankuesit.

14 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf, fq.232.

15 GJEDNI, Nachova dhe té tjerét kundér Bullgarisé (GC) paragrafi 147, (ECtHR, Nachova and others v. Bulgaria
[GC] (Nos. 43577/98 and 43579/98), 6 July 2005). Kjo pérséritet né ¢éshtjen e GIEDNJ-s&, Timishev kundér Rusisé
(Numrat 55762/00 dhe 55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragrafi 39 (ECtHR, Timishev v. Russia (Nos. 55762/00 and
55974/00), 13 December 2005), dhe GIEDNIJ, D.H dhe té tjerét kundér Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13
Néntor 2007, paragrafi 178 (ECtHR, D.H. and others v. the Czech Republic [GC] (No. 57325/00), 13 November
2007).
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Gjaté progesit t€ hetimit nuk rezultoi, g€ ndaj punonjésve € tjeré t€¢ Nén Stacionit Kavajé € jené
marré masa disiplinore pér ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés. Gjithashtu, nuk u siguruan
prova nése prané Nén Stacionit t&¢ Kavajés kishte punonjés t&€ tjeré me bindje t€ njéjta apo té
kundérta me ankuesin.

Nga provat e administruara, evidentohet se ankuesi ishte punonjés i OSHEE'®-sé q& nga formimi
1 kétyj institucioni dhe né t€ gjithé kohén g€ ka ushtruar detyrén, ndaj tij nuk rezulton t€ jeté
marré asnjé masé disiplinore pér shkelile apo moszbatim t€ detyrave funksionale. Pra,
minimalisht nga viti 2008 e né vijim, nuk konstatohet q& ankuesi t€¢ ket€ marré ndonjé masé
disiplinore.

Sa 1 pérket bindjeve politike t€ tij dhe dokumentit t€ véné né€ dispozicion, ankuesi rezulton t€ jeté
anétaré i strukturave drejtuese lokale t€ subjektit politik Partia Demokratike t&€ Shqipérisé. Nga
informacioni 1 administruar, propozimi pér dhénien e masés disiplinore pér largim nga puna pér
D. K. &shté iniciuar nga ana e Drejtorisé sé Tensionit t&¢ Larté'’. Referuar informacionit t& marré
né media'®, rezulton se drejtuesi i Drejtorisé sé Tensionit t& Larté, prané OSSH sh.a., A. K., ka
géné kandidati i Partisé Socialiste pér komunén Petrelé, né zgjedhjet e vitit 2011. Mg pas, A. K.
rezulton t€ jet€ drejtues i1 Drejtorisé sé€ Tensionit t€ Larté, t€ paktén g€ nga vitt 2015 e né vijim.

Ndérsa, zgjidhja pérfundimtare e marrédhénieve t€ punés me ankuesin &shté béré nga ana e P. L.,
1 cili mban detyrén e Administratorit € Operatorit € Sistemit € Shpérndarjes sh.a. (OSSH sh.a.).
Mbéshtetur né informacionin e marré né fagen zyrtare t€ OSHEE sh.a., P. L. rezulton t¢ mbajé
pozicionin e Drejtorit t&¢ Divizionit t€ Shpérndarjes prané OSHEE-s¢, t€ paktén qé nga viti 2016 e
né vijim.

N¢ analizé t¢ informacionit t€ sipércituar, rezulton & ankuesi ka punuar me dy eprorét e tij t&

sipércituar, t€ paktén prej 5 vitesh dhe gjaté késaj periudhe ndaj tij nuk €sht€ marré asnjé masé
disiplinore apo ndonjé veprim tjetér qé cénon marrédhénien e punés s€ lidhur mes tyre.

Pavarésisht faktit q€¢ masa disiplinore pér largimin nga puna mund t€ ket€¢ ardhur né ményré té
menjéhershme dhe t€ pajustifikuar nga ana e OSSH sh.a., kjo nuk provon se zgjidhja e
marrédhénieve ka ardhur pér shkak t€ bindjeve politike t€ ankuesit.

Provat e administruara nuk krijojné njé nivel € till€ provueshmérie qé t€ tregojné se i1 vetmi
shpjegim 1 arsyeshém pér trajtimin e padrejt€é t€ ankuesit &€sht€¢ shkaku i1 mbrojtur nga

16 Mbéshtetur né pércaktimet e pikés 1 t&€ nenit 72, Ligji 43/2015 “Pér Sektorin e Energjisé”, Urdhrit t&€ Ministrit té
Infrastrukturés dhe Energjisé Nr. 157 dt. 12.02.2018 dhe Vendimit té Bordit t¢ Komisioneréve té Entit Rregullator
Nr. 211 daté 18.12.2019, OSHEE sh.a., ka transferuar licencén e operimit té sistemit t&€ shpérndarjes s& energjisé
elektrike tek Shoqéria bijé, Operatori i Sistemit te Shpérndarjes” Sh.A (OSSH Sh.A).

17 Drejtoria e Tensionit t€ Larté, ka nén administrim Nén Stacionin e Kavajés dhe &shté strukturé nén varésiné e
OSSH sh.a.

18 https://www.balkanweb.com/trans formator-i-ri-ne-kashar-oshee-furnizon-rreth-4000-biznese/
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diskriminimi. Gjat€ shqyrtimit t€ ankes€s nuk u administrua asnjé prové qé t€ tregonte se
OSHEE sh.a. né cilésin€é e punédhénésit kishte dijeni, pér bindjet politike apo aktivitetin politik
t€¢ ankuesit. Jo detyrimisht punédhénési ka dijeni pér bindjet politike t& punonjésve, pér mé tepér
kur aktivitetet politike zhvillohen jasht€¢ ambienteve t€ punés. Pér rrjedhojé nuk mund t€
prezumohet se punédhénési duhet domosdoshmérisht t€ ket€ dijeni pér bindjet politke t&€
punonjésve.

Sa mé sipér, duke u bazuar né standartin e provueshméris€é t€ parashikuar nga nenmi 82/2 1
K.Pr.Administrative dhe neni 9/10 i Kodit t€ Punés, Komisioneri vleréson se pavarésisht faktit t&
konstatimit t& trajtimit t€ padrejt€¢ t€ ankuesit dhe ekzstenc&s sé shkakut t€ mbrojtur, provat e
administruara nuk jané t€ mjaftueshme pér t€ provuar se trajtimi i padrejt€ i ankuesit ka ardhur si
pasojé e bindjes s€ tij politike. Pér rrjedhojé Komisioneri vleréson se nuk u provua ekzistenca e
lidhjes shkakésore midis shkakut t&¢ mbrojtur dhe trajtimit t€ pafavorshém dhe pér két€ arsye
trajtimi 1 padrejt¢ 1 konstatuar nuk mund t€ konsiderohet se &shté pasojé e drejtépérdrejté e
shkakut t€ mbrojtur, né ményré qé t€ konsiderohet si trajtim diskriminues.

Pérfundimisht, Komisioneri arrin né pérfundimn se OSHEE sh.a. nuk e ka diskriminuar
ankuesin né t& drejtén e tij pér punésim, pér shkak t€ bindjes politike. Pér rrjedhoje OSHEE sh.a.
nuk ka shkelur dispozitat e Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 1, nenin 3/1, neni 7/1, nenin 12/1/c, nenin 32, pika 1, gérma a), si dhe nenin
33, pika 10, t€ Ligjit nr. 10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit, t€ shtetasit D. K. nga ana e Operatorit t€ Sistemit t&
Shpérndarjes sh.a, pér shkak t€ bindjes politike.

2. Kundér kéty vendimi lejohet ankim né Gjykattn Admmistrative t€ Shkallés s€ Paré
Tirang, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

(Shkaku: Bindja politike)
(Fusha: Punésim)
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