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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr.312/1 Prot. Tirané, mé 16/ 02 /2021

VENDIM

Nr. 27, Daté 16 /02 /2021

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33 té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr. 159 Regj.,
daté 29.12.2020, t¢ V. K, kundér Bashkis€¢ Klos, me pretendimin e diskriminimit pér shkak t&
“bindjeve politike' ”.

Né pérfundim € shqyrtimit paraprak t€ ankesés s€ paraqitur nga subjekti ankues, Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,

KONSTATOI

L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, ka gené né marrédhénie pune me Bashkiné Klos dhe ka mbajtur detyrén e
audituesit t€ brendshém, prané Sektorit t€ Auditit t€ Brendshém. Ankuesi shprehet se ka
konkururar népérmjet procedurave t€ konkurimit dhe €sht€ shpallur fitues me daté 31.03.2017.
Me dat€¢ 17.05.2019 ésht€¢ eméruar pérkohésisht né pozicionin e Pérgegjésit t¢ Auditit t&
Brendshém deri né pérfundimin e procedurave t€ konkurimit pér shkak t€ vakancés. Me daté
11.11.2019 ankuesika paraqitur kérkes€ pér miratimin e doréheqjes nga kjo detyré. N€é vijim, me
daté 15.11.2019 Bashkia Klos ka vendosur: “Té lirojé nga detyra e Pérgjegjésit té Sektorit té
Auditit té Brendshém, né Sektorin e Auditit té Brendshém Bashkia Klos, V. K sipas kérkesés sé tij
me nr. 2607 prot., daté 11.11.2019".

! Referuar vértetimit nr. 62, daté 07.12.2020 & subjektit politik Parta Demokratike, dega Mat, ankuesika provuar
bindjet dhe angazhimin e tij politik.
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Né parashtrimet e tij, subjekti ankues ka pretenduar se ai ka kérkuar doréheqjen nga detyra e
Pérgjegiesit t€ Sektorit dhe jo nga ajo e audituesit dhe se Bashkia Klos nuk duhet t€ kishte
ndérpreré marrédhéniet e punés me t€, por duhet ta kishte kaluar até€ né pozicionin e Audituesit t&
Brendshém, pozicion &€ cilin e kishte fituar me konkurim.

Ankuesi e ka kundérshtuar lirimin e tij nga detyra tek Komisioneri pér Mbikqyrjen né Shérbimin
Civil, 1 cili népérmjet Vendimit nr. 124, dat€ 15.10.2020 ka vendosur: “Pérfundimin e
procedimit administrativ filluar né bazé té ankesés me nr. 373 prot., daté 29.05.2020 té
paraqitur nga punonjési V. K pér parregullsi té pretenduara se jané kryer gjaté lirimit nga
detyra e Pérgjegjésit té Auditit té Brendshém né Bashkiné Klos dhe mos emérimin e tij né
pozicionin e punés si Specialist i Auditit té Brendshém, pasi nuk u konstatuan shkelje té
dispozitave ligjore e nénligjore qé rregullojné shérbimin civil dhe arkivimin e ¢éshtjes”.

Ankuesi ka parashtruar se vendimi i mésipérm é€shté i1 padrejté. Ai ka pretenduar se &shté
diskriminuar nga ana e punédhénésit sepse ndérprerja e marrédhénieve t€ punés &shté e
paligishme dhe ka ndodhur pér arsyet poshtécituar:

- Sipunonjés injésis€ s€ auditimit t€ brendshé m, marrédhéniet e punés mund t’i ndérpriten
vetém sipas pércaktimeve t€ ligjit “Pér auditin e brendshé m né€ Sektorin Publik”, né rastin
kur punonjési nuk ¢ertifikohet brenda periudhés dy vjecare.

- Nuk ka gené né listé pritjeje por ka ushtruar detyrén e audituesit prej datés 17.05.2017
dhe né€ maj t€ vitit 2018 ka konkuruar dhe €shté shpallur kandidat fitues nga Komisioni i
Kualifikimit t&¢ Audituesve t€¢ Brendshé m né Sektorin Publik, si auditues i brendshé m pér
ndjekjen e procesit t€ kualifikimit, gjat€ sezonit 2018-2019, ku citohet né listén e
kandidatéve fitues me nr. rendor 28.

- Ka plotésuar t¢ gjitha kriteret e kérkuara nga ligji “Pér auditin e brendshém né Sektorin
Publik” dhe emérimi i tij &shté béré konform parashikimeve ligjore t&€ pércaktuara pér
punonjésit civil népérmjet procedurave t€ konkurimit.

Subjekti ankues shprehet se punédhénési, pas kérkes€s sé tij pér doréheqje nga detyra e
Pérgjegjésit t& Sektorit t¢ Auditit t€ Brendshém, duhet t€ kishte ndérpreré marrédhéniet e punés
me t& pér két€ pozicion dhe duhet ta kishte kaluar né pozicionin e audituesit t€ brendshém,
pozicion t€ cilin e kishte fituar me konkurim, pér arsyen se né két€ njési kishte dy vende vakante
pér auditues.

Ankuesi ka pretenduar se éshté trajtuar né ményré diskriminuese nga ana e punédhénésit vetém
pér shkak t€ bindjeve t€ tij politike t€ ndryshme me ato t€ titullarit dhe shprehet se, pavarésisht se
jané krijuar vende t€ lira pune pér pozicionin g€ ai ka patur, si auditues i brendshém, atij nuk i
€shté ofruar asnjé vend pune dhe as nuk €shté kaluar né list€ pritjeje pér njé periudhé dy vjecare.

Po ashtu, z. K ka pretenduar se ndaj tij nuk €shté ndjekur njé proceduré e rregullt ligjore dhe i
€sht€¢ mohuar e drejta e informimit dhe ankimimit nga ana e punédhénésit dhe se né vend t€ tij
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€sht€¢ eméruar nj€é punonjés tjetér pa proceduré t€ rregullt konkurimi dhe né kundérshtim me
kriteret ligjore t€ kérkuara pér até pozicion pune.

Né pérfundim, subjekti ankues ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t€
konstatojé diskriminim t€ tij pér shkak t€ bindjeve politike, nga ana e Bashkisé¢ Klos.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 t&€ ligjit nr. 10 21/2010, i ndryshuar, parashikohet objekti i kétij ligji, duke u
sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me
gjininé, racén, ngjyren, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike,
fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné
né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 3,
pika 1, si “¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur
né nenin 1 té kétij ligji, gé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit
né té njéjtén meényré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si
dhe me ligjet né fuqi.

Né bazé t€ nenit 7, t€ ligjit nr. 10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,i
ndryshuar, mbrojtja nga diskriminimi, garantohet nga ¢cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké q€ marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose
privaté, qé krijojné baza pé€r mohimin e barazis€¢ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejt€ dhe jo t€ barabarté.

N¢ zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10 221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
shqyrtuar céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Me shkresén me nr. 98 prot., daté¢ 13.01.2021 Komisioneri ka njoftuar subjektin kundér
t€¢ cilit &sht€¢ paraqitur ankesa, Bashkiné Klos dhe ka kérkuar informacion dhe
dokumentacion provues lidhur me pretendimet e subjektit ankues.

2. Me shkresén me nr. 104/1 prot, daté 29.01.2021, Bashkia Klos ka sjellé parashtrime dhe
dokumentacionin e kérkuar nga Komisioneri.
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Pas shqyrtimit t€ dokumentacionit t€ sjellé prané Komisionerit, sidhe bazuar né kérkesé-padiné e
ankuesit drejtuar Gjykat€s Administrative t€¢ Shkallés s€¢ Paré Tirang, t€ sjellé si prové prané
Komisionerit, rezulton se pretendimi i ngritur nga ankuesi pér diskriminim nga ana e Bashkisé
Klos, &shté béré objekt i shqyrtimit gjyqésor’.

Theksojmé se t€ njéjtat fakte dhe rrethana jané paraqitur edhe pérpara Komisionerit. Po ashtu i
njéjti shkak qé béhet prezent né kérkesé pading e paraqitur para Gjykatés, €shté pretenduar dhe
tek Komisioneri.

N¢ parashtrimet e kérkesé padisé€ s€ béré nga ankuesi prané Gjykatés, ndér t€ tjera, né faget 6-8
t€ saj, citohet se: “Miratimi i doréheqjes béhet nga Njésia e Burimeve Njerézore dhe jo nga
titullari i institucionit né referim té nenit 64 té ligjit. Késhtu edhe sikur té ishte plotésuar
organika me dy aditues, uné duhet té isha renditur né listén e pritjes pér njé periudhé 2-vjecare
dhe nése do té arrinte té rihapte njé proceduré konkurimi pér auditues, uné duhet té isha
rirenditur né listén e fituesve dhe sipas renditjes duhet té ishte béré emérimi dhe jo té béhet
emérimi nga titullari pa konkurim dhe jashté kritereve dhe mua té mé ndérpriten marrédhéniet e
punés dhe ato financiare, duke pasur 2 (dy) vende vakante né njésiné e auditit té brendshém dhe
duke eméruar persona té tjeré pa konkurim dhe jashté kritereve, sipas preferencave partiake.

Uné jam larguar pér té punésuar té tjerét, keshtu gé jam diskriminuar nga ana e palés sé paditur
vetém pér shkak té bindjeve politike, megjithése kam gené i vetmi punonjés i punésuar népérmjet
procedurés sé konkurimit dhe i certifikuar né Bashkiné Klos. Uné nuk mund té largohesha nga

detyra, pasi mbrohesha nga legjislacioni pér statusin e népunésit civil dhe ligji “Pér mbrojtjen

nga Diskriminimi”, si dhe ligji “Pér auditin e brendshém”.

Jam trajtuar né ményré té pabarabarté, duke mé diskriminuar pér shkak té pérkatésisé politike”.

N¢é vijim t€ kérkesé-padis€ sé tij, subjekti ankues ka pretenduar para gjykatés se, Bashkia Klos,
ka shkelur nenin 5 t€ ligjit “Pér népunésit civil”, parimet e administrimit t€¢ shérbimit civil, t&
cilat bazohen né parimin e shanseve t€ barabarta, mosdiskriminimit, merités, transparences,
profesionalizmit dhe paanésisé€ politike.

Bazuar né sa mé sipér, subjekti ankues, né kérkes€¢ padiné e paraqitur prané Gjykatés
Administrative t€¢ Shkallés s¢ Paré Tiran€, ka pretenduar inter alia, trajtimin e pabarabarté dhe
diskriminues nga ana e punédhénésit, pér shkak t€ bindjeve politike, duke investuar késhtu edhe
Gjykatén pér t€ njéjtat pretendime g€ ka sjellé paralelisht edhe prané KMD-sg.

N¢é Vendimin Unifikues t€ Kolegjeve t&¢ Bashkuara t€¢ Gjykatés sé¢ Lart€, nr. 03, dat€ 29.03.2012,
1 cili bén fjalé pér objektin dhe shkakun ligjor t€ padisé, citohet: “...Kolegjet e Bashkuara té
Gjykatés sé Larté arrijné né pérfundimin se pér té vlerésuar objektin e padisé éshté e nevojshme

té shihet kérkesépadia né pérmbajtje té saj, té gjitha shtjellimet e kérkimet e paditésit dhe jo

® Kérkesé padia e ankuesitka si palé té padituara: Bashkiné Klos dhe Komisionerin pér Mbikqyrjen né Shérbimin
Civil.
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vetém pjesa _hyrése e kérkesépadisé. Natyrisht qé paleét kané detyrimin qé té paragesin

pretendime té qarta dhe té kuptueshme pér palén tjetér dhe gjykatén, por jo domosdoshmérisht
objekti i padisé gjendet gjithnjé vetém né pjesén hyrése té kérkesépadisé¢ (pavarésisht se né
praktiké vérehet njé konstante né kété drejtim). Objekti i padisé pérmbledh né vetvete té gjitha

pretendimet e palés té parashtruara né aktin procedural té kérkesépadisé. Ai mund té pérmbajé
njé kérkim ose disa té tille, ndaj kur vlerésohet se cfaré padie éshté paraqitur pér gjvkim,
givkatat nuk duhet té kufizohen vetém tek pjesa hyrése e kérkesépadisé, por duhet té shohin

térésiné e pérmbajtjes sé saj. Kjo pasi zakonisht né pjesén hyrése té kérkesépadisé vendosen

kérkimet bazé né formé té pérmbledhur. Njé pjesé e kérkimeve té padisé gjendet né pjesét
pérshkruese dhe shpjeguese té saj, e njé pjesé tjetér mund té gjendet né pjesén fundore té
kérkesépadisé.”

Juridiksioni gjygésor €shté i ndaré nga ai administrativ, por aktet e kétij t€ fundit jané objekt
kontrolli nga gjykata administrative, e cila vendos pérfundimisht pér c¢éshtjen. N& rastin e
ankuesit, t€ njéjtat fakte, rrethana, parashtrime, jané béré objekt shqyrtimi si né juridiksionin
administrativ dhe até gjygésor.

Né két€ kontekst, né kushtet g€ kjo céshtje ésht€ duke u gjykuar nga Gjykata, bazuar né
paragrafin 3, t€ nenit 36, t€ Kodit t& Procedurés Civile, ku parashikohet: “...Asnjé institucion
tjetér nuk ka té drejté té pranojé pér shqyrtim njé mosmarréveshje civile qé éshté duke u gjykuar
nga gjykata...”, sidhe né nenin 33, pikén 7/4 t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “P&r Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, ku parashikohet se: “Kur Komisioneri vihet né dijeni se ankuesi
ka paraqitur kérkesé padi né gjykaté me objekt konstatim diskriminimi, ndérkohé qé ka paraqitur
té njejtén ankesé prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe ¢éshtja éshté né
shqyrtim e sipér, Komisioneri merr vendim pér pushimin e c¢éshtjes”, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi nuk mund té shprehet, lidhur me ankesén nr. 159 Regj., daté
29.12.2020, té V. K dhe deklaron té pérfunduar procedurén e shqyrtimit té saj.

‘

Neni 90/2, i Kodit t€ Procedurés Adminstrative, i ndryshuar, ka pércaktuar se: “Pérfundimi i
procedurés administrative, té nisur kryesisht, éshté né diskrecion té organit publik, pérvecse kur
parashikohet ndryshe nga ligji”.

Bazuar né nenin 36, pika 4, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i
ndryshuar, ku parashikohet shprehimisht se: “Gjykata mund t’i kérkojé Komisionerit, né ¢do fazé
té procedimit, qé té paraqesé njé mendim me shkrim, rezultatet e hetimit té tij, né qofté se éshté
béré hetimi, ose ¢do informacion tjetér qé ka réndési pér ¢céshtjen ”, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, né rastin kur Gjykata e kérkon até, pérgatit dhe paraget me ndimin me
shkrim, lidhur me c¢éshtjen sa mé sipér.

PER KETO ARSYE :
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Mbéshtetur né nenin 36 té€ ligjit nr. 8116, dat€ 29.03.1996 “Kodi i Procedurés Civile 1
Republikés s¢ Shqipérisé”, 1 ndryshuar, nenin 90, pika 2, t€ Kodit t&¢ Procedurés Adminstrative, 1
ndryshuar, si dhe referuar nenit 32, pika 1, germa a), nenit 33, pika 7/4, dhe nenit 36/4, t& ligjit
nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi,

VENDOSI:

1. T& deklarojé t&¢ pérfunduar procedurén administrative pér shqyrtimin e ankesés nr. 159
Regj., dat€ 29.12.2020, t&€ paraqitur nga V. K, pér shkak se cé€shtja €sht€¢ duke u gjykuar
nga Gjykata Administrative e Shkallés s€ Paré Tirané.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢ Paré
Tirang, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni

KOMISIONER

Robert GAJDA

Fusha: Punésim
Shkaku: Bindjet politike
Lloji i vendimit: Deklarim i pérfunduari procedurés administrative
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