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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. prot. Tirang, me / /2021

VENDIM

Nr. 34, daté 23/02/2021

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), € ligit nr. 10 221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi’, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr.
72, dat€¢ 13.07.2020, e njé grupi personash, pérkatésisht znj. L. Z., z. D. A., z. I. Sh,, z. F. Sh,,
mj. V. Sh., z. R. Sh,, znj. S. Sh. dhe z. M. H., ku pretendohet diskriminim pér shkak t€ “racés”
dhe “gjendjes ekonomike”, nga ana e Policis¢ Bashkiake Tirané.

Né pérfundim t& shqyrtimit & ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’,

KONSTATOI
L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né ankesé rezulton se grupi i ankuesve i pérkasin komunitetit rom,
gé jetojné né Yzberisht. Ata jané t€ papuné dhe fitojné jetesén duke mbledhur materiale té
ricikklueshme. Ankuesit shprehen se né datén 15 gershor 2020, né Bulvardin e Ri t¢ Kasharit,
Policia Bashkiake ndé€rmori njé aksion pér sekuestrimin e materialeve € riciklueshme, g€ ata
kishin mbledhur pér t’i shitur. Ankuesit pretendojné se materialet e riciklueshme u sekuestruan
pa asnjé procesverbal, si dhe vec tyre Policia Bashkiake u bllokoi edhe karrocat dhe bicikletat,
me ané t€ s€ cilave, ata transportonin thasét me materialet e riciklueshme. Pér sa mé sipér,
ankuesit pretendojné se Bashkia Tirané nuk u ka mundé€suar ndonjé puné tjetér dhe mbledhja e
materialeve t€ riciklueshme &shté e vetmja ményré jetese, q€ ata kané dhe njé g€ t€ tllé ata
mundohen ta kryejné me kujdes dhe pa ndotur ambienetin pérreth kontenieréve t€¢ mbetjeve. Ata
shprehen se disa javé mé paré, njéri prej personave qé merret me mbledhje materialesh t€
ricikklueshme &sht¢ dhunuar nga ana e Policis€é Bashkiake. Ankuesit kérkojné qé t€ ndalen
aksione t€ tilla nga ana e Policisé Bashkiake, si dhe kérkojné kthimin e karrocave dhe bigikletave
t€ konfiskuara gjaté aksionit t€ datés 15 gershor 2020.

"'Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né datén 18.11.2020, kané hyré né fuqi ndryshimet ligjore, t€ miratuara me ligjin nr. 124/2020
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10221, daté 04.02.2020 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi” . Meqénése céshtja objekt i kétij shqyrtimi administrativ &shté paraqitur pérpara
hyrjes né fuqi t€ ligjit nr. 124/2020, atéheré Komisioneri vleréson se c¢éshtja duhet t€ shqyrtohet
sipas parashikimeve t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, t€ pandryshuar.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika
1, gérma “c”, & ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi’™>, qé ijep t& drejtén pér &
hetuar dhe shqyrtuar shkeliet qé i béhen zbatimit dhe respektimit t€ parimit t¢ barazisé, sipas
parashikimeve t€ kétij ligji

Ligji nr.10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, rregullon zbatimin dhe respektimin e
parimit t€ barazis€, bazuar né njé listé¢ jo shteruese shkagesh, por né ményré t€ shprehur neni 1, i
ligiit parashikon mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak t€ aft€sis€ sé kufizuar, duke pércaktuar
se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén,
ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,

pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné
né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjeter.”

Neni 3, i Ligit nr.10 221/2010  “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, ndalon ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak t€¢ mbrojtur nga neni 1, q€ ka si
géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur t€ ushtrimit né t€ nj€jtén menyré me t€ tjerét,
t€¢ t¢ drejtave e lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet
ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligiet né fuqi. Ndérsa, né
Kreun II, & ligjit parashikohet mbrojtje e posacme nga diskriminimi né fushén e t€ mirave dhe
shérbimeve. Ky ligi né nenin 20, pikat 1 dhe 2, t€ tij parashikon se: “I. Personi fizik ose juridik
qé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo, ndalohet té diskriminojé njé
person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato: a) duke refuzuar t’i japé njé personi apo
grupi personash té mira apo shérbime pér shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji; b) duke
refuzuar t’i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né menyré té ngjashme, ose me cilési té
ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto té mira apo shérbime i ofrohen
publikut né pérgjithési. 2. Pika 1 e kétij neni zbatohet vecanérisht pér: a) mundési pér té hyré né
njé vend ku publiku lejohet té hyjé ose pér té pérdorur njé vend, i cili lejohet pér t’'u pérdorur
nga publiku; b) mundési pér té marré ose pér té pérfituar nga té mirat apo shérbimet gé kané té
béjné me shéndetin... etj.

»»”

2 Ligji nr.124/2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10221, daté 04.02.2020 “Pér mbrojtien nga
diskriminimi”, €shté botuar né€ Fletoren Zyrtare Nr.191, daté 03.11.2020.
Ng vijim do t’i referohemi me shkurtesén LM D.
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Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t€ LMD-s€, garantohet ndaj ¢do veprimi apo
mosveprim t€ autoriteteve publike ose personave fiziké a juridik€ g€ marrin pjes€é né jetén dhe
sektorét publiké apo privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj nj€ personi apo grupi
personash, ose gé 1 ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejt€ dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen

né rrethana t€ njéjta apo t€ ngjashme, né€ krahasim me persona t€ tjeré apo grupe personash.

Hapat procedurialé t€¢ ndjekur nga strukturat pérkatése t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paraqiten si mé poshté vijojné:

A. Pas analizimit t€¢ ankesés nr. 72, daté¢ 13.07.2020, u konstatua se nga piképamja formale, ajo
i plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33, pika 3 t€ ligjit nr. 10 221, dat€ 04.02.2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Pér két€ arsye, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi filloi progedurat pérkaté€se pér shqyrtimin e saj.

B. Mbéshtetur né nenin 33, pika 7%, & ligjit nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtjien nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi 1 drejtua Policis€é Bashkiake Tirang, si dhe
pér digeni grupit t€ ankuesve dhe Zyrés Rajonale t€¢ Shérbimit Kombétar t€ Punésimit, me
shkresén nr. 962/1, daté 20.07.2020, ku kérkohej informacion, si mé poshté vijon:

- Informacion 1 pérgjithshém mbi pretendimet e ankuesve;

- Informacion né lidhje me qéllimin e aksionit t&¢ Policis¢ Bashkiake, né datén 15 gershor
2020;

- Akti administrativ, népérmjet s€ cilit u vendos kryerja e aksionit t€ mésipérm;

- Informacion mbi materialet e sekuestruara dhe procesverbalet pérkatése, q€ jané mbajtur
gjaté sekuestrimit;

- Procedura e ndjekur nga Policia Bashkiake, gjaté aksionit pér sekuestrimin e materialeve
té ricikklueshme;

- Informacion mbi pretendimin e dhun€s s€ ushtruar ndaj anétarit t&¢ komunitetit rom;

1. Ng& pérgjigie € shkresés nr. 962/1, daté¢ 20.07.2020, s¢ KMD-sé¢, Policia Bashkiake Tirang
dérgoi shkresén nr. 24300/1, daté 24.07.2020, népérmjet sé cilés sqaron se Shérbimet e
Policis¢ Bashkiake, né datén 15.06.2020, rreth orés 11:00, gjaté patrullimit né¢ Bulevardin
e Ri t€ Kasharit kané konstatuar shtetasen A. H., e cila po mblidhte mbetje t&
rickklueshme né€ kontenierét e Bashkisé Tirang, né kundérshtim me nenin 2, t€ ligjit nr.
8094, daté¢ 21.03.1996 “Pér largimin publik té mbeturinave ” ku parashikohet: “Té¢ gjithé
llojet e mbetjeve, sipas pércaktimit té béré né kété ligj, pas dorézimit té tyre jané proné
shtetérore”, si dhe né kundérshtim me pikat 28 dhe 29 t€ nenit 5, t€ Rregullores sé

Bashkisé Tirané “Pér administrimin e mbetjeve urbane dhe pastrimin e gytetit”, ku
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Neni 33, pika 7, i ligjit 10 221/2010, parashikon: “Me marrjen e ankesés, komisioneri verifikon faktet. Pér kété
qéllim, komisioneri mund t'u kérkojé ankuesit dhe personit kundér té cilit éshté drejtuar ankesa, té paraqesin
parashtrime me shkrim brenda 30 ditéve nga dita qé palét marrin njoftimin. Kur e ¢cmon té nevojshme, komisioneri
merr informacione dhe nga ¢do person ose burim tjetér”.
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pércaktohet qartésisht statusi 1 pronésis€ s€ kétyre mbetjeve, si dhe ku theksohet
domosdoshméria e mbrojtjes s& shéndetit publik nga keqpérdorimi i tyre. Gjithashtu né
pikén 168, t& nenit 50, t&¢ késaj Rregulloreje, parashikohet: “Eshté e ndaluar pér gytetarét
dhe kédo person té autorizuar té kryejé ¢do lloj seleksionimi manual té mbetjeve té
dorézuara brenda kontenieréve, kérkim apo marrje té mbetjeve té dorézuara né kontenier
ose prané impianteve té rikuperimit dhe pérpunimit final .

Né zbatim t¢ pikés 2, neni 8 t€ ligjit nr. 8224, date 15.05.1997 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Policisé té Bashkisé dhe t¢ Komunés” i ndryshuar, Policia Bashkiake, né t€ gjitha
rastet, sikurse edhe né rastin konkret, kur jané konstatuar persona, t&€ cilét kané ndérhyré né
kontenierét e mbetjeve urbane, duke selektuar dhe/ose marré mbetje nga kéto kontenieré né t€
gjithé territorin e Bashkisé Tirané, jané ndaluar dhe mbetjet e nxjerra jané dérguar né landfillin e
Tirangs, si impiant i rikuperimit dhe pé&rpunimit final. Pér disa raste jané béré edhe kallézime
penale prané Policisé s€ Shtetit, pasi kéta shtetas jané konstatuar duke konsumuar vepra penale té
parashikuara nga neni 134 i Kodit Penal.

Pér sa mé sipér, Policia Bashkiake sqaron se né datén 15.07.2020 nuk éshté kryer aksion, por
shérbimet e késaj policie kané gené né zbatim t€ detyrave funksionale t€ ngarkuara me ligj. Né
lidhje me dhunén dhe diskriminimin pér shkak t€ racés, sikurse pretendohet né ankes€, sqarohet
se shérbimet e Policisé Bashkiake né asnjé moment nuk kané pérdorur dhuné apo diskriminim
racor ndaj shtetasve né fjale. Bashkélidhur shkresés nr. 24300/1, date 24.07.2020, &€ Policisé
Bashkiake Tirané dérgohen fotokopje t€ akteve administrative dhe foto t€ konstatimit t€ datés
15.07.2020.

2. Né pérgigje t€ shkresés nr. 962/1, dat¢ 20.07.2020, s¢ KMD-sg, Drejtoria Rajonale e
Punésimit Tirané dérgoi shkresén nr. 3089/1, daté 24.07.2020, népérmjet sé cilés e
informon Komisionerin se mbéshtetur né ligiin nr. 146, dat€ 17.12.2015 “Pér
Punékérkuesin®, si dhe mbi databazén e personave, t€ cilét jané t€ regjistruar né
Drejtoriné Rajonale t€ Agjensisé Kombétare t€¢ Punésimit Tirané rezulton se:

e Shtetasi D. A. &sht€ i regjistruar si punékérkues i papuné qé prej datés 20.02.2019, me
numér regjistrimi né sistem 490650;

e Shtetasi I. Sh. &sht€ 1 regjistruar si punékérkues 1 papuné g€ prej dat€s 12.09.2019, me
numér regjistrimi né sistem 521424;

e Shtetasi V. Sh. &sht€ e regjistruar si punékérkuese e papuné qé prej datés 04.10.2019, me
numér regjistrimi né sistem 351246;

e Shtetasi R. Sh. &sht€ 1 regjistruar si punékérkues 1 papuné qé prej datés 27.01.2014, me
numér regjistrimi né sistem 58643;

e Shtetasi S. Sh. &shté e regjistruar si punékérkuese e papuné qé prej datés 05.02.2019, me
numér regjistrimi né sistem 521424;

e Shtetasi M. H. &sht€ i regjistruar si punékérkues 1 papuné, me numér regjistrimi né sistem
492860;

Shtetasit L. Z. dhe F. Sh. nuk rezultojné t€ regjistruar si punékérkues t€ papuné.
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3. Ne& pérgjigie t€ shkresés nr. 962/1, dateé 20.07.2020, s€¢ KMD-s¢€, Drejtoria e Nxitjes sé&
Punésimit, prané Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Shérbimeve Sociale, t€ Bashkisé Tirané ka
dérguar shkresén nr. 24300/2, daté 04.09.2020, népérmjet sé cilés sqaron se ajo €shté njé
strukturé g€ ka pérgegjési né lidhje me miréadministrimin e ¢éshtjeve, g€ lidhen me
hartimin e politikave aktive pér punésimin produktiv, duke krijuar bashképunime
ndérmjet institucioneve publike dhe kompanive private. Lidhur me mundésmé e
punésimit né sektorin privat, kjo drejtori 1 fion pér ndérmjetésim, personat qé jané
paraqitur prané KMD-sé€ né cilésiné e ankuesit, nga e héna né t€¢ premte, nga ora 08:00 —
16:00, né adresén : rruga “Abdi Toptani” Qendér Biznesi “Tore Drini’, kati 5, Tirang.
Shkresa e sipérpérmendur 1 €sht€ dérguar pér dijeni edhe grupit € ankuesve.

C. Né vijim t€ procedurave hetimore, Komisioneri vendosi t€ zhvillojé¢ njé seancé dégjimore
mes paléve né daten 11.11.2020, duke pérfshiré zyrtarisht né két€ proges shqyrtimi
administrativ edhe Bashkiné e Tiranés. Shkresat nr. 962/4, daté 29.10.2020 dhe nr. 1531,
daté¢ 06.11.2020 pér njoftim pér seancé dégjimore u dérguan né adresé t€ Bashkisé Tirang,
Policis¢ Bashkiake Tirané dhe né adresé t€ ankuesve.

N¢é seancé dégjimore mori pjes€ vetém pérfagésuesi i Policisé Bashkiake Tiran€, ndérkohé qé
Bashkia Tirané nuk dérgoi pérfagésues né kété seance, e cila u zhvillua né mungesé t€ kéti
institucioni.

Pér sa mé sipér, pérfagésuesi i Policis€¢ Bashkiake, z. T.B., me detyré Pérgegjés Sektori i
Kontrollit t& Territorit, sqaroi se ankuesit kané ndérhyré né pronén e Bashkisé Tirang, duke kryer
vepér penale dhe me karrocat e tyre kané transportuar mallin e kétj institucion.. Mjetet e tyre t€
transportit presupozohen se jané marré nga kontenierét e mbetjeve t€ véna nga Bashkia Tirané
dhe ankuesit nuk kané asnjé dokument pronésie mbi kéto mjete. N& t€ tilla kushte, ato
konsiderohen mbetje dhe transportohen drejt landfillit t€ Tiranés. Z. T.B. sqaroi gjithashtu se
legjislacioni pérkatés ka vakum, ldhur me dokumentin apo aktin g€ duhet plotésuar né
momentin ¢ ndalimit s& mbetjes. N& progesin e mbledhjes s€¢ mjeteve t€ riciklueshme, Policia
Bashkiake konstaton: a) vjedhje t€ pronés sé Bashkisé dhe b) ndotjen e ambientit.

- Né€ vijim t€ seancés dégjimore, prané KMD-s€ u paraqit grupi i ankuesve, € cilét u
takuan me pérfagésuesen e Komisionerit. Grupi i1 ankuesve parashtroi edhe njé heré
pretendimet e tij, duke theksuar se mbledhja e mbetjeve t€ riciklueshme Eshté e vetmja
ményré pér t€ siguruar jetesén e tyre. Ata u shprehen se jan€ t€ papuné, trajtohen me
ndihmé ekonomike dhe gjendja e tyre, ekonomike &shté tepér e véshtiré. Né kéto kushte,
bllokimi dhe konfiskimi i mjeteve t€ tyre, transportuese, nga Policia Bashkiake pérbén
njé¢ problem madhor. Ata kérkuan g€ t€ formalizohej procesi i mbledhjes s&¢ mbetjeve t&
riciklueshme dhe mjeteve trasportuese népérmjet nj€¢ progesverbali, ku t€ reflektoheshin
detajet kryesore. Ankuesit u shprehén se né Planin e Veprimit t€¢ Strategjis€ s€¢ Roméve
dhe Egjiptianéve pércaktohet shprehimisht legalizimi 1 progesit t€ mbledhjes sé
mbeturinave t€ riciklueshme.
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A. Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té céshtjes.

Mbéshtetur né provat e administruara gjat€ procesit t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri
vleréson se:

1. Lidhur me trajtimin e padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté té grupit té
ankuesve.

Né ankesén nr. 72, daté¢ 13.07.2020, e njé grupi personash, pérkatésisht znj. Luljeta Zyberi, z.
Demir Avdillari, z. Ibrahim Shaqiri, z. Franko Shaqiri, znj. Vjollca Shaqiri, z. Ramazan Shaqiri,
znj. Sanije Shaqiri dhe z. Mario Haxhi, pretendohet diskriminim pér shkak t€ “racés” dhe
“gjendjes ekonomike”, nga ana e Policis¢ Bashkiake Tirané.

Mbéshtetur né provat e administruara gjat€ progesit t€ shqyrtimit t€ ankes€s, rezultoi grupi i
personave qé pérbéhet nga: znj. L. Z., z. D. A., z. I. Sh., z. F. Sh., znj. V. Sh., z. R. Sh., znj. S.
Sh. dhe z. M. H., i pérkasin komunitetit rom, jan€ t€ papuné dhe sigurojné jetesén duke mbledhur
mbetje t€ riciklueshme né kontenierét e vendosur nga Bashkia Tirangé. Shumica e ankuesve jané
t€ regjistruar si pun€kérkues t€ papuné prané Drejtoriné Rajonale t€ Agjensis€ Kombétare t€
Punésimit Tirang.

Diskriminimi 1 pretenduar mbéshtetet né ngjarjen e ndodhur né datén 15.06.2020, né Bulevardin
e ri t€ Kasharit, né &€ cilén Policia Bashkiake nuk ka lejuar grupin e ankuesve t€ mbledhé
materialet e riciklueshme brenda kontenieréve t€ mbetjeve, t€ Bashkis€é Tiran€, si dhe u ka
sekuestruar materialet e riciklueshme dhe mjetet, népé€rmjet s€ cilave ata po i transportonin kéto
mbetje.

Pér sa mé sipér, ligii nr. 8094, dat€ 21.03.1996 “Pér largimin publik té mbeturinave” synon
mbrojtjen e mjedisit urban nga ndotja me mbeturina, si dhe largimin publik t€ tyre né brendési t&
territoreve bashkiake e t€ komunave, sipas vijave kufizuese qé jané né juridiksionin e ¢do
bashkie e komune. Ky ligg ka pér qéllim gjithashtu disiplinimin e shérbimeve publike pér
pastrimin e mbeturinave t€ qyteteve (dorézimin, mbledhjen, fshirjen dhe grumbullimin) brenda
perimetrit t€ territoreve t€ mésipérme.

Neni 2, i ligjit nr. 8094, dat€¢ 21.03.1996 “Pér largimin publik té mbeturinave” parashikon
shprehimisht: “7¢ gjithé llojet e mbetjeve, sipas pércaktimit té béré né keté ligj, pas dorézimit té
tyre jané proné shtetérore”.

Refervar nenit 3 t€ kétj ligji, shérbimi 1 pastrimit t€ mbeturmave respekton disa parime t€
pérgjithshme, ku mé kryesorét konsistojné né ménjanimin e ¢do démi a rreziku pér shéndetin,
mirégenien dhe siguriné e jetés s€ personit, garantimin e kérkesave higjeniko-shéndetésore dhe
cdo rrezik ndaj ndotjes s€ ajrit, ujit, tokés e néntokés, si dhe ruajtjen dhe mbrojtjen e faunés e
florés dhe degradimin e myjedisit.

Njékohésisht, neni 5, i ligjit € sipé€rpérmendur pércakton me hollési, se cilat do t€ quhen
mbeturina. N€ két€ nen parashikohet: “Mbeturinat, né kuptimin e kétij ligji, jané léndét ose
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objektet qé dalin nga veprimtarité njerézore, ekonomi shtépiake té braktisura a qé jané té
destinuara pér braktisje. Né kuptim té kétij ligji me emértimin “mbeturina” pérfshihen:

a) Papastértité qé dalin nga shtépité e banimit, mbeturinat e kuzhinés, rrecka, cifla, kanoce, hi,
blozé, plastike etj.

b) Papastértité gé dalin nga lokalet.

c) Papastertite qé dalin nga kopshtet, lulishtet dhe oborret funksionale té ndértesave publike
(lokale, restorante) etj.

¢) Papastértité qé dalin nga ndérmarrjet private e shtetérore, té shkaktuara nga prodhimi, si ai
artizanal, tregtar, i shérbimeve etj.

d) Papastértité qgé dalin nga ndértimet e ndryshme, si réra, dhera etj., qé jané né masa té

paréndésishme sa 1/10 m3.”

Referuar neneve 8-10, t€ ligjit t€ sipérpérmendur, mbledhja e mbeturinave dhe largimi i tyre pér
né vendgrumbullim béhet nga personat fiziké e juridiké g€ jané t€ specializvar e licencuar né
shérbimet e pastrimit t€ mbeturinave. Metodat dhe teknologjit¢ qé€ pérdoren ose do t&€ pérdoren
pér largimin publik t€ mbeturinave, caktohen nga bashkit¢ dhe komunat, né¢ bashképunim me
organet kompetente, sipas rregullores pér shérbimin e pastrimit publk. Shérbimi 1 transportit €
mbeturinave kryhet me mjete g€ sigurojné respektimin e kérkesave higjeniko-shéndetésore dhe
ekologjike e & respektojné normat e qarkullimit, duke gené t€ pajisura me leje (autorizim) pér
kalime né rrugé t€ ndaluara pér qarkullimin dhe pér géndrime né€ vendet e ndalim qarkullimit.

Né zbatim t€ ligjit t€ sipérpérmendur, €shté miratuar népérmjet Vendimit nr.1, dat€ 05.02.2007,
t¢ Késhillit Bashkiak, Rregullorja e Bashkis€ Tiran€ “Pér administrimin e mbetjeve urbane dhe
pastrimin e gytetit”’. Sipas nenit 5, pika 29 t€ k&saj Rregulloreje t& gjitha llojet e mbetjeve, sipas
pércaktimit t€ béré né kété rregullore, pas dorézimit té tyre jané proné shtetérore.

Njekohésisht, né bazé t€ pikés 28, t& t€ njéjtit nen, pércaktohet se progesi i administrimit t&
mbetjeve synon g€ t€ parandalohet ndotja nga mbetjet dhe t€ kufizohet ndikimi kur ajo ndodh.
Ky proces synon ruajtjen e burimeve natyrore nga ndikimet e mbetjeve, si dhe synon gjithashtu
t€ ménjanojé cdo dém apo rrezik pér shéndetin, miréqénien dhe siguriné e jetés s€ personit.

Né pikén 168, t& nenit 50, t& késaj Rregulloreje parashikohet shprehimisht: “Eshté e ndaluar pér
gytetarét dhe kédo person té autorizuar té kryejé ¢do lloj seleksionimi manual té mbetjeve té
dorézuara brenda kontenieréve, kérkim apo marrje té mbetjeve té dorézuara né kontenier ose
prané impianteve té rikuperimit dhe pérpunimit final ”.

NE€ nenin 8, t€ ligjit nr. 8224, dat€ 15.05.1997 “Pér organizimin dhe funksionimin e Policisé té
Bashkisé dhe té Komunés” (1 ndryshuar) parashikohen detyrat e Policis€ Bashkiake, si vijojné:

“Policia e bashkisé dhe e komunés ka pér detyré:
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5. T¢ konstatojé e té parandalojé ndotjet e mjedisit, hedhjet e mbeturinave té ndryshme, si

dhe té sinjalizojé kryetarin e bashkisé¢ (komunés) pér shfaqgjet e parazitéve té démshem e
té rreziksheém si dhe pér rastet e shfagjes sé epidemive."

Me qéllim pérmirésimin e bashképunimit ndérinstitucional, pér parandalimin e ndotjes sé
mjedisit, né fushén e mbledhjeve dhe p&rpunimit t&¢ mbetjeve € riciklueshme etj., Bashkia Tirang
s€ bashku me Drejtoriné Vendore t€ Policis€¢ Tirané, Drejtoriné Rajonale t€ Hetimit Tatimor
Tirang, Drejtoriné Rajonale t€ Mjedisit Tirané dhe Inspektoriatin Shtetéror t€ Mjedisit, Pyjeve
dhe Ujérave, mé daté¢ 31.01.2017, kan€ nénshkruar Planin e P&rbashkét “Pér parandalimin e
ndotjes s¢ mjedisit, identifikimin dhe goditjen e aktivitetit té paligjshém, té ushtruar nga individé
apo subjekte private, né fushén e mbledhjes, pérpunimit té materialeve té riciklueshme, né
territorin e Bashkisé Tirané”.

Referuar pércaktimeve t€ béra né két€ Plan t€ Pérbashkét, Policia Bashkiake Tiran€, &shté
pércaktuar pérgjegjése ve¢ t€ tjerash t€ organizoj€ kontrolle t€ territorit, pér identifikimin, kapjen
né flagranc€ t€ personave, & démtojn€é, apo vjedhin kontenierét, mbetjet e riciklueshme qé
ndodhen né to, duke marré masa administrative me gjobé, bllokime t€ materialeve, si dhe pér
rastet e pérséritura, t€ béhen kallézime penale, prané Komisariateve t€ Policis€, pér veprat penale
t€¢ konstatuara. Gjithashtu, Policia Bashkiake, sipas kétij plani, ka detyrimin t€ bashk&punojé me
Drejtoriné e Pérgjithshme t€¢ Punéve Publike, Drejtoriné Nr. 1, Nr. 2, t€ Punétoréve t€ Qytetit,
Agjenciné e Pargeve dhe Rekreacionit, Drejtoriné e Pastrimit t€ qytetit, Drejtori t€ cilat do té
vendosin né dispozicion mjete e punonjés, pér transportimin n& landfill t€ materialeve t&
ricikklueshme qé do t€ bllokohen.

Né nenin 11, t¢ Vendimit nr. 156, daté 21.12.2018, té Keshillit Bashkiak Tirang, “Pér
pércaktimin e disa kundravajtjeve administrative dhe sanksionin qé vendoset pér to né territorin
e Bashkisé Tirané¢”, jan€ parashikuar kundérvajtjet administrative né fushén e mjedisit, ku né
pikén 1, &shté parashikvar se: “Pér aq sa nuk pérbéjné vepér penale, pérbéjné kundérvajtje
administrative né fushén e mjedisit, kéto veprime: ... m. Kryerja e selektimit manual, kérkim it
apo marrje té mbetjeve té dorézuara né kontejneré, etj. nga persona té paautorizuar... o. Hedhja,
mbledhja dhe grumbullimi i materialeve, hekurishte apo ¢do lloj mbetjeje dhe/ose té
ricklueshme, né territore/hapésira publike apo dhe ambiente private qé nuk jané miratuar nga

’

Bashkia e Tiranés pér kété géllim...”.

Né pikén 2, t€ nenit 21, t€¢ Vendimit t€ Késhillit Bashkiak t€ sipércituar, parashikohet se:
“Kundeérvajtjet administrative, sipas kétij vendimi, konstatohen dhe shqgyrtohen gjaté
veprimtarisé rutiné té ushtrimit té veprimtarisé sé tyre ose sipas sinjalizimeve apo ankimeve té

1

individéve dhe gytetaréve té ndryshém.’

Gjithashtu, n€ nenin 22, t€ VKB-s€ Nr. 156, dat¢ 21.12.2018 “Pér pércaktimin e disa
kundravajtjeve administrative dhe sanksionin qé vendoset pér to né territorin e Bashkisé
Tirané”, pércaktohet se: “I. Struktura konstatuese konstaton kundérvajtjen dhe e shqyrton até
menjéheré né vendin e kryerjes sé saj. 2. Konstatimi dhe shqyrtimi i njé kundérvajtje pasqyrohet

né procesverbalin e kundérvajtjes, i cili pérfshin, dénimin administrativ gé jepet dhe sipas rastit

’

shpérblimi dhe pérllogaritja e demit té shkaktuar. Procesverbali éshté akt administrativ.’
8
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Lidhur me bllokimin e mjeteve t€ transportit t¢ mbetjeve t€ riciklueshme né nenin 14, t€ VKB-sé
Nr. 156, daté 21.12.2018 “Pér pércaktimin e disa kundravajtjeve administrative dhe sanksionin
qé vendoset pér to né territorin e Bashkisé Tirané”, sanksionohet se: “Pérve¢ sanksionit
administrativ té vendosur nga strukturat konstatuese pér secilén nga kundérvajtjet e
parashikuara né kété vendim, kundérvajtésit i nénshtrohen edhe konfiskimit té sendeve/mallrave
gé kané shérbyer apo gé ishin caktuar pér té shérbyer si mjete pér kryerjen e kundérvajtjes

’

administrative té parashikuara né kéeté vendim.’

Ndérsa né nenin 15, t€ aktit t€ sipérpérmendur, ku parashikohen sanksionet dhe aktet
administrative, pércaktohet se:

“l. Sanksionet/ Aktet administrative pér kundérvajtjet e parashikuara né kété vendim jané:

a. Paralajmérimi me shkrim/ Akt Konstatimi;

b. Proces verbal pér kundérvajtjet administrative, ku sanksionohet masa e gjobés.
2. Sanksioni “paralajmérim me shkrim” éshté aktii konstatimit éshté akt administrativ qé ka pér
qéllim késhillimin, paralajmérimin dhe lénien e detyrés pér kundérvajtésit, qé jepet pér njé
shkeljet té njé rendésie té vogél dhe/apo kur ekzistojné rrethanat lehtésuese.
3. Né rast pérséritjeje té kryerjes té sé njéjtés kundérvajtje apo té njé kundérvajtje administrative
tjetér sipas kétij vendimi apo legjislacionit né fuqi, jepet sank sioni administrativ me gjobé.’
Pérsa mé lart dhe referuar parashikimeve t€ legjislacionit t€ sipércituar, Policia Bashkiake Tirané
éshté¢ pérgjegiése dhe ka kompetencé né kontrollin e territorit, si dhe ndalimin e personave qé
marrin mbetje urbane nga kontenier€, apo transportojné ato me mjete t&€ ndryshme transporti.

’

Njékohésisht, vlen t€ pérmendet fakti se né Urdhérin nr. 22864, daté 08.06.2017, e Kryetarit t&
Bashkisé Tiran€, “Pér marrjen e masave dhe parandalimin e ndotjes sé mjedist, nga individé
apo subjekte private qé ushtrojné aktivitet té paligjshem né fushén e mbledhjes, transportit dhe
grumbullimit té mbeturinave apo materialeve té riciklueshme, qé rrezikojné shéndetin e
njérézve” parashikohet shprehimisht: “Identifikimin dhe kontrollin nga ana e Policisé Bashkiake
té ¢do individi apo subjekti privat qé ushtron aktivitetin né ményré té paautorizuar dhe né
kundérshtim me aktet ligjore e nénligjore, né fushén e mbledhjes, transportit dhe grumbullimit té
mbeturinave, duke sjelle pasoja né ndotjen e mjedisit urban dhe shéndetit té njerézve. 2. Policia
Bashkiake merr masa té menjéheréshme pér bllokimin dhe sekustrimin e materialeve/mbetjeve té
riciklueshme gé sipas legjislacionit né fuqi pérbéjné pasuri shtetérore dhe gé jané pérvetésuar né
ményré té kundraligishme nga persona fiziké dhe juridiké, té cilét nuk disponojné
dokumentacionin e duhur ligjor té léshuar nga autoritetet pérkatése. 3. Policia Bashkiake, né
pérmbushje té detyrave té saj funksionale, mbéshtet institucionet e tjera shtetérore, kurnga ana e
tyre i kérkohet marrja e masave pér ndérprerjen e paligishmérisé ndaj subjekteve qé ushtrojné
veprimtariné e tyre né fushén e mbledhjes, transportit dhe grumbullimit té

12

mbeturinave/materialeve té riciklueshme.......".

Né rastin konkret, datén 15 gershor 2020, né Bulevardin e Ri t€ Kasharit, grupi i ankuesve ka
ndérhyré né kontenierét e Bashkisé Tirané, duke mbledhur materiale t€ riciklueshme, nga mbetjet
e kétyre kontenieréve. Policia Bashkiake ka konstatuar gjat€ patrullimit, se ankuesit kané gené
duke transportuar mbetje t€ riciklueshme me mjetet e tyre t€ tilla si: karroca dhe bicikleta dhe ka
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sekuestruar materialet e riciklueshme s€ bashku me mjetet pérkatése, q€ ankuesit kané pérdorur
pér transportin e tyre.

Né nenin 22, t¢ VKB-sé Nr. 156, dat€ 21.12.2018 “Pér pércaktimin e disa kundravajtjeve
administrative dhe sanksionin qé vendoset pér to né territorin e Bashkisé¢ Tirané”, pika 35,
pércaktohet se: “Njé kopje e procesverbalit i njoftohet kundérvajtésit népérmjet dorézimit né
vend. Né rastet kur kundérvajtési refuzon té marré kopjen e procesverbalit, ai konsiderohet i
njoftuar. Né rastet kur kundérvajtési nuk éshté i pranishém, procesverbali njoftohet sipas
dispozitave té Kodit té Procedurave Administrative.”

Nga informacioni 1 véné né dispozicion nga palét dhe provat e administruara, punonjésit e
Policis¢ Bashkiake, pasi kané kryer procedurat e bllokimit t€ mbetjeve t€ riciklueshme dhe
mjeteve € tyre t€ transportit, nuk kané véné n€ dispozicion t€ ankuesve asnjé dokumentacion apo
akt administrativ, si¢ parashikohet né VKB-né Nr. 156, dat€¢ 21.12.2018, t€¢ Késhillit Bashkiak
Tirané. Komisioneri kérkoi t€ administronte zyrtarisht nga Policia Bashkiake informacion mbi
materialet e sekuestruara dhe procesverbalet pérkatése, gé jané mbajtur gjaté sekuestrimit, si dhe
mbi_procedurén e ndjekur nga Policia Bashkiake, gjaté aksionit pér sekuestrimin e materialeve t€
riciklueshme, por ky subjekt nuk ka dérguar asnjé informacion t€ tille. Njé fakt 1 tillé krijon
dyshimin e arsyeshém & Policia Bashkiake ka vepruar pa ndjekur asnjé proceduré, si dhe nuk
€sht€ mbajtur asnjé procesverbal, apo akt konstatimi pér sekuestrimin e mjeteve t€ transportit t&
ankuesve. Sipas VKB-né Nr. 156, daté 21.12.2018, kundérvajtésit i nénshtrohen edhe
konfiskimit t€ sendeve/mallrave qé€ kané shérbver apo gé ishin caktuar pér t€ shérbyer si mjete
pér_kryerjen e kundérvajtjes administrative t€ parashikuar né két€ vendim, né€ rastin kur ndaj
tyre éshté marré njé masé administrative.

Pér sa mé sipér, bllokimi i mjetit t€ transportit nga ana e punonjésve t€ Policis€ Bashkiake

Tirang, pa véné né dispozicion t€ ankuesve asnjé dokumentacion, apo akt administrativ, €shté né
shkelje té procedurave t€ parashikuara né VKB-né Nr. 156, daté 21.12.2018.

Né prapésimet e saj, Policia Bashkiake Tirané nuk shprehet pér dhénie masash administrative
ndaj ankuesve. Pérsa mé lart, Komisioneri gjykon se bllokimi dhe sekuestrimi 1 mjeteve (karroca
e bicikleta), me ané t€ s€ cilave ankuesit transportonin mbetjet e riciklueshme, €sht€¢ béré i pa
mbéshtetur né asnjé akt ligior apo nénligior. Ligji nr. 8224, dat€¢ 15.05.1997 “Pér policiné
bashkiake e té komunés”, 1 ndryshuar, apo edhe aktet e tjera t€ sipércituara, nuk i japin Policisé
Bashkiake t€ drejtén pér t€ bllokuar apo konfiskuar mjetin e ankuesit, pa e shogéruar at€¢ me njé
dokument apo akt konstatimi.

Né kéte rast, Komisioneri konstaton se veprimet e kryera nga ana e Punonjésve t€ Policisé
Bashkiake Tirané, nuk kané géné né¢ mbéshtetje me parashikimet ligjore, t€ sipércituara.

Pérvec sa mé sipér, Komisioneri gjykon se mungesa e masave t€ ndérmarra nga ana e Bashkisé
Tirang, pér rregullimin e késaj situate, né ményré qé grumbulluesit € mbetjeve t€ riciklueshme té
formalizoheshin’® dhe t¢ mos rrezikonin shéndetin pér & siguruar mjetet e tyre & jetesés, i ka

> Referuar parashikimeve té Planit Kombétar t& Veprimit pér Integrimin ¢ Roméve dhe Egjiptianéve 2016-2020;
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ekspozuar ndaj njé trajtimi disfavorizues dhe t€ papérshtatshém. Vazhdimi 1 késaj situate pér vite
me radhé pa ndérmarré asnjé masé€ rregulluese, provon se Bashkia Tirané pérmes mosveprimit,
kané neglizhuar t€ pérmbushin detyrimet ligjore q& parashikojné aktet pérkatése

Né pérfundim, né interpretim € pikés 1, t€ nenit 7, € LMD gjykon se mungesa e njé procedure
standarde e pércaktuar né legjislacion dhe paligishméria e veprimeve t€ kryera nga ana e Policisé
Bashkiake Tirané, duke konfiskuar mjetet e tyre t€ transportit, pa e shogéruar at€é me njé
dokument apo akt konstatimi, i ekspozojné ankuesit né kushte t€ disfavorshme dhe t€ pa
justifikuara objektivisht. Mbeéshtetur né paragrafin e mésipérm, Komisioneri gjvkon se edhe

edhe Bashkia Tirané i ka ekspozuar ankuesit ndaj njé trajtimi t€ padrejt€ dhe disfavorizues, pasi
duke mos rregulluar ligierisht kété proces, u ka mohuar atyre té€ drejtén e ankimit.

B. Shkaku i mbrojtur.

Né ankesén nr. 72, dat€¢ 13.07.2020, e ankuesve znj. Luljeta Zyberi, z. Demir Avdillari, z.
Ibrahim Shaqiri, z. Franko Shaqiri, znj. Vjollca Shaqiri, z. Ramazan Shagqiri, znj. Sanije Shaqiri
dhe z. Mario Haxhw, pretendohet diskriminim pér shkak t€ “racés” dhe “gjendjes ekonomike”,
nga ana e Policis¢ Bashkiake Tirané.

Né nenin 1, t€ Ligjit nr. 10 221, date 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” parashikohet
shprehimisht se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me
gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike,
fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné

prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné
né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Komisioneri gjykon se “raca” dhe “gjendja ekonomike” konsiderohen shkaqe t€ mbrojtura, pasi
jo vetém parashikohen si € tilla né bazén ligjore t€ sip&€rpérmendur, por edhe sepse ekzistojné
prova té mjaftueshme®, qé ankuesit i mbartin ato.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté dhe té disfavorshém me shkaqet e mbrojtura.

Grupi i personave g€ pérbéhet nga: znj. Luljeta Zyberi, z. Demir Avdillari, z. Ibrahim Shagqiri, z.
Franko Shaqiri, znj. Vjollca Shaqiri, z. Ramazan Shaqiri, znj. Sanije Shaqiri dhe z. Mario
Haxhiu, pretendon diskriminim pér shkak &€ “racés” dhe “gjendjes ekonomike”, nga ana e
Policisé¢ Bashkiake Tirané.

% Ankuesit i pérkasin komunitetit rom dhe ndodhen né gjendje t& véshtiré ekonomike. Njé pjesé e tyre trajtohen me
ndihmé ekonomike dhe jané té& papuné.
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Mbéshtetur né provat e depozituara gjat€ shqyrtimit administrativ t€ ankes€s, rezulton se
subjektet ankues, jan€ ekspozuar ndaj njé trajtimi t€¢ padrejt€¢ dhe disfavorizues nga ana e
Bashkisé Tirané dhe Policis¢ Bashkiake Tirang.

Gjaté hetimit administrativ t&¢ kryer, lidhur me shqyrtimin e ankesés sé€ shtetasve znj. L. Z., z. D.
A., z. 1. Sh,, z. F. Sh.,, znj. V. Sh.,, z. R. Sh., znj. S. Sh. dhe z. M. H.,, Komisioneri identifikoi se
mungesa € njé procedure standarde t€ pércaktuar né legjislacion, €shté pérgjegjési e Bashkisé
Tirang, e cila né vetévete u ka mohuar ankuesve t&€ drejtén e ankimit pér veprimet e paligjshme t&
Policis¢ Bashkiake, t¢ cilat i kané vendosur ankuesit né kushte t€ pafavorshme dhe t€
pajustifikuara objektivisht.

Né kontekst t¢ mbrojtjes ligiore, qé i garantohet individit lidhur me két€ shkak, Komisioneri
€sht€¢ mbéshtetur né analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kéte
fakt.

Dinjiteti i njeriut &shté njé vleré themelore kushtetuese’. Njé shoqéri demokratike, qé bazohet né
dinjitetin e njeriut dhe parimin e barazis€é s€ g€zimit t€ € drejtave themelore nga t€ gjithé
individét, duhet t€ garantojé plot€simin e nevojave bazike jet€sore pér t€ gjithé. Cdo individ
Esht€ pjesé e njé komuniteti shogéror t€ caktuar dhe né két€ kontekst interpretohet edhe dinjiteti i
njeriut, sinjé garanci themelore.

Sipas nenit 116, t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare t€ ratifikkuara me ligj, né hierarking
e normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetuté€s. Pér pasojé, ato z€né nj¢ vend t&
réndésishém né t€ drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér
t€ gjithé organet shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, qé né thelb kané t€ b&né me
trajtimin e barabart€¢, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér t€ cilat €sht€¢ edhe Konventa Europiane e t€ Drejtave t&
Njeriut, e cila jo vet¢ém & &shté pjes€ e e legjislacionit t& brendshém t€ Republikés s€¢ Shqipérisé,
por z&€ njé vend t€ vecanté brenda tij.

Neni 14, i KEDNJ, “Ndalimi i diskriminimit”, pércakton se: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té
pércaktuara né keété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkage té tilla si
seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose
shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér”.

"N& Preambulén e Kushtetutés deklarohet: “Pavarésia e shtetit dhe térésia e territorit té tij, dinjiteti i njeriut, té
drejtat dhe lirité e tij, drejtésia shogérore, rendi kushtetues, pluralizmi, identiteti kombétar dhe trashégimia
kombétare,bashkéjetesa fetare, si dhe bashkéjetesa dhe mirékuptimii shqiptaréve me pakicat jané baza e kétij shteti,
i cili ka pérdetyré t’i respektojé dhe t'i mbrojé”.
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Né céshtjen Thlimmenos kundér Greqisé®, Gjykata Evropiane e t& Drejtave t& Njeriut, ka mbajtur
géndrimin se: “...kemi njé diskriminim kur shteti pa njé argumentim objektiv dhe racional e
refuzon trajtimin e diferencuar té personave, situata e té ciléve éshté tepér e ndryshme...”.

Né interpretim t€ céshtjes sé sipércituar, GJEDNJ pércakton se Konventa Evropiane e t&
Drejtave t&¢ Njeriut, e cila &shté pjesé e legjislacionit t& brendshém’ dhe jurisprudencés sé
Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave t€¢ Njeriut, né mbrojtjen nga diskriminimi pérfshin jo vetém
detyrimin e trajtimit t€ barabarté t€ personave né situata t€ nj€jta, por dhe trajtimin ndryshe té

personave né situata t€ ndryshme.

Si dhe n& nenin'® 6, pika 1, & Ligit Nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, parashikohet se: “Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet
né raste kur ka njé qéllim objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjur né bazé té Kushtetutés, té
marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe
legjislacioni né fuqi.”

GJEDNIJ-ja ka theksuar se "e drejta pér té mos u diskriminuar né gézimin e té drejtave té
garantuara né KEDNJ po ashtu éshté shkelur kur shtetet ... nuk i trajtojné ndryshe personat
situata e té cilave jané dukshém té ndryshme.!’ N& ményré ¢ ngjashme, direktivat e BE-sé pér
mos-diskriminim parashikojné shprehimisht mundésiné e veprimit pozitiv, ku thuhet: "Me
synimin pér té siguruar barazi té ploté né praktiké, parimi i trajtimit té barabarté nuk do té
pengojé asnjé Shtet Anétar té mbajé ose té miratojé masa specifike pér té parandaluar ose té
kompensojé disavantazhet e lidhura me (njé shkak té mbrojtur'?).

Lejueshméria e marrjes s€ masave pozitive né favor t€ grupeve t€ pafavorizuara pérforcohet mé
tej nga udhézimet e léshuara nga disa prej organeve monitoruese pérgjegjése pér interpretimin e
traktateve t€ t€ drejtave t€ njeriut t¢ OKB-s€. Kéto organe kané theksuar g€ masat e tilla duhet t&
jené t€ pérkohshme né natyré, dhe jo t€ shtrihen né kohé apo hapésiré pértej asaj q€ &€shté e
nevojshme pér & adresuar pabarazing né fjalé.!> Sipas Komitetit t& OKB-sé pér Eliminimin e
Diskriminimit Racor, n€é ményré g€ t€ jené t€ lejueshme kéto masa duhet t€ kené si géllim vetém
eliminimin e pabarazive ekzistuese dhe parandalimin e disbalancave t& ardhshme.'® Komisioni i
OKB-sé¢ pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave thekson se ‘masa speciale té pérkohshme'

®Thlimmenos kundér Greqis€, Kérkesa nr. 34369/97, vendimi me daté 06.04.2000.
“Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut (Ratifikuar nga Republika e Shqipéris€é me Ligjin nr.8137, daté
31.07.1996, hyré né€ fuqi né daté 02.08.1996) dhe jurisprudenca e GIEDNIJ jané té detyrueshme pér tu zbatuar
bazuar né nenin 116 t& Kushtetutés s€ Republikés s& Shqipérisé.
19 Neni 6, Trajtimi i ndryshém i pérligjur
1 ECtHR, Thlimmenos v. Greece [GC] (No. 34369/97), 6 April 2000, para. 44. Similarly, ECtHR, Pretty v. UK (No.
2346/02), 29 April 2002, para. 88.
12 Racial Equality Directive, Article 5; Employment Equality Directive, Article 7; Gender Goods and Services
Directive, Article 6; and also &ith a slightly different formulation: Gender Equality Directive (Recast), Article 3.
"> Handbook on European non-discrimination lag fq.38
" UN Committee on the Elimination of Racial Discrimination, ‘General Recommendation No. 32: The Meaning and
Scope of Special Measures in the International Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination” UN Doc. CERD/C/GC/32, 24 September 2009, paras.21-26.
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mund t€ pérfshyné "trajtim preferencial; rekrutimin, punésimin dhe promovimin; gqéllimet
" 15

numerike té lidhura me kornizat kohore; dhe sistemet e kuotave " .
Gjykatat kané tentuar t€ trajtojné diskrimmnimin né két€ kontekst jo si mjé formé e vecant€ e
diskriminimit n€ vetvete, por si njé pérjashtim nga ndalimi i diskriminimit. Me fjalé € tjera,
gjiykatat pranojné se ka ndodhur trajtimi i ndryshém, por q&¢ mund t€ justifikohet n€ interes t&
korrigjimit t€ njé disavantazh t€ méparshém, sic &shté nén-pérfagésimi né vendin e punés t&
grupeve t€ Ve(;anta.16

Kjo &sht€¢ né t€ njéjten frymé me parashikimet ligjore € LMD-sé. Ligji nr. 10 221, daté
04.02.2010 “Pér mbrojtje nga diskriminimi”’, €sht€ njé ligg q€ rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé, si dhe pércakton shkaqget né bazé t€ cilave ndaj njé personi apo
njé grupi personash, mund t€ ket€ diskriminim t€ drejtpérdrejté apo t€ térthorte.

Ligji nr.10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”’, neni 3/1, parashikon se: “Diskriminim”
éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né
nenin 1 té ketij ligji, gé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen té pamundur té ushtrimit né
1é njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si
dhe me ligjet né fuqi’.

Neni 3/3 i LMD ka sanksionuar se: ““Diskriminim i térthorté” éshté ajo formé diskriminimi gé
ndodh kur njé dispozité, kriter apo praktiké, e paanshme né dukje, do ta vinte njé person ose
grup personash né kushte jo té favorshme, né lidhje me shkaqet e parashtruara né nenin 1 té kétjj
ligji, né raport me njé tjetér person ose grup personash, si dhe kur ajo masé, kriter a praktiké,
nuk justifikohet objektivisht nga njé synim i ligjishém, ose kur mjetet e arritjes sé kétij synimi, ose
nuk jané té pérshtatshme, ose nuk jané té domosdoshme dhe né pérpjesétim té drejté me gjendjen

.

qé e ka shkaktuar até

Neni 7, pika 1, e LMD, parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i
personave fiziké a juridiké gé marrin pjesé né jeten dhe sektorét publiké ose privaté, gé krijojné
baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose gé i ekspozon ata ndaj
njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim .
Neni 11, i LMD-sé¢ ka parashikuar dhe mundésiné e ndérmarrjes s€ njé séré masash pozitive,
duke sanksionuar se: “Masa e pérkohshme, e vecanté qé synon pérshpejtimin e vendosjes reale
té barazisé, kur mungesa e barazisé éshté shkaktuar nga diskriminimi pér ¢do shkak té
pérmendur né nenin 1, té kétij ligji, konsiderohet veprim pozitiv dhe nuk pérbén diskriminim,
sipas ketij ligji. Kjo masé ndérpritet sapo té jené arritur objektivat e trajtimit dhe ofrimit té
mundésive té barabarta”.

' UN Committee on the Elimination of Discrimination Against Fomen, ‘General Recommendation No. 25: Article
4, para. 1 of the Convention (temporary special measures)’ UN Doc. A/59/38 (supp), 18 March 2004, para. 22.
'® Handbook on European non-discrimination law fq.38
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Né céshtjen Thimmenos kundér Greqisé'’, Gjykata Evropiane e t& Drejtave & Njeriut, ka
mbajtur géndrimin se: “...... kemi njé diskriminim kur shteti pa njé argumentim objektiv dhe
racional e refuzon trajtimin e diferencuar té personave, situata e té ciléve éshté tepér e

2

ndryshme...... :

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka theksuar vazhdimisht se mbrojtja e shtresave
né nevojé dhe gézimi i t& drejtave t€ tyre né ményré t€ barabart€¢ dhe pa diskriminim duhet t&
jeté nj€¢ ndér elementét kryesor 1 cili duhet t€ mbahet n€ konsideraté nga ana e institucioneve t&
cilét kané rol t& drejtépérdrejté né pérmirésimin e kushteve t€ jetesés apo integrimin e Kkétij
komuniteti né shoqéri. Komuniteti rom dhe egjiptian né Shqipéri pérballet vazhdimisht me
situata shumé t€ véshtira pér sa 1 pérket céshtjes s€ punésimit, céshtje kjo e ngritur dhe nga
Komisioni Evropian né Raportin e Progresit 2019, né t€ cilin evidentohet se: “Pjesémarrja e
pérgjithshme e punésimit dhe fuqisé punétore tek komuniteti Rom mbeten shumé e ulét (mbi
56% e roméve né moshé pune jané té papuné). Punésimi informal midis roméve pérbén 62% té

1¢ punésuarve té komunitetit rom’®”.

Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI), i themeluar nga Ké&shilli i
Evropés, €sht€¢ organ i pavarur monitorimi pér t€ drejtat e njeriut 1 specializuar né céshtjet e
lidhura me Iuften kundér racizmit, diskriminimit (pér shkak € ‘racés”, origjinés
etnike/kombétare, ngjyrés, shtetésisé, fesé, gjuhés, orientimit seksual dhe identitetit gjinor),
ksenofobisé, antisemitizmit dhe intolerancés. Né Raportin'® ¢ ECRI-t pér Shqipéring, Cikli i
gjasht€¢ monitorues, theksohet se: “Situata e roméve dhe egjiptianéve né fushén e punésimit dhe
punés vazhdon té karakterizohet nga nivele té larta papunésie dhe/ose aktivitete né sektorin
informal té punés, té cilat rrallé ofrojné njé mundési pér té fituar té ardhura té pérshtatshme.
Romét jané akoma shpesh té vetépunésuar, kryesisht né profesione té profileve té uléta, sic
éshté mbledhja e hedhurinave metalike ose tregtia e vogél e dorés s¢ dyté. Egjiptianét jané té
pérfshiré mé shpesh né sektorin e shérbimeve, kujdesin shtépiak dhe punén e ndeértimit. Plani

Kombétar i Veprimit (2016-2020) pérmban njé qéllim ambicioz pér té siguruar mundési té
barabarta té punésimit formal pér romét dhe egjiptianét: 80% mé shumé burra dhe gra romé
dhe egjiptiané gé marrin pjesé né trajnime profesionale dhe programe aktive té punésimit duhet
té integrohen né tregun e punés deri né vitin 2020. Sidoqofté, pér vitin 2018, vilerésohet se mbi
56% e roméve né moshé pune ishin té papuné, me puné joformale gé llogaritnin rreth 62% té
aktivitetit té pérgjithshém ekonomik rom.”

Né pérfundim &€ Raportit ¢ ECRI-t pér Shqipérin€, ku analizohet punésimi 1 komunitetit rom

‘

dhe atij egjiptian, rekomandohet se: “...autoritetet té zgjerojné mé tej aktivitetet e formimit
profesional dhe programet aktive té punésimit pér romét dhe egjiptianét, duke pérfshiré edhe
ata qé pérfunduan vetém arsimin fillor, ose qé nuk kané fare arsim formal, si dhe ata gé ndogén

shkollén, por mbetén analfabeté. Pér mé tepér, romét dhe egjiptianét qé nuk jané regjistruar si

'” Thlimmenos kundér Greqisé, Kérkesa nr. 34369/97, vendimi me daté 06.04.2000.
18 Progres Raporti 2019, fq. 31, pérkthim i Komisionerit.
19 Miratuar mé 7 prill 2020
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té papuné duhet gjithashtu té inkurajohen né ményré aktive qé té marrin pjesé né kéto aktivitete,

’

pérmes njé bashképunimi té ngushté me komunitetet vendore.’

Gjithashtu, gjendja e véshtré e komunitetit rom dhe egjptian njthet dhe nga qeveria e
Republikés sé¢ Shqipérisé, e cilla me VKM nr. 1072, dat€¢ 23.12.2015 ka miratuar “Planin
Kombétar té veprimit pér integrimin e roméve dhe egjiptianéve né Republikeén e Shqipérisé,
2016-2020” né t& cién theksohet se: “Romeét dhe egjiptianét pérballen me barriera té
drejtpérdrejta dhe té térthorta né aksesin e shérbimeve publike, té cilat lindin nga kriteret e
pranueshmerisé qé ata nuk mund t'7 plotésojné, nga mungesa e informacionit ose nga
moskuptimi i procedurave administrative, si dhe nga stigmatizimi dhe diskriminimi i
vazhdueshém nga pjesa tjetér e popullatés. Pérjashtimi afatgjaté ka ndikuar né kushtet e jetesés
sé romeéve dhe egjiptianéve, né trajtimin nga pjesa tjetér e popullatés dhe né marrédhénien me
institucionet shtetérore. Studimet tregojné se niveli i varférisé né radhét e komunitetit rom éshté
dy heré mé i larté se né pjesén tjetér té popullatés, ndérsa niveli i papunésisé éshté tre heré mé i
larté se mesatarja. Pér shkak té periudhave té gjata té papunésisé dhe angazhimit té shpeshté
né puné informale dhe me pagé té ulét, familjet rome preken nga varféria mbi dy heré mé
shumé sesa familjet jo-rome qé jetojné né aférsi té tyre. Romét qé arrijné té gjejné puné merren

kryesisht me tregti té vogla té dorés sé dyté dhe mbledhjen e mbetjeve té riciklueshme**”.

Né két€ kuptim, Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve 2016-
2020, 1 miratuar me VKM nr. 1072 dat€ 23.12.2015, vjen si nj¢ dokument i réndésishém i
Qeverisé Shqiptare. Ai €shté térésisht i mbéshtetur, jo vetém né parimet bazé t€ Kushtetutés sé
Shqipéris€, por edhe né parimet themelore t€ antidiskrimnimit t€¢ t€ gjitha Konventave
Ndérkombétare. Ky Plan, pérfshin politika specifike dhe masa konkrete, g€ institucionet
pérgiegiése do t€ ndérmarrin né realizimin e objektivave, né sektorét respektivé dhe programet
publike, g€ synojné &€ pé€rmirésojné jetesén e roméve dhe egjiptianéve né Shqipéri. Mbrojtja
sociale €sht€ njé¢ nga mekanizmat kryesore pér zbutjen e varféris€ e pérjashtimit social.

Né kuadér t€ progesit t€ integrimit t&¢ Shqipéris€ né BE, Qeveria Shqiptare ka miratuar tashmé
disa dokumenta, si¢ jan€ Plani Kombétar i Integrimit Europian 2015-2020, Udhérréfyesi pér
plot€simin e 5 Prioriteteve, q€ pércaktojné masa konkrete pér realizimn e kétj progesi Pesé
prioritetet kyce g€ rezultojné nga dialogu politik 1 nivelit € lart€ midis geveris€ dhe BE-sé
pérfshijné, “masa efikase pér forcimin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, duke pérfshiré romét
dhe politikat antidiskriminuese”. Pérmbushja e Prioritetit 5 né Udhérréfyesin e Qeverisé,
orienton marrjen € masave né shumé fusha t€ politikave specifike pér Romét/Egjiptianét si:
rregjistrimi civil, aksesi né drejt€si, arsimi, dialogu ndérkulturor, punésimi dhe pé&rmirésimi i
aftésive, kujdesi shéndetésor, strehimi dhe integrimi urban dhe mbrojtja sociale. Jané pikérisht
kéto fusha g€ kané orientuar objektivat kryesore t€ pércaktuara né két€ dokument. Gjithashtu
duke marré parasysh angazhimet e pérshkruara né dokumentin Udhérréfyes Plani i Veprimit jep
njé listé mé & detajuar t& aktiviteteve qé do t& zbatoheshin gjaté periudhés 2016-2020%". Ndér &

20 Statistikat pér komunitetin rom dhe egjiptianét i referohen: “Planit kombé&tar t&€ veprimit pér integrimin e roméve
dhe egjiptianéve né Republikén e Shqipérisé, 2016-2020” miratuar me VKM nr.1072, daté 23.12.2015, fq. 4, 11 dhe
2! Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve 2016-2020, fq. 1, 2.
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tiera, Plani 1 Veprimit trajton nevojat né njé séré fushash kyce pérfshiré: arsimin dhe promovimin
e dialogut ndérkulturor, shéndetésing, strehimin dhe integrimin urban, punésimin dhe arsimin e
aftésimin profesional, mbrojtjen sociale, regjistrimin civil dhe aksesin né sistemin e drejtésisé,
me synim nxitjen e integrimit né ményré gjithépérfshirése dhe € géndrueshme.

Sipas Planit Kombétar t€ Veprimit pér Integrimin ¢ Roméve dhe Egjiptianéve 2016-2020, njésité
e geverisjes vendore duhet t€ krijonin mund€sin€é pér integrimin e komuniteteve rome dhe
egjiptiane, né integrimin e anétaréve t€ t€ dy komuniteteve né jetén sociale dhe ekonomike né
nivel lokal

Gjithashtu, Bashkia Tirané né€ vitm 2017, ka hartuar Planin pér Zhvillimin e Komunitetit Lokal
Rom dhe Egjiptian 2017-2020, si njé mstrument planifikimi dhe menaxhimi qé synon t€ adresojé
né terma afatshkurtér sfidat me t€ cilat pérballen t€ dy komunitetet duke synuar né arritjen e njé
vizioni g€ lidhet me njé shkalle mé € larté integrimi t€ anétaréve t€ t€ dy komuniteteve né jetén
sociale dhe ekonomike né nivel lokal.

Plani i Zhvillimit t¢ Komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkingé e Tiranés fokusohet né trajtimin
e gjashté sfidave t€ identifikuara edhe né Planin Kombétar t€ Veprimit pér Integrimin e Roméve
dhe Egjiptianéve 2016-2020, t€ lidhura ngusht¢ me kontekstin vendor. Ky plan zhvillimi éshté
hartuar me synimin g€ t€ shérbejé si instrument pér orientimin e pérpjekjeve ndérsektoriale dhe
shuméaktoréshe né lidhje me mtegrimin social dhe ekonomik t€ dy komuniteteve né Bashking e
Tiranés. Njohja e miré e potencialeve dhe sfidave me t€ cilat pérballen dy komunitetet né 6
fushat prioritare: regjistrimi civil dhe aksesi né sistemin e drejtésis€, arsimimi dhe promovimi i
dialogut ndérkulturor, kujdesi shéndetésor, punésimi dhe formimi profesional, strehimi dhe
mtegrimi  urban, si dhe mbrojtja sociale, arrin t€ mbuloj¢ dhe adresojé gamén e geré t€
problematikave shumédimensionale t& dy komuniteteve. >

Nga njé¢ analiz€ t€ Planit Kombétar t€ Veprimit pér Integrimin € Roméve dhe Egjiptianéve 2016-
2020 dhe Planit t¢ Zhvillimit t€ Komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashking e Tiranés 2017-
2020, evidentohet se nj¢ ndér konstatimet e béra né kéto dokumenta €sht€ niveli i arsimimit t&
popullsis€ rome, dhe né nj€¢ masé mé € vogel egjiptiane, €sht€¢ shumé me i1 ulét se 1 banoréve t€
teré. Varféria dhe réndésia e sigurimit t€ nevojave bazé, ul ndjeshém interesin e roméve dhe
egjiptianéve pér t€ ndjekur shkollat e arsimit profesional, kurset e formimit profesional apo
pérfshirjen né programe punésimi, si dhe i detyron ata t€ gjejné zgjidhje alternative punésimi qé
shpesh jané mformale. Sektorét mformal€, si p.sh. mbledhja individuale e mbeteve €
ricklueshme, tregtimi i mallrave t& pérdorura apo aktivitetet e tjera.”>

Né kapitullin III, t€ Planit t¢ Zhvillimit € Komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkingé Tirané, si
njé¢ ndér qéllimet strategjike dhe objektivat sipas fushave prioritare jané: “...Rritja e
géndrueshmérisé né punét formale té anétaréve té komunitetit Rom dhe Egjiptian; Krijimi i

o o 9924
vendeve té reja té punés.”

* Marré nga Plani i Zhvillimit té¢ Komunitetit Rom dhe Egjiptian 2017-2020, i Bashkis¢ Tirané
?* Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin ¢ Roméve dhe Egjiptianéve 2016-2020, fq. 28
** Plani i Zhvillimit & Komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Tiranés, fagja 79.
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Gjithashtu, KMD shpreh mirékuptimin e tj q€ informaliteti Esht€ paligishméri dhe pér rrjedhojé
krijon padijeni dhe probleme sociale dhe ekonomike né vendin ton€é. Nga ana tjetér ai &shté njé
realitet dhe prek shumé qytetaré né Republikén e Shqipérisé, t€ cilét ndodhen né pamundési pér
t€ siguruar mjetet e tyre thelbésore t€ jetes€s. Né két€ kuptim, Bashkia Tiwrané dhe Policia
Bashkiake Tirang, duhet t€¢ mbanin parasysh faktin g€, mbledhja e mbetjeve t€ riciklueshme,
nga ana e shtresave né nevojé, &shté njé nga ményrat me t€ cilat ata arrijné € sigurojné té
ardhura dhe mjetet e jetesés, duke rrezikuar shéndetin.

Pérsa mé sipér, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, thekson faktin se Bashkia Tirané
dhe Policia Bashkiake Tirané, gjaté zbatimit t€¢ detyrave dhe kompetencave t€ tyre, duhet té
merrnin né konsideraté gjendjen social-ekonomike t€ shtresave né nevojé, t€ cilat jané €
detyruara g€ pér shkak t€ gjendjes sé tyre ekonomike, t€ pérdorin mbledhjen e mbetjeve urbane
pér t€ siguruar mjetet e jetes€s. Institucioni i Bashkis¢ Tirané nuk provoi para Komisionerit se
ka béré pérpjekjet e duhura dhe t€ domosdoshme pér rregullimin e késaj situate, né ményré qé
grumbulluesit e mbetjeve t€ riciklueshme t€ formalizoheshin dhe t€ mos rrezikonin shéndetin
pér t€ siguruar mjetet e tyre t€ jetesés.

Mbéshtetur né aktet ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e Shqipéris€, rekomandimet e
dhéna nga pérfagésues t€ partneréve dhe institucioneve ndérkombétare né mbrojtje t€ t€ drejtave
t€ njeriut, si dhe referuar t€ dhénave t€ grumbulluara nga monitorimet né kuadér t€ Planit
Kombétar € Veprimit pér Integrimin ¢ Roméve dhe Egjiptianéve 2016-2020, €shté konstatuar se
niveli i varféris€ né radhét e komunitetit rom &shté dy heré mé i larté se né pjesén tjetér t&
popullatés, ndérsa niveli 1 papunésisé €shté tre heré mé i lart€ se mesatarja. Romét g€ arrijné &€
gjiejné puné merren kryesisht me tregti t€ vogla t€ dorés sé¢ dyt€ dhe mbledhjen e mbetjeve t&
riciklueshme. Pra, niveli 1 varféris€ dhe kushtet ekonomike t€ minoritetit rom dhe atyj egjiptian,
jané fakte t&€ njohura dhe publike tashmé.

Né analiz€ t€ informacionit dhe dokumentacionit t€¢ administruar, rezulton se pjesa mé e madhe e
grumbulluesve t€¢ mbetjeve t€ riciklueshme jané kryesisht anétaré t€ komunitetit rom dhe atij
egjiptian. N€ két€ kuptim, mungesa e akteve ligiore apo njé procedure standarde pér konstatimin,
bllokimin, shogérimin e mjeteve dhe mbetjeve, si dhe veprimet e ndérmarra nga ana e Policisé
Bashkiake Tirané, bé&mné g€ anétarét e kétyre dy komuniteteve, si pjesa m€ e madhe e
grumbulluesve t€ mbetjeve t€ riciklueshme, t€ pérballen n€ vijimési me njé situate &
pafavorshme si né rastin e subjekteve ankues, pér sa i pérket t€ drejtés s€ tyre pér t’u ankuar pér
veprimet e Policis€ Bashkiake.

Né kéteé kontekst, Komisioneri gjykon se nga ana e Bashkisé Tirané nuk jané ndérmarré hapa pér
hartimin e procedurés standarde, duke lEné késhtu né tagrin e punonjésve t€ Policisé Bashkiake
ményrén e veprimit rast pas rasti pér bllokimin e mjeteve dhe mbetjeve urbane.
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Parimi 1 ndarjes s€ barrés s€ provés €sht€ konsoliduar miré tashmé né ligin e BE dhe KEDNJ.
KEDS>® gjithashtu ka pranuar qé né céshtjet e diskriminimit, barra e provés nuk duhet t& varet
plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jeté objekt i njé rregullimi t€ duhur.

Sa mé sipér, pér shkak se subjekti kundér t€ cilit pretendohet diskriminim posedon informacionin
e nevojshém, pér t€ provuar t€ kundértén, ligji nr. 10 021/2010 lejon g€ barra e provés t&€ ndahet
me két€ subjekt (zhvendosja e barrés sé provés). NE€é momentin g€, personi g€ pretendon
diskriminim krijon njé¢ prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie), barra mé pas kalon
tek subjekti, i cili duhet t€ tregojé se ndryshimi né trajtim nuk €sht€ diskriminues. Kjo mund té
béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkaké&sore midis shkakut t€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo t€ pabarabarté.

2. Ose duke demonstruar qé¢ megjithése ky trajtim €sht€ 1 lidhur me shkakun e pretenduar,
ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Nése diskriminuesi 1 pretenduar nuk €sht€ né gjendje t€ provojé njérén nga t€ dyja, atéheré do t&
jeté pérgjegiés pér diskriminimin. >

Sa 1 takon rastit né fjale, KMD bazuar né shqyrtimin e fakteve dhe provave ka arritur né
pérfundimin q€ kemi t€ b&jmé me njé€ trajtim € padrejt€¢ dhe t€ pafavorshém t€ ankuesve nga ana
e Bashkisé dhe Policis¢ Bashkiake Tirang.

Né analizé sa mé sipér Komisioneri vleréson se jemi para situatés sé prezumimit té diskriminimit
nea ana e Bashkisé dhe Policis€ Bashkiake Tirané kundrejt ankuesit dhe si pasojé barra € proves
bie tek kétyre subjekteve.

Né kéto kushte, pér t€ vértetuar t€ kundértén, Bashkia dhe Policia Bashkiake Tirané duhet té
pérmbushnin dy kushtet e pérmendura mé sipér.

Né két€é kéndvéshtrim, mungesa e masave t€ ndérmarra nga ana e Bashkis€ Tirang, pér
rregullimin e késaj situate, né meényré q€ grumbulluesit e mbetjeve t€ riciklueshme t&
formalizoheshin dhe t¢ mos rrezikonin shéndetin pér t&€ siguruar mjetet e tyre t€ jetesés, 1 ka
véné né kushtet e njé trajtimi t€ papérshtatshém dhe degradues. Vazhdimi i késaj situate pér vite
me radhé pa ndérmarré asnjé masé rregulluese, provon se Bashkia Tirané pé&rmes mosveprimit,
kané neglizhuar t€ pérmbushin detyrimet ligjore q¢€ parashikojné aktet pérkatése.

Bashkia Tirané ka lEné né tagrin e punonjésve t€ Policis€é Bashkiake, pér t€ vepruar rast pas rasti,
pér bllokimin e mjeteve dhe mbetjeve urbane. Fakti q¢ nga ana e Bashkis¢ Tiran€, nuk éshté
parashikuar njé proceduré standarde se si veprohet né kéto raste, € hapsira qé t€ veprohet né
ményré arbitrare dhe i mohon qytetaréve t€ drejt€n pér t€ ankimuar procedurat e punonjésve t&
Policis¢ Bashkiake. Pra, subjektet ankues jan€ véné né pozita pérjashtuese dhe diskriminuese,

5 Komiteti Evropian per té Drejtat Sociale.
26 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf, fq.232.
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pikérisht pér shkak t€ racés dhe gjendjes sé tyre ekonomike, né formén e diskriminimit t&
térthorté.

N¢ analiz€ t€ fakteve dhe provave t€¢ administruara gjaté procedurés hetimore, rezultoi se:

- Nuk ekzston njé proceduré standarde ligiore pér konstatimin, bllokimin dhe shogérimin e
mjeteve dhe mbetjeve t€ riciklueshme, me ané t€ sé€ cilés Policia Bashkiake Tirané t&
veprojé pér t€ ushtruar funksionet e saj;

- Nga ana e Bashkis¢ Tirané nuk jané ndérmarré hapa pér hartimin e procedurés standarde,
duke léné késhtu né€ tagrin e punonjésve t€ Policis€¢ Bashkiake ményrén e veprimit rast pas
rasti pér bllokimin e mjeteve dhe mbetjeve urbane;

- Mungesa e nj¢ procedure standarde, ka pérballur pikérisht anétarét e komunitetit rom dhe
atj egjiptian me situata t€ pafavorshme si né rastin konkret;

- Bashkia Tirrané nuk provoi se kishte ndérmarré hapa konkrete né kuadér t€ zbatimit t€
Planit Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve 2016-2020, sa i
pérket formalizimit t€ grumbulluesve t€ mbetjeve t€ riciklueshme, duke i mohuar késhtu
edhe mundésiné pér € siguruar mjetet minimale t€ jetesés.

Komisioneri vleréson se nga ana e Bashkis€ dhe Policis€ Bashkiake Tirang, nuk u arrit t€
provohe;j:

1. Q€ nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut te pretenduar nga ankuesi, q& jané
raca dhe gjendja ekonomike si dhe trajtimit t€ pafavorshém nga ana e Bashkisé dhe
Policis¢ Bashkiake Tiran€, t€ konstatuar edhe nga Komisioneri né kété vendim.

2. Q& pér veprimet e kétij subjekti kundrejt ankuesit ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe
objektiv, pra g€ kéto veprime ndignin nj¢ synim t€ ligjshém dhe masat pér arritjen e
kétij synimi ishin proporcionale.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se subjektet ankues, i jané nénshtruar trajtimit t& pafavorshém
dhe t€ padrejt¢ nga ana e Bashkis€ Tirané dhe Policisé Bashkiake Tirané, né formén e
diskriminimit t€ térthort€ pér shkak t€ racés dhe gjendjes ekonomike.

Lidhur me punésimin e anétaréve t€ grupit t€ personave ankues, pjesa mé e madhe e t&€ ciléve
jané € regjistruar si punékérkues t€ papuné, Komisioneri sugjeron q€ ata t’i pérgjigjen ofertés sé
Drejtoris€ s€ Nxitjes s€ Punésimit, prané Drejtoris€é s€ Pérgjithshme &€ Shérbimeve Sociale ©
Bashkis¢ Tirang€, pért’i ndihmuar dhe ndérmjetésuar ata, pér punésim né sektorin privat.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 18 t€ Kushtetuteés s€¢ Republikés s€ Shqipéris€é, nenin 1, nenin 7, pika 1,
nenin 20, nenin 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gérma a) e nenin 33, pikat 10-11,t¢ Ligjit nr. 10221,
daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

20

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27,Kodi Postar 1001,Tirang , Tel: 43554 2431078, Fax: +3554 2431077, E-mail: info @kmd.al, web:www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ terthorté t€ grupit t€ ankuesve znj. L. Z., z. D. A., z. . Sh,,
z. F. Sh,, znj. V. Sh., z. R. Sh,, znj. S. Sh. dhe z. M. H.,, pér shkak t& racés dhe gjendjes
ekonomike, nga ana e Bashkisé dhe Policisé Bashkiake Tirang.

2. Referuar pikés 1 t€ kétj Vendimi t€ merren masa t€ menjéheréshme nga ana e Bashkisé
Tirané dhe Policisé Bashkiake Tirané, pér hartimin e njé procedure standarde, lidhur me
konstatimin dhe bllokimin e mjeteve t€ transportit dhe mbetjeve t€ riciklueshme.

3. Brenda 30 (tridhjet¢) ditéve nga marrja dijeni pé€r két€ vendim, Bashkia Tirané dhe
Policia Bashkiake Tirang, t€ njoftoj¢ Komisionerin, lidhur me masat e marra pér zbatimin
e kéty vendimi.

4. Ng referim t€ nenit 33, pika 11, t€ ligjit nr. 10 221, dat€ 04. 02. 2011, “P&r mbrojtjen nga
diskriminimi”, moszbatimi i ké&tj vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé, sipas
parashikimeve t€ pikés 13, t€ po kétyj neni.

S. Kundér kéty vendimi lejohet ankim né Gjykattn Admmistrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni

KOMISIONER

Robert GAJDA

Fusha- té mira dhe shérbime
Shkak — raca, gjendja ekonomike
Llojii vendimit - Diskriminim

Punoi: E.Shyti
Miratoi:V.Bushati
Dt.15.02.2021
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