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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr.435/1 Prot. Tirané, mé 08/ 03/2021

VENDIM

Nr. 40, Daté 08 / 03 /2021

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi'”, i ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi? mori né shqyrtim
ankesén me nr. 148 Regj., dat€¢ 09.12.2020, t€ S. S, kundér shkollés 9-vjecare “Feride Begaj”,
Gorishové/Fier, me pretendimin e diskriminimit pér shkak t& ankimit t& saj pér diskriminim?
pran€ KMD-sé.

Né& pérfundim t& shqyrtimit t& ankesés, Komisioneri pér Mbrojtien nga Diskriminimi®,

KONSTATOLIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, S. S, €sht€ me profesion mésuese e 1€ndés gjuhé-letérsi prej 25 vitesh né arsim.
Pér njé periudhé 15 vjecare ka punuar né€ shkollén 9-vjecare “Feride Begaj”, Gorishové/Fier (né
vijim referuar Shkolla).

Ankuesja shprehet se: “Né vijim té ankesés s¢ méparshme prané KMD, me nr. 163 regj., daté
31.12.2019, ku kam pretenduar diskriminim nga ana e Drejtorit té shkolles 9-vjecare “Feride
Begaj”, Gorishové, Fier, jam e detyruar té paraqes kété ankesé, pasi diskriminimi ndaj meje, jo

'Neg vijim dot’i referohemi me shkurtesén LMD.
> Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
3 Referuar tek “cdo shkak tjetér”, bazuar né nenin 1, t& LMD-sé&.
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vetém nuk éshté ndérpreré nga ana e Drejtorit, por ka vazhduar né formén mé té rénde, até té
viktimizimit, duke mé pushuar nga puna, pér shkak té ankimimit pér diskriminim prané
Institucionit tuaj”’.

Ankuesja &shté shprehur se g€ né momentin e fillimit t€ punés, pas pérfundimit t€ lejes vjetore,
mé daté 01.09.2020 ndaj saj €shté ushtruar presion pér largimin nga puna nga Drejtori i Shkollés.
Presioni 1 ushtruar ka gené i tillé, ku ajo citon se, pothuajse né ¢do mbledhje t€ organizuar nga
Drejtori me Késhillin e Mésuesve lexoheshin shkresat e dérguara nga KMD né adresé t€ Shkollés,
apo dhe kérkesé padia e saj drejtuar gjykatés ku palé e paditur ishte veté Shkolla.

Ankuesja shprehet se me daté 09.09.2020, né ora 13:53 &shté njoftuar népérmjet emalit t&€
Shkollés se duhet t€ paraqitej né Komisionin e Disiplin€s € Shkollés né datén 11.09.2020, né ora
11:00.

Ndérkaq, po né t€ njéjtén daté, né ora 21:04 ka marré njoftimin e dyt€ nga Shkolla, po népérmjet
emailit, se né datén 10.09.2020 do t€ mblidhej pér t¢ Komisioni 1 Etikés sé Shkollés, pa e njohur
me asnjé t€ dhéné tjetér.

N¢ vijim, mg€ dat€¢ 12.09.2020, n€ ora 14:33 &sht€ njoftuar po népérmjet emailit, pér zgjidhje t&
menjéhershme t€ kontratés s€ punés nga ana e Shkollés dhe se duhej t€ paraqitej prané Shkollés
me daté 14.09.2020.

Népérmjet shkresés me nr. 179 prot., daté€ 18.09.2020 “Vendim pér zgjidhje kontrate”, Shkolla ka
ndérpreré marrédhéniet financiare me ankuesen.

Ankuesja &sht€ shprehur se, pér shkak t€¢ ankimimit t€ saj pér diskriminim kundrejt Drejtorit t&
Shkollés pran€é KMD, konflikti mes tyre u pérkeqésua deri né pikén sa ai e largoi pérfundimisht
nga puna. Ajo shprehet se pér shkak t€ diskriminimit t€ saj t€ vazhdueshém nga ana e Drejtorit
edhe gjendja e saj shéndetésore &shté pérkeqésuar ndjeshém.

Né pérfundim, ankuesja ka kérkuar nga Komisioneri konstatimin e diskriminit t€ saj né¢ formén e
viktimizimit, pér shkak t&€ ankimimit t€ saj prané KMD-s€, nga ana e shkollés 9-vjecare “Feride
Begaj”, Gorishové/Fier, si dhe rikthimin e saj n€ vendin e méparshém t€ punés.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 10 221/2010, i ndryshuar, parashikohet objekti 1 kétij ligji, duke u
sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé¢ né lidhje me
gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike,
fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné
né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.
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Neni 7 i LMD-s&, i ndryshuar, né pikén 1 & tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publike
apo privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose
qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén
diskriminim”.

Bazuar n€ nenin 32/1/c &€ ligjit, 1 ndryshuar, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet
g€ i béhen zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazis€¢ né lidhje me két€ shkak.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10 221/2010, i ndryshuar, ankesa pérmban
elementét e kérkuar nga ky ligj.

Gjaté shgyrtimit t& késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato ¢céshtje, gé béjné

pjes€ né kompetencat e tij, té parashikuara nga ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien
nea Diskriminimi”, 1 ndryshuar.

Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ pé€rcaktuara né nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
shgyrtuar céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Népérmjet shkresés me nr. 1711/1 prot., daté 14.12.2020 nga ana e KMD i éshté kérkuar
informacion dhe dokumentacion provues shkollés O-vjecare “Feride Begaj”,
Gorishové/Fier, lidhur me pretendimin e ankueses.

2. N& mungesé t€ pérgjigjes zyrtare, népérmjet shkresés me nr. 134 prot., dat€¢ 20.01.2021
Komisioneri i dérgoi sérish shkresé tjetér Shkollés, duke sjellé né vémendje detyrimin e
kétij institucioni pér t€ informuar Komisionerin lidhur me sa kérkuar prej tij.

» Népérmjet shkresés me nr. 12/3 prot, daté¢ 28.01.2021, Shkolla ka dérguar parashtrimet ¢ veta
dhe kopje t& njé pjese t& dokumentacionit t& kérkuar®. Lidhur me pretendimet e ankueses,
Shkolla informon KMD si mé poshté vijon:

“Sé pari, drejtuesi né institucionin arsimor “Feride Begaj”, Gorishové éshté ndryshuar me
Vendimin nr. 59, daté 01.10.2020. Népérmjet shkresés me nr. 3/4 prot., daté 01.10.2020 ish-
drejtori i Shkollés, SH. D kalon né pozicionin e mésuesit, referuar kontratés individuale té punés.
Sé dyti, népérmjet shkresés me nr. 179 prot., daté 18.09.2020 “Vendim pér zgjidhje kontrate”,
ish-drejtori i Shkollés ka zgjidhur kontratén e punés té znj. S. Pér sa mé sipér, Drejtoria e
Shkolles nuk éshté mé subjekt i kétij procesi”.

SShkurtes& pér Ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi.
% Népérmjet emailit t& datés 10.09.2021, KMD ka kérkuar sérish nga ana e Shkollés t& dérgojé informacionin
plotésues dhe dokumentacionin provues lidhur me pretendimet e ankueses.
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III. Gjaté procedurés sé shqyrtimit té ankesés dhe bazuar né dokumentacionin e
administruar, Komisioneri véren se:

Né vlerésim té pretendimeve t€ ankueses, Komisioneri ka ¢muar té shqyrtojé dhe analizojé
kérkesén e subjektit ankues, lidhur me pasojat e ardhura pas ankimimit t€ saj pér diskriminim
prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, nga ana e titullarit t& Shkolles.

Lidhur me pretendimin e Shkollés se, meqenése procedurat pér zgjidhjen e kontraté€s s€ punés me
ankuesen 1 ka ndérmarré ish-titullari i méparshém i saj, i cili tani &sht€ larguar nga ky pozicion
dhe aktualisht nuk &shté titullar i saj, Drejtoria e Shkollés nuk €sht€ mé subjekt i1 kétij procesi
administrativ, Komisioneri vleréson se nuk géndron dhe &shté i pabazuar.

Komisioneri vileréson se drejtori i institucionit arsimor éshté pérfagé€suesi/titullari i personit
juridik qé ka t€ drejtén e firmés dhe &€ vulés, pra ai pérfagéson dhe vepron né emér t€ kétij
Institucioni. Pér rrjedhojé, t€ gjitha veprimet apo mosveprimet e ndérmarra prej tij, béhen né emér
t€ Institucionit, i cili ésht€ person juridik publik dhe ka vijimési dhe funksionalitet pavarésisht
faktit se cili &shté titullari g€ e drejton até. Né két€ kontekst, Komisioneri vleréson se Shkolla
€shté subjekt i legjitimuar si pala kundrejt t€ cilés €shté paraqitur ankesa.

Parimi i barazisé€ para ligjit dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém qé pérshkon t& gjitha t& drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet t&
gjejeé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét.

Sipas nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare t€ ratifikuara me ligj, né hierarking e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ato z€né njé vend t&
réndésishém né t€ drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér t&
gjithé organet shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, q¢ né thelb kané t€ b&jné me
trajtimin e barabart€, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér t€ cilat Esht€ edhe Konventa Europiane e t€ Drejtave t€
Njeriut, e cila jo vet¢ém qé €shté pjesé e e legjislacionit t€¢ brendshém t€ Republikés sé Shqipérise,
por z& nj¢ vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t€ pérgjithshme
dhe kufizime specifike pér t€ drejta t€ vecanta.

Neni 14 i Konventés garanton baraziné “né gézimin e t€ drejtave dhe lirive” t€ pércaktuara né t&.
Protokolli 12-t€ i saj ndalon diskriminimin né€ lidhje me “g€zimin e ¢do t€ drejte t&€ parashtruar
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nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe né fushéveprimin e tij sesa neni 14, 1cili lidhet
vetém me t& drejtat e garantuara nga KEDNJ-ja.’

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t& Punés® “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€¢ mundésive dhe t€ trajtimit né fushéne
punésimit dhe t€ profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi. Konventa e
pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim ose favorizim i béré né baza té caktuara icili
ka efektine zhdukjes né barazi dhe mundési ose trajnim né punésim dhe profesion. N& kuptim t&
késaj Konvente termi “diskriminim” pérfshin: a) ¢do dallim, pérjashtim ose preferencé, qé ka pér
efekt t& prishé ose t€ shtrembérojé baraziné e mundésive ose t€ trajtimit né fushén e punésimit ose
t€ profesionit.

Njékohésisht, eliminimi i diskriminimit u ripohua si njé kriter i pandaré i ¢do politike t& ILO-s’ qé
prej adoptimit né vitin 1998 t€ “Deklaratés s€¢ 1LOS mbi kriteret themelore dhe t€ Drejtat né
Puné”. Kjo Deklaraté pércakton se t€ gjitha t€ drejtat themelore t€ njeriut duke pérshiré edhe
eliminimin e diskriminimit pérsa i pérket punésimit dhe profesionit jané shumé t&¢ domosdoshme
pér mandatin e ILO-s. N& Deklaraté citohet se anétarésia né Organizat€ nga njé shtet krijon né
vetvete nj€¢ detyrim pér t€ promovuar kéto t€ drejta edhe sikur shteti t€ mos kété ratifikuar
Konventat Themelore qé parashtrojné kéto kritere.

Karta Sociale Europianelo parashikon si detyrim t€ t€ githé vendeve nénshkruese pérmbushjen
dhe zbatimin e disa parimeve. N& pjesén e paré t& késaj Karte parashikohet: “Palét pranojné si
synim té politikés sé tyre, qé do té ndiget me té gjitha mjetet e pérshtatshme, si té karakterit
kombetar, ashtu edhe ndérkombétar, arritjen e kushteve né té cilat té drejtat dhe parimet e
méposhtme mund te realizohen ne ményré efektive: Cilido do té keté mundésiné té fitojé jetesen e
tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht .

NE€ vijim, n€ nenin 1 t€ Kartés sanksionohet e drejta pér puné dhe né nenin E), Pjesa V, t€ Kartés
Social Europiane parashikohet shprehimisht: “Geézimi i té drejtave té parashikuara né kété Karte

’

do té sigurohet pa diskriminim...”.

Kodi 1 Punés, 1 ndryshuar, né nenin 9, té tij ka parashikuar se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér
punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né
Ndérsa pika 5, germa c) e tijj

’

legjislacionin e posacem pér mbrojtjen nga diskriminimi”.
parashikon se: “Né kuptim té kétij neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit té

barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:..c) kushtet e

’

punés dhe punésimit, pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagén”.

’ https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_SQLpdf, faget 47 dhe 49

¥ Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
? International Labor Organization (Organizata Botérore e Punés)
!0 Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.
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Ky parashikim &shté né t& njéjtén frymé me parashikimet ligjore t¢ LMD-sé'!. Ligji nr. 10221,
date 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, &shté njé ligj q€¢ rregullon
zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé, si dhe pércakton shkaget né bazg t€ cilave ndaj njé
personi mund t€ keté diskriminim t€ drejtpérdrejté apo t€ térthorte.

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, neni 12, pika 1, germa c),
parashikon se:“Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né
nenin 1 té kétij ligji dhe gé, ndér té tjera, ka lidhje me: ...c) trajtimin e punémarrésve né vendin e
punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés,
shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté

procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”’.

Né nenin 15 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, “T€ drejtate
punémarrésit”, parashikohet se: “I.Cdo punémarrés ka té drejté té ankohet te punédhénési, te
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ose né gjykaté, nése beson se ka pésuar
diskriminim. Kjo dispozité nuk e kufizon té drejtén e ankimit né institucione té veganta, té ngritura
prané sektoréve té ndryshém té punésimit. 2.Gjaté periudhés sé shqyrtimit té ankesés,
punémarrési ka té drejté té vazhdojé punén sipas kushteve té kontratés. 3.Punémarrési ka té
drejté té marré informacion né ¢do kohé né lidhje me trajtimin e ankesés, si dhe té marré
shpjegime pér vendimet e marra nga punédhénési, né pérgjigje té ankesés sé tij, menjéheré pas
shqyrtimit. 4.Né rast se punédhénési nuk merr masa pér té hetuar dhe pér té zgjidhur ankesén pér
diskriminim, punémarrési qé ka béré ankesén ka té drejté ta ndérpresé punén, pa humbur té
drejtén e pagés, pér aq kohé sa éshté e nevojshme pér t’u mbrojtur nga diskriminimi.
Punémarrési kthen pagén e marré, sipas kétij neni, né rast se diskriminimi i pretenduar nuk

’

rezulton i vértetuar me vendim té formés sé preré”.

Pretendimi i subjektit ankues se shkak pér diskriminimin e saj né formén e viktimizimit éshté béré
fakti se ajo ka paraqitur nj¢ ankim kundér Shkollés prané KMD-sé, pérbén njé nga format e
diskriminimit, g€ gézon mbrojtje sipas nenit 3/17 t& LMD-s€, 1 ndryshuar.

A) Lidhur me pretendimin e ankueses pér trajtim té padrejté nga ana e Shkollés, pérsa i
takon dhénies sé masés disiplinore “Largim nga detyra”.

Nga shqyrtimi 1 dokumenteve t€ administruara nga Komisioneri, kronologjia dhe dinamika e
zhvillimit t€ ngjarjeve, rezulton se:

S. S, éshté me profesion mésuese e lEndés gjuhé-letérsi prej 25 vitesh né arsim. Pér njé periudhé
15 vjecare ka punuar né shkollén 9-vjecare “Feride Begaj”, Gorishové/Fier.

! Referuar nenit 3, pika 8,e LMD-sg, i ndryshuar.
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- Népérmjet ankesés t€ saj regjistruar prané KMD-s€ me nr. 163 Regj., dat€ 31.12.2019 ka
pretenduar diskriminim nga ana e shkollés 9-vjecare “Feride Begaj”, Gorishové/Fier.

- Referuar komunikimit zyrtar t¢ KMD-s€¢ me subjektet kundér t€ cilave ankuesja kishte
paraqitur ankesén, ndér t€ cilét edhe Shkolla, provohet se ata kané qené né dijeni né
pretendimeve t€ saj, pasi kané sjellé parashtrimet e tyre lidhur me sa &shté kérkuar.

- N vijim, gjat€¢ periudhés sé shqyrtimit t€¢ ankesés prané KMD-s¢ dhe hetimit t€ saj,
népérmjet shkres€s me nr.179 prot., dat€ 18.09.2020 “Vendim pér zgjidhje kontrate”,
éshté vendosur g€ ankueses ti zgjidhej né ményré € menjéhershme kontrata e punés, pér
shkak t€ marrjes s€ masés disiplinore “Largim nga detyra”, nga Komisioni i Disiplinés t&
Shkollés.

- Né€ pérfundim t€ procedurés hetimore, Komisioneri népérmjet Vendimit nr. 151, daté
28.10.2020, né pikat 3 dhe 4 t€ tij, ka vendosur: “Konstatimin e diskriminimit té subjektit
ankues, ardhur pér shkak té konfliktit té krijuar mes saj dhe drejtorit té Shkolles, dhe per
shkak té “gjendjes shéndetésore”, nga ana e shkollés 9-vjecare “Feride Begaj”,
Gorishové/Fier. Né referencé té pikés 3, té kétij vendimi, shkolla 9-vjecare “Feride
Begaj”, Gorishové té marré masa té menjéhershme pér ndalimin e trajtimit dhe géndrimit

diskriminues ndaj ankueses”.

Pra, sikundér shihet qarté, pér sa i takon pérkeqésimit té pasojave negative né
marré dhéniet e punésimit té ankueses nga ana e punédhénésit, Shkollés, rezulton e provuar
se né rend kronologjik ato kané ardhur pas ankesés sé saj me pretendim diskriminimin nga
Shkolla, dhe gjaté periudhés sé shqyrtimit nga ana e Komisionerit. Ankuesja éshté larguar
nga puna me daté 18.09.2020, ndérkohé q¢ KMD éshté shprehur me vendim me daté
28.10.2020.

Sa 1takon analizimit t€ ligjshmérisé s€ ndérprerjes s€ marrédhénieve t€ punés sé ankueses nga ana
e Shkollés, Komisioneri konstaton se:

- Népérmjet shkresés me nr. me nr. 179 prot., daté 18.09.2020 &shté vendosur gé ankueses
ti zgjidhej n€ ményré t€ menjéhershme kontrata e punés, pér shkak t€ marrjes s€ masés
disiplinore “Largim nga detyra”, nga Komisioni 1 Disiplinés € ShkolEs.

- N& vendimin e zgjidhjes s& kontratés s€ saj t€ puné€s me Shkollén, citohen si shkak i
largimit t€ saj dhe masat e méparshme & mésuesja kishte marré nga Komisioni i
Disiplinés né Shkollg.

- Lidhur me sa mé sipér, bazuar né dokumetacionin e sjellé nga palét né proces, rezulton se
ndaj ankueses népérmjet shkresés me nr. 225 prot., dat€¢ 16.09.2019 €sht€ marré njé masé
e méparshme disiplinore “Vérejtje” nga ana e ShkolEs.

Lidhur me citimin e masés disiplinore “Vérejtie” té datés 16.09.2019, si t& pérséritur, e cila ka
shérbver edhe si njé ndér shkaget e largimit t€ ankueses nea puna, Komisioneri vleréson se ajo
nuk géndron dhe &sht€ e pabazuar pér kéto arsye:
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- Né momentin kur &sht¢ argumentuar si e tille, e pérséritur, kjo masé disiplinore ishte
kundérshtuar gjyqésisht nga ankuesja, dhe pér két€ Gjykata Administrative e Shkallés sé
Paré Vloré, me Vendimin nr. 292, daté¢ 06.07.2020, ka vendosur shfuqizimin e masés
disiplinore me nr. 225 prot., daté¢ 16.09.2019 t€ dhéné ndaj ankueses nga ana e Shkollés.

- Pavarésisht faktit se Vendimi sipércituar nuk &shté i formés sé preré, Shkolla do t&€ duhe;j
t€ priste qé€ gjykata té shprehej me vendim t€ formés s€ preré dhe nuk mund ta citonte kété
masé disiplinore si masé€ t€ pérséritur, né dém t€ ankueses. Gjykata, inter alia, né
arsyetimin e saj ka cituar se: “Gjykata, nga provat e administruara né gjykim dhe nga
deklarimet e paléve, krijoi bindjen e brendshme se midis paditéses dhe Drejtorit té
Shkolles ka pasur njé fryme jo bashképunimi pér efekt té pozicionit, mungesé
bashképunimi e cila ka sjellé dhe masén disiplinore e cila, rezulton se nuk éshté dhéné pér
shkage objektive por pér shkage subjektive ”.

- Pér mé tepér, Komisioneri thekson faktin se, masa disiplinore “Vérejte” e datés
16.09.2019, &shté cituar si e pérséritur né shkresén e largimit t€ ankueses nga puna, me
daté 18.09.2020; pra m& shumé se njé vit pas dhénies sé€ saj.

Urdhri nr. 31, daté 28.01.2020 “Pér miratimin e rregullores pér funksionimin e institucioneve
arsimore parauniversitare né Republikén e Shqipérisé” kishte hyré né fuqi né momentin e largimit
t€ ankueses nga detyra.

Neni 107 1kéti) Urdhri, “Masat disiplinore pé€r mésuesit dhe néndrejtorin” , né pikén 4 t€ tij, ka
pércaktuar se, masa disiplinore konsiderohet e shlyer kur, pér njé periudhé gjasht€é mujore,

Komisioni i Disiplinés nuk ka shgyrtuar shkelje tjetér t€ mésuesit/néndrejtorit.

- Bazuar né sa mé lart, Komisioneri vleréson se, edhe nése masa disiplinore nuk do t& ishte
kundérshtuar né gjykaté nga ankuesja, né momentin e cituar né shkresén e datés
18.09.2020, ajo duhet t€ ishte konsideruar si mas€ e shuar, pasi kishin kaluar mé tepér se
njé vit nga dhénia e saj dhe ajo ishte parashkruar.

Lidhur me masén e dhéné ndaj ankueses me daté 18.09.2020 “Largim nga detyra”, Komisioneri
vleréson se €shté e pambéshtetur, e pabazuar dhe né kundérshtim me procedurén e rregullt ligjore.

Procedura e ndjekur pér dhénien e késaj mase disiplinore dhe veté masa jané né kundérshtim me
sa parashikohet né aktet rregulluese pér dhénien e masave disiplinore ndaj mésuesit.

Marrédhéniet e punés mes ankueses dhe punédhénésit, né kété rast Shkollés, rregullohen nga ligji
nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né RSH”, i ndryshuar, dhe aktet nénligjore né
zbatim € tjj.

Késhtu, ligji nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né RSH”, i ndryshuar, né nenin 33
t€ tij ka pércaktuar se: “Né institucionin arsimor funksionon komisioni i etikés dhe sjelljes, i

pérbéré nga mésues, prindér dhe nxenés. Komisioni ka pér detyré té shqyrtojé ankesat e nxénésve,
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té prindérve e té punonjésve té institucionit ndaj shkeljeve té normave té etikés dhe té sjelljes dhe
t'i propozojé drejtorit té institucionit masat pérkatése”.

Né nenin 60, pikén 2 t€ kétyj ligji pércaktohet se: “Drejtori i institucionit publik largon mésuesin
nga institucioni pér:

a) shkelje té dispozitave té Kodit t¢é Punés, té kétij ligji e té akteve té tjera nénligjore;

b) shkelje té etikés e té sjelljes né institucion;

c) mosarritje té nxénésve, té pércaktuara né ményré objektive, si testimet e drejtorisé sé
institucionit ose té institucioneve arsimore vendore, pérgjegjése pér arsimin parauniversitar,
rezultatet né provimet kombétare dhe institucioni pérgjegjés pér sigurimin e cilésis¢ né arsimin
parauniversitar’”.

Urdhri nr. 31, daté¢ 28.01.2020 “Pér miratimin e rregullores pér funksionimin e institucioneve
arsimore parauniversitare né Republikén e Shqipérisé”, 1dalé né zbatim € ligjit nr. 69/2012 “Pér
sistemin arsimor parauniversitar né RSH”, i ndryshuar, né nenin 101 e tij ka pércaktuar se:
“Komisioni i Disiplinés né IA shqyrton rastet e konstatuara nga Komisioni i Etikés dhe sjelljes
pér shkeljet disiplinore té kryera nga ana e nxénésve, mésuesve dhe néndrejtoréve.

Komisioni i Disiplinés ngrihet né ¢do IA, né ¢do fillim té vitit shkollor dhe pérbéhet nga 5-7
persona.

Anétarét né pérbérje té Komisionit Disiplinor jané drejtori i IA-sé, néndrejtorét (nése shkolla ka)
dhe mésues té zgjedhur nga késhilli i mésuesve me shumicé té thjeshté dhe me votim té fshehté.
Komisioni i Disiplinés kryesohet nga drejtorii IA-sé.

Késhilli i mésuesve zgjedh né fillim té vitit shkollor edhe njé mésues qé konsiderohet anétar
rezervé i kétij Komisioni, vetém pér rastet kur njéri prej anétaréve té tij mungon apo kur ¢éshtja
qé merr né shqyrtim Komisioni, lidhet me njé prej anétaréve té tij”.

N¢é pikén 3, t€ nenit 102 t€ kétij Urdhri, pércaktohet se bazuar né parimin e dialogut institucioni
arsimor ka pér detyré t’1 krijoj€ punonjésit arsimor/mésuesit, mundésin€ e dialogut, duke dégjuar
argumentet e tij, para marrjes s€ ¢cdo mase disiplinore ndaj tij nga Komisioni i Disiplinés né IA,
dhe se zbatimi i kétij parimi shmang kegkuptimet e punonjésit arsimor, si dhe ndjenjén e
padrejtésisé ndaj tyre.

Neni 107 1 kétij Urdhri, né pikén 1 t€ tij, ka pércaktuar rastet kur Komisioni i Disiplinés jep
masén disiplinore pér mésuesit, duke specifikuar raste kur:
- Konstaton shkelje t€ legjislacionit né fuqi pér arsimin parauniversitar, t€ késaj rregulloreje
ose t€ rregullores s€ brendshme t€ institucionit;
- Konstaton shkelje t€ dispozitave t& Kodit t€ Etikés e t€ sjelljes n€ institucion;
- Kostaton rezultate fiktive t€ pérséritura t€ nx€nésve, t€ verifikuara né ményré objektive,
népérmjet testimeve té drejtoris€ s€ institucionit ose t€ DRAP-sé apo rezultateve né
provimet kombétare.
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Né pikat 2/3/4, t€ kétij neni, ésht€ pércaktuar se: “Masat e pérshkallézuara qé Komisioni i

Disiplinés vendos pér mésuesin né varési té llojit té shkeljes apo pérséritjes sé sé njéjtés shkelje,

jané:

gortim;

vérejtje;

paralajmérim pér largim nga puna;
largim nga puna.

Né rastin e pérséritjes sé shkeljes nga mésuesi, i cili pér até shkelje ka marré mé paré masen

“Paralajmérim pér largim nga puna’’, Komisioni i Disiplinés i propozon drejtorit té IA-sé fillimin

e procedurave pér largimin nga puna té mésuesit.

Masa éshté e shlyer kur, pér njé periudhé gjashtémujore, Komisioni i Disiplinés nuk ka shqgyrtuar

shkelje tjetérté mésuesit ”.

Neni 108 1 Urdhrit pércakton se, mbarimi 1 marrédhénies s€ punés s€ mésuesit me institucionin
publik t€ arsimit parauniversitar b&het né rastet kur:

a)
b)
c)

d)

€)
f)

jep doréhegjen;

mbush moshén e pensionit;

kur béhet 1 paafté pér kryerjen e detyrave pér shkage fizike ose mendore, t€ provuara me
raport mjeko-ligjor;

kur dénohet me vendim t€ formés s€ preré t€ gjykatés, pér céshtje qé lidhen me ushtrimin
e profesionit t€ mésuesit;

kur merret masa disiplinore e largimit nga puna;

kur IA-ja nuk ofron ngarkesé mésimore lEndore.

Drejtori iIA-sé fillon procedurat disiplinore t€ largimit t€ mésuesit nga IA né rstet e méposhtme:

a)
b)
C)
d)
e)

f)
9

h)
)
),
k)

ka falsifikuar dokumente zyrtare dhe ka béré deklaraté t€ rreme né procesin e aplikimit;

ka ushtruar dhuné fizike ndaj nxénésve apo punonjésve t€ institucionit;

ka ngacmuar seksualisht nxén€s aso punonjés t€ institucionit;

ka pérvetésuar fonde financiare ose marteriale t€ institucionit;

ka organizuar kurse me pagesé me nxénésit ¢ méson dhe me nxénésit e [A-s€, kur nuk
éshté 1 licencuar pér té ushtruar két€ veprimtari private;

shkel Kodin e Etikés s€ mésuesit né institucion;

ka mosarritje t€ nxé€nésve t€ tij, sipas shkronjés “c” t€ pikés 2, t€ nenit 60 t& “Ligjit pér
arsimin parauniversitar’;

ka rekomandim né raportin e monitorimit dhe vlerésimit;

ka kryer korrupsion pasv;

ka kryer shkelje t€ dispozitave t€ Kodit t€ Punés dhe t€ legjislacionit né fuqi;

ka rekomandim me shkrim nga Komisioni i Disiplinés sé shkollés.

Procedurat e largimit t& mésuesit nga institucioni publik i arsimit parauniversitar kryhen sipas
pércaktimeve né Kodin e Punés dhe né legjislacionin né fuqi.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, (Ish-Ministria e Mjedisit), Tiran€, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info @kmd.al, web: www.kmd.al

10


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Kodi 1 Punés, né nenin 144 t€ tij, “Procedura e zgjidhjes sé kontrat€s s€ punés nga punédhénési”,
ka pércaktuar, ndér t€ tjera, se: “Pas kohés sé marrjes né prové, kur punédhénési mendon té
zgjidhé kontratén e punés, ai duhet té njoftojé me shkrim punémarrésin té paktén 72 oré para

takimit dhe té bisedojé me té. Punédhénési, gjaté késaj bisede, i parashtron punémarrésit arsyet e
vendimit té parashikuar pér t’'u marré dhe i jep atij mundési pér t 'u shprehur. Zgjidhja njoftohet

me shkrim, brenda njé afati nga 48 oré deri né njé javé pas takimit.

’

1 takon punédhénésit té provojé respektimin e procedurés sé pércaktuar né kété nen”.

Bazuar né€ deklarimet, kronologjin€ e ngjarjeve dhe dokumentacionin e sjellé prané KMD-sé€, nga
palét né proces, rezulton se:

- Me dat¢ 01.09.2020, pas pérfundimit t€ lejes s& planifikuar vjetore, ankuesja &shté
paraqitur né ambjentet e punés (Shkollés).

- Bazuar né ankesén e mésueses R. P dhe deklaratat e mésuesve: D. M, Sh. D, A. S, A. C,
K.S,H D, RP,AH T.N, A M, U. H, A.S, rezulton se mé daté 09.09.2020, né oborrin
e Shkollés ka ndodhur njé incident mes ankueses, mésueses R. P dhe Drejtorit t&
ShkollEs.

- Pavarésisht faktit se ankesén né Komisionin e Etikés s€¢ Shkollés e ka paraqitur mésuesja
R. P, nga analizimi i pérmbajtjes sé deklaratave t&¢ mésuesve si dhe t€ Drejtorit t&€ Shkoll€s,
rezulton se konflikti verbal ka ndodhur mes ankueses, Drejtorit dhe mésueses R. P.

- Me dat€ 09.09.2020 mésuesja R. P ka paraqitur nj€¢ ankes€¢ né Komisionin e Etikés sé
Shkollés, kundér ankueses duke e akuzuar pér dhuné verbale dhe fizike.

- Po né két€ daté jané depozituar dhe 11 deklaratat e mésuesve t& sipércituar, ku secili
shpjegon ngjarjen e ndodhur né€ oborrin e Shkollés dhe ankohet pér sjelljen e ankueses
kundrejt R. P, Drejtorit t€ Shkollés dhe stafit t€ mésuesve.

- Ankuesja éshté shprehur se pas konfliktimit verbal t€¢ ndodhur né oborrin e Shkollés mé
daté 09.09.2020 ajo nuk &shté ndjeré miré nga ana shéndetésore dhe €shté larguar.

- Me dat€ 09.09.2020, n€ orén 13:53 ankuesja €sht€¢ lajméruar népérmjet emailit t€ Shkollés,
se me dat€ 11.09.2020, ora 11:00, duhej t€ paraqitej né Komisionin e Disiplinés té
ShkollEs.

- Po me két€ dat€, né orén 21:04 €sht€ lajméruar se pérpara se t€ paraqitej né Komisionin e
Disiplinés me daté 11.09.2020, duhet t€ paraqitej né Komisionin e Etikés sé¢ Shkollés, me
daté 10.09.2020, né orén 12:00.

- Ankuesja nuk &sht€ paraqitur né Komisionin e Etikés dhe ka lajm&uar Shkollén népérmjet
e-mailit &€ dat€s 10.09.2020, se nuk ishte miré nga ana shéndet€sore dhe pér kété arsye
nuk ishte né puné.

- Bazuar né dokumentin raport mjekésor, léshuar nga Qendra Shéndetésore Cakran, me nr.
regj. 1502 (0502067/ seria B 2003) rezulton se, ankuesja me daté 10.09.2020, ka marré
trajtim shé ndetésor prané késaj gendre dhe i €shté rekomanduar njé dit€ pushimi, nga data
10.09.2020-11.09.2020.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, (Ish-Ministria e Mjedisit), Tiran€, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info @kmd.al, web: www.kmd.al

11


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

- Raporti mjeksor ésht€ depozituar prej ankueses né Drejtori, mé dat€ 11.09.2020, té
nesérmen e paraqitjes s€ saj né Shkolle.

- Bazuar né€ procesverbalin e datés 11.09.2020 t€¢ Komisionit t¢ Disiplinés, ankuesja €shté
paraqitur prané kétj Komisioni.

- Neé pérfundim té takimit, anétarét e Komisionit t¢ Disiplinés kané dhéné masén disiplinore
“Largim nga puna” dhe i kané propozuar Drejtorisé s€ Shkollés ¢ pér mésuesen Silvana
Seitaj t€ fillojné procedurat pér zgjidhjen e kontraté€s sé punés.

- MEé daté 12.09.2020, ora 14:33 népérmjet emailit t&€ Shkoll€s, ankuesja &shté njoftuar pér
zgjidhje t€ menjéhershme t€ kontrat€s sé€ punés.

- Népérmjet shkresés me nr. 179 prot., daté 18.09.2020 Shkolla ka marré vendimin pér
zgjidhjen e kontraté€s s€¢ punés me ankuesen dhe pér ndérprerjen e marrédhénieve
financiare né datén 21.09.2020.

Referuar sa mé lart, né analizé t€ legjislacionit sipér cituar, Komisioneri vleréson se, procedura e
ndérmarré nga ana e Shkollés, (pérfshiré até t€ ndjekur nga Komisioni 1 Etikés dhe Komisioni i
Disiplinés) lidhur me dhénien e masés disiplinore “Largim nga puna’” pér ankuesen, si dhe

procedura e ndjekur pér largimin e saj nga puna, éshté haptazi né shkelje & dispozitave ligjore'?
gé rregullojné e normojné marrédhéniet e punés: punémarrés-punédhénés.

Kodi i Procedurés Administrative, ka saktésuar se barra e provés né céshtjet e diskriminimit t&
pretenduar, 1 kalon palés tet€r/organit publik, né két€ rast Shkollés, e cila duhet t€ provojé se
subjekti ankues nuk €shté trajtuar né ményré t€ padrejt€ apo t€ paligjshme, si pasojé e ankimimit
t€ saj prané KMD-sg.

Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat
e zotéruara prej saj .

Parimi 1 ndarjes s€ barrés s€ provés €sht€ njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-sé dhe
jurisprudencén e GJEDNIJ-sé. KEDS 13 gjithashtu ka pranuar qé né ¢éshtjet e diskriminimit, barra
e provés nuk duhet t&€ varet plot€sisht nga ankuesi, por duhet t€ jet€ objekt i njé rregullimi t&
posagém.

Bazuar né nenin 33, pika7/1 t€ ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, t€ ndryshuar, né rastet kur pala ankuese paraget fakte mbi t€ cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazgé t€ t€ cilave mund t€ prezumohet se ka pasur

diskriminim, pala tjetér, kundér s€ cilés €shté paraqitur ankesa, detyrohet t& provojé se faktet
nuk pérbéjné diskriminim.

12 Shih fq 8,9,10 t& Vendimit.
13 Komiteti Evropian per té Drejtat Sociale.
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Sa mé sipér, personi gé pretendon diskriminim krijon njé prezumim t€ diskriminimit
(diskriminimi prima facie), barra mé pas kalon tek subjekti (nga i cili pretendohet diskriminimi),
icili duhet t€ tregojé se ndryshimi né trajtim nuk &sht€ diskriminues.

N¢ analizé sa mé sipér Komisioneri vleréson se jemi para situatés s€ prezumimit t& diskriminimit
nga Shkolla kundrejt ankueses dhe sipasojé barra e provés bie tek ky subjekt. Né kéto kushte, pér
t€ vértetuar € kundértén, Shkolla duhet t€ provonte se pretendimi 1 ankueses ishte i pabazuar né
fakte e prova dhe se veprimet e tyre ishin té€ ligjshme, t€ drejta, proporcionale, t&€ arsyeshme dhe t&
justifikuara objektivisht.

NE€ analiz€ t€ sa mé sipér, Komisioneri vleréson se nga ana e Shkollés nuk u arrit t€ provohe;j:

- Q& veprimet e kétij subjekti kundrejt ankueses nuk kané ndodhur pas ankimimit t€ saj pér
diskriminim t€ Drejtorit t€ Shkollés prané KMD-sg, apo g€ ato t€ kishin njé justifikim t€
arsyeshém dhe objektiv, pra qé kéto veprime ndignin njé synim t&€ ligjshém dhe masat pér
arritjen e kétij synimi ishin proporcionale t& justifikuara dhe objektive.

- Pérkundrazi, u provua e kundérta, qé ndaj ankueses €shté¢ dhéné masa disiplinore “Largim
nga puna”, pikérisht gjat¢ periudhés kur ankesa e saj ishte né shqyrtim prané
Komisionerit.

- Shkolla nuk arriti t€ dokumentojé ligjshmérin€ e ngritjes s€ dy komisioneve: Komisionit t&
Etikés dhe Komisionit t€ Disiplinés, t€ cilét, sipas pércaktimeve t€ akteve ligjore dhe
nénligjore né fuqi, duhet t€ ngriheshin me urdhér t€ titullarit t€ institucionit né fillim t&
vitit shkollr 2020-2021.

- Nuk u soll dokumentacion provues lidhur me sa kishte kérkuar Komisioneri/urdhérat pér
ngritjen e kétyre komisioneve. Shkolla depozitoi vetém procesverbalet e mbajtura né
takimet e tyre.

- Q€ Komisioni 1 Etikés kishte zbatuar afate t€ arsyeshme njoftimi pér ankuesen pér
dégjesén e saj né két€ Komision. Ajo ishte njoftuar népé€rmjet emailit vetém njé dité
pérpara pér t’u paraqitur n€ takim.

- Q& ményra dhe orari i njoftimit t& ankueses pér t’u paraqitur né Komisionin e Etikés,
népérmjet emailit t€ orés 21:04 €sht€ e pérshtatshme. Ora 21:04 nuk &shté brenda orarit
zyrtar t€ punés, dhe afati i caktuar nga Komisioni pér t€ nesérmen &shté i paarsyeshém, né
kontekst t& respektimit t€ afatit kohor pér t€ realizuar mbrojtjen e saj.

Komisioni i Etikés nuk ishte siguruar nése ankuesja kishte marré njoftimin pér t'u paraqitur té
nesérmen né Komision. Nuk kemi konfirmim té€ ankueses apo t¢ Komisionit qé€ ajo kishte dijeni
pér kété fakt.

- Q& ankueses i ishte komunikuar né ményré t€ detajuar arsyeja se pérse ishte ftuar para
Komisionit, si dhe qé ajo ishte njohur me faktet, provat e paraqituara kundér saj, né
ményré g€ t€ mund t€ mbrohej efektivisht kundrejt akuzave.
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Komisioni 1 Etikés zhvilloi takimin, pavarésisht faktit se ankuesja nuk u paraqit dhe kishte
njoftuar Shkollén népérmjet e mailit t€ daté€s 10.09.2020, se pér shkak t€¢ gjendjes jo t€ miré
shéndetésore ishte larguar nga puna. Bazuar né dokumentin raport mjekésor, l€shuar nga Qendra
Shéndetésore Cakran, me nr. regj. 1502 (0502067/ seria B 2003) rezulton se, ankuesja me daté
10.09.2020, ka marré trajtim shéndetésor prané késaj gendre dhe i €shté rekomanduar njé dité
pushim, nga data 10.09.2020-11.09.2020.

Pavarésisht sa mé sipér, Komisioni i Etikés, vlerésoi t¢ vijojé me zhvillimin e takimit, e né
pérfundim t€ tij dha njé¢ rekomandim t€ paarsyetuar se pérse ia pércillte rastin pér shqyrtim
Komisionit t€ Disiplinés.

Nga ana e Komisionit t€ Etikés éshté shkelur e drejta e ankueses pér t€ patur njé proces t€ rregullt,
t€ drejt€ dhe ligjor, pér t’u dégjuar dhe pér t’u mbrojtur, duke béré qé ky proces t€ jeté krejtésisht i
njéanshém dhe i padrejté nga ana e Komisionit..

Nga ana tjeté€r, Komisioneri konstaton se, lidhur me Komisionin Disiplinor:

- Shkolla nuk depozitoi asnjé dokument, urdhér pér procedurén e ndjekur pér ngritjen e
Komisionit t&€ Disiplinés, por vetém procesverbalin e mbajtur me daté 11.09.2020.

- Shkolla i komunikoi ankueses qé né dat€ 09.09.2020, njéherésh me njoftimin pér t’u
paraqitur para Komisionit t€ Etikés, se ajo duhej t€ paraqitej nj¢ dit€ m€ pas né
Komisionin e Disiplinés, ende pa iu rekomanduar kjo gj&¢ nga Komisioni 1 Etikés. Pra,
duket sikur e ka ditur paraprakisht se ¢faré do t¢ vendoste Komisioni i Etikés lidhur me
ankuesen, ende pa u mbledhur. Hipotetikisht, Komisioni i Etikés mund t€ mos e
rekomandonte fare rastin e ankueses tek Komisioni 1 Disiplinés.

- Té dyja komisionet e kané paragjykuar haptazi ankuesen, pasi rezulton se, veté anétarét e
t€ dyja komisioneve kané¢ marré né shqyrtim edhe deklaratat e veta lidhur me ngjarjen e
datés 09.09.2020, duke e gjykuar né ményré térésisht subjektive até.

- Bazuar né procesverbalin e mbajtur né Komisionin e Disiplinés, mé dat€ 11.09.2020,
rezulton se, drejtuesi i Komisionit q¢ mban detyrén e Drejtorit t€ Shkoll€s, ka cituar se
jané marré né konsideraté deklaratat e dorézuara nga mésuesit cituar mé lart né vendim
(ndér t€ cilét jané edhe t€ gjithé anétarét e Komisionit Disiplinor), si dhe ka cituar se:
“Mésuesja Silvana Seitaj ka thyer Urdhrin nr. 493, daté 30.07.2018 pér mospérdorimin e
telefonit celular™.

Lidhur me két€ shkelje té pretenduar nga ana e Komisionit t€ Disiplin€s, Komisioneri vleréson se
gshté e pabazuar dhe jo logjike pér asrye se:

- a) Népérmjet Urdhri nr. 493, daté 30.07.2018, urdhérohet ndalimi i pé€rdorimit t€ telefonit
celular gjat€ procesit mésimor nga mésuesit dhe nxénésit né t&¢ gjitha shkollat e arsimit

parauniversitar.
- b) Ngjarja e shgyrtuar né komision daton mé 09.09.2020.
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- ¢) Bazuar né Urdhrin e pérbashkét me nr. 71, dat€ 25.02.2020 “Pér miratimin e strukturés
s€ viti shkollor 2020-2021 né sistemin arsimor parauniversitar”, ésht€ pércaktuar se, né
arsimin _parauniversitar, mésimet fillojné mé daté 14.09.2020.

- Pra, pretendimi i Komisionit se ankuesja ka shkelur urdhrin pér mos pérdorimin e celularit
gjaté procesit mésimor nuk géndron, &shté i pabazuar né dokumentacion dhe alogjik, pasi
ankuesja celularin nuk e ka pérdorur gjaté procesit mésimor, por né oborrin e Shkollés, né
ambjentet ¢ jashtme t€ saj, mé dat€ 09.09.2020, kur ende nuk kishte filluar procesi
mésimor.

- Ankueses nga ana e Komisionit nuk i €sht¢ véné né dispozicion paraprakisht asnjé
dokument, né ményré g€ ajo t€ njihej me pretendimet, pérmbajtjen dhe provat e
paraqituara kundér saj dhe té€ kishte mundési t€ paraqiste observacionet si dhe t€ mbrohej
efektivisht, né respektim t€ parimit t€ barazis¢ s¢ arméve né két€ proces disiplinor t&
ndérmarré kundrejt saj.

- Nga ana tjetér, vet¢ Komisioni 1 Disiplinés népérmjet dhénies s€ masés disiplinore
“Largim nga puna” t€ ankueses dhe propozimit pér fillimin e procedurave pér zgjidhjene
kontratés s& punés, drejtuar titullarit € Shkollés, ka shkelur pércaktimet e Urdhrit nr. 31,
daté 28.01.2020 “Pér miratimin e rregullores pér funksionimin e institucioneve arsimore
parauniversitare né Republikén e Shqipéris€™, 1 cili ka pércaktuar né ményré t€ qarté se,
masat disiplinore duhet t€ jepen né ményré t€ pérshkallézuar.

Masat e pérshkallézuara q¢ Komisioni 1 Disiplinés vendos pér mésuesin né varési t€ llojit t€
shkeljes apo pérséritjes s€ sé njéjtés shkelje, jané:

- qortim;

- vérejtje;

- paralajmérim pér largim nga puna;

- largim nga puna.

Komisioni 1 Disiplinés ka gabuar né vlerésimin e masés disiplinore “Vérejtje” t€ datés
16.09.2019, dhéné ndaj ankueses nga ana e Shkolls, si té pérséritur, pasi:

- 8¢ pari, ajo masé €shté kundérshtuar gjyqésisht dhe gjykata ende nuk €sht€ shprehur me
njé vendim pérfundimtar lidhur me t&'%,

- dhe sé dyti, né momentin e shqyrtimit t€ rastit t&¢ ankueses para Komisionit Disiplinor, me
daté 11.09.2020, ajo masé edhe nése do t€ géndronte ishte shuar, pasi kishin kaluar mé
shumé se nj€ vit nga dhénia e saj. Afati pér shuarjen e masave disiplinore €shté pércaktuar
gart¢ né€ nenin 107, t€ urdhrit nr. 31, dat€¢ 28.01.2020 “Pér miratimin e rregullores pér
funksionimin e institucioneve arsimore parauniversitare né Republikén e Shqipérisé™, i cili
ka pércaktuar gjasht€¢ muaj afat kohor pér shuarjen e masés disiplinore “Vérejtje”.

14 Shih fagen 6, 7 t&€ vendimit.
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Dhénia e késaj mase, e cila mé pas kishte shérbyer si arsye pér largimin e saj nga puna, ngre
dyshime t€ arsyeshme pér tendencé ndaj ankueses, si pasojé e ankimit t€ saj prané KMD-sg, pér
diskriminim nga ana e punédhénésit; pér mé tepér kur kjo masé €shté e padrejté dhe e pabazuar né
asnjé akt ligior apo nénligjor.

Dhénia e masave disiplinore &shté pjesé e mjeteve ligjore pér mbrojtjen e punédhénésit, né rastet
kur punémarrési nuk i respekton rregullat dhe normat kontraktore dhe ligjore. Masat disiplinore
duhet &€ jepen duke respektuar parimin e proporcionalitetit, g€ parashikon se pér njé shkelje t&
lehté, duhet t€ jepet masé disiplinore e leht€¢ e mé tej duke u pérshkallézuar. Masa disiplinore
duhet t€ dokumentohet, t€¢ materializohet dhe t’i béhet me dije punémarrésit né kohén kur jepet,
sepse ai ka t€ drejtén e ankimit ndaj masés, si dhe pér faktin se masat disiplinore mé t€ lehta
parashkruhen me kalimin e afateve t& caktuara ligjore.

Nése procedura e njoftimit apo e masé€s disiplinore do t€ respektohet, ateheré pa diskutim gé
punédhénésika té drejté ta pérshkallézojé dhénien e masés deri né ekstremin e saj. N&é t&€ kundért,
nése punédhénési nuk e provon kété gjé, at€heré ai mund t€ abuzojé me preteksin e shkeljes sé
disiplinés pér t€ pushuar nga puna ¢do punémarrés.

Kjo nénkupton qé masat disiplinore t&€ dhéna nga punédhénsi duhet t€ jené né pérputhje me aktet
ligjore dhe nénligjore g€ normojné t€ drejtén e punémarrésit pér njé proces t& drejté e & rregullt
ligjor.

Po ashtu, procedura e ndjekur pér lareimin e ankueses nga puna €shté né shkelje t€ parashikimeve

ligiore, pasi:
- Shkolla nuk ka provuar me dokumentacion qé t€ ket€ ndjekur njé proceduré t&€ rregullt

ligjor, sa i takon njoftimit t& ankueses pér bisedimet pér zgjidhjen e kontratés s€ punés,

mundésisé g€ ajo t€ parashtronte kundérshtimet e veta lidhur me ké&t€ masé apo mundésisé
gé ajo t& mbrohej efektivisht kundrejt saj.

Té provosh njé ¢éshtje diskriminimi éshté e véshtiré, pasi autorét e diskriminimit nuk deklarojné
se ata trajtojné diké né ményré mé pak t€ favorshme se t€ tjerét, lidhur me njé shkak t€ caktuar.
Parimi i ndarjes s€ barrés s€ provés €shté shumé i ngjashém me até t€ supozimeve t€ marra si &
vérteta deri né vértetimin e € kundértés - “praesumptio iuris tantum”.

Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken t€ besueshme dhe né pérputhje me provat né
dispozicion, GJEDNJ né praktikén e vet i ka pranuar ato si t€ provuara, pérvecse kur pala tjetér
kundér sé cilés paraqitet ankesa paraget njé shpjegim alternativ bindés. GJEDNJ pranon si fakte
ato vlerésime ““ té mbéshtetura nga vierésimi i liré i té gjitha provave...provat mund té vijné nga
bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té
pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i
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nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé
15

provés, jané té lidhura ngushtésisht '~ .

Shkolla kishte barrén e provés né két€ proces, dhe Komisioneri gjen t€ pabazuar argumetin e saj
se, megenése ankuesja &sht€é larguar nga puna me vendim t€ ish-Drejtorit t&¢ méparshém, i cili
aktualisht nuk mban kété detyré, Shkolla nuk &éshté mé subjekt i kétij procesi'®.

Lidhur me sa mé sipér, rezulton se nga ana e Shkollés, lidhur me procedurén e ndjekur prej saj pér
zgjidhjen e kontrat€s sé punés me ankuesen jané ndjekur hapat si mé poshté:

- Népérmjet mailit t€ dat€s 12.09.2020 Shkolla ka njoftuar ankuesen pér shkresén me nr.170
prot., dat€¢ 11.09.2020 “Njoftim pér nisjen e procedurave sé¢ zgjidhjes sé kontratés sé&
punés” dhe se duhej té€ paraqitej né zyrén e Drejtorit t€ Shkollés me daté 14.09.2020, ora
12:00 pér t€ paraqitur pretendimet e saj.

- Rezulton e provuar se data ¢ komunikimit t€ kétij njoftimi nga ana e Shkoll€s €shté dité e
shtuné, pra dit€ pushimi.

- Lidhur me faktin qé ankuesja ishte njoftuar né njé dit€ pushimi, me email, Komisioneri
vleréson se Shkolla nuk ka respektuar ményrén korrekte dhe t€ arsyeshme té njoftimit pér
inicimin e procedurés sé zgjidhjes s€ kontratés s&é punés, pasi nuk &shté siguruar qé, sé
pari, ankuesja t&€ marré njoftimin, dhe sé dyti, koha e €né né dispozicion t& saj pér t&
paraqitur pretendimet, argumentimet lidhur me két€ fakt, ésht¢ e pamjaftueshme dhe e
papérshtatshme. Njoftimi i Shkollés ishte thjesht formal, dhe né dukje pérpjekje pér
respektim t€ afatit t€ njoftimit.

- Komisioneri vleréson se nga ana e Shkollés nuk u arrit t€ provohej se ankuesja kishte
marré dijeni pér njoftimin pér t’u paraqitur pér bisedime mé daté 14.09.2020, né diteén e
paré t€ fillimit t&€ viti t€ ri shkollor 2020-2021, lidhur me procedurén e ndérmarré pér
zgjidhjn e kontraté€s s€ punés me t&.

- Ndérkohé gé& Shkolla népérmjet shkresés me nr.179 prot., daté 18.09.2020 ka dalé me
vendimin pér zgjidhje t€ kontratés s€ punés me ankuesen, vendim té cilin ia ka
komunikuar asaj népérmjet emailit, me daté 18.09.2020.

- Komisioneri vleréson se nga ana e Shkollés nuk u arrit t€ provohej, dokumentohej se
kishte ndjekur dhe zbatuar procedurén e rregullt ligjore pér zgjidhjen e kontratés s€ punés
me te.

- Eshté shkelur e drejta e ankueses pér t€ patur njé proces té rregullt, € drejté dhe ligjor, pér
t'u dégjuar dhe pér t’u mbrojtur ndaj masés s€¢ dhéné, duke béré qé ky proces t€ jeté
krejtésisht i njéanshém dhe i padrejté nga ana e ShkollEs.

"> GIEDNIJ, Nachova dhe té tjerét kundér Bullgaris¢ (GC) paragrafi 147, (ECtHR, Nachova and others v. Bulgaria
[GC] (Nos. 43577/98 and 43579/98), 6 July 2005). Kjo pérséritet né céshtjen e GJEDNI -s&, Timishev kundér Rusisé
(Numrat 55762/00 dhe 55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragrafi 39 (ECtHR, Timishev v. Russia (Nos. 55762/00 and
55974/00), 13 December 2005), dhe GIEDNI, D.H dhe té tjerét kundér Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13
Néntor 2007, paragrafi 178 (ECtHR, D.H. and others v. the Czech Republic [GC] (No. 57325/00), 13 November
2007).

'6 Shih paragrafi i I-r€, faqe 4 e vendimit.
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N¢é kéto kushte, Komisioneri vleréson se, Shkolla éshté né shkelje flagrante t€¢ garancisé ligjore qé
neni 151 LMD-ség, “Té€ drejtat e punémarrésit”, ijep individit/punémarrésit.

Ky nen ka parashikuar specifikisht, se: “Cdo punémarrés ka té drejté té ankohet te punédhénési,

te Komisioneri pér Mbrojtien nga Diskriminimi, ose né gjvkaté, nése beson se ka pésuar

diskriminim. Kjo dispozité nuk e kufizon té drejtén e ankimit né institucione té vecanta, té ngritura
prané sektoréve té ndryshém té punésimit.
Gjaté periudhés sé shqgyrtimit té ankesés, punémarrési ka té drejté té vazhdojé punén sipas

kushteve té kontratés.

Né rast se punédhénési nuk merr masa pér té hetuar dhe pér té zgjidhur ankesén pér diskriminim,
punémarrési qé ka béré ankesén ka té drejté ta ndérpresé punén, pa humbur té drejtén e pagés,
pér aq kohé sa éshté e nevojshme pér t 'u mbrojtur nga diskriminimi. Punémarrési kthen pagén e
marré, sipas kétij neni, né rast se diskriminimi i pretenduar nuk rezulton i vértetuar me vendim té
formés sé preré”.

Pra, shihet gart€¢ nga kronologjia e fakteve dhe kronologjia e zhvillimit t€ ngjarjeve, se masa
disiplinore ndaj ankueses dhe largimi i saj pérfundimar nga puna, kané ardhur pas ankimimit pér
diskriminim té saj para Komisionerit, ndérkohé qé céshtja e saj ishte ende né shgyrtim prané
KMD-sé, dhe ende Komisioneri nuk ishte shprehur me vendim pérfundimtar lidhur me
pretendimet e ankueses.

Ligji nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar, ka parashikuar né nenin 3,
pika 177 & tij, se: “srajtimi i disfavorshém apo pasoja negative, qgé vjen si reagim ndaj njé

’

ankimimi a njé procedimi qé synon zbatimin e parimit té barazisé éshté “Viktimizim”.

Né pérfundim pér sa mé sipér, bazuar né analizimin e provave té depozituara nga palét né
proces, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi krijon bindjen e brendshme dhe
vleréson se subjekti ankues, S. S, éshté ekspozuar ndaj njé trajtimi té padrejté né formén e
viktimizimit, nga ana e shkollés 9-vjecare “Feride Begaj”, Gorishové/Fier, trajtim i cili ka
ardhur si pasojé direkte pas ankimit té saj pér diskriminimin pér shkak té konfliktit té
krijuar mes saj dhe Drejtorit té Shkollés, para Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi.

Neni 3/1 1 ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar, ka pércaktuar se
konsiderohet si formé e réndé diskriminimi “cdo sjellje diskriminuese gé éshté motivuar nga mé
shumé se njé shkak, kur éshté kryer mé shumé se njé heré, kur ka zgjatur pér njé periudhé té gjaté

“Viktimizimi " éshté trajtim i disfavorshém ose pasojé negative, qé vjen si reagim ndaj njé ankimimi a njé

procedimi, qé synon zbatimin e parimit té barazisé¢ dhe mosdiskriminimit, sipas parashikimeve té nenit 1 té ketij ligji,
lidhur me pretendimin pér diskriminimté ankuesit.
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kohore, ose kur ka sjellé pasoja vecanérisht té démshme pér viktimén pérbén formé té réndé té
diskriminimit .

Komisioneri konstaton se:

- Né vendimin nr. 151, daté 28.10.2020 Komisioneri, inter alia, ka konstatuar diskriminim
t€ ankueses nga ana e Shkollés pér mé shumé se njé shkak: pér shkak t& konfliktit t&
krijuar me Drejtorin e Shkollés, si dhe pér shkak t€ gjendjes shéndetésore t€ saj.

- Diskriminimi ndaj saj éshté kryer mé€ shumé se njé heré, si né rastin sipércituar, lidhur me
ankesén me nr. 163 regj., dat€ 31.12.2019, dhe né€ rastin e ankesés aktuale me nr. 148
regj., daté 09.12.2020.

- Diskriminimi ndaj ankueses ka vijuar pér njé periudhé relativisht t€¢ gjaté kohore: nga
muaji janar 2019-shtator 2020, periudhé kur ajo €shté larguar pérfundimisht nga puna. Pra,
pothuajse g€ nga emérimi 1 Drejtorit me t€ cilin ajo ka patur dhe konfliktet qé 1 ka béré
objekt t€ shqyrtimeve administrative dhe gjyqésore dhe deri né largimin e saj, po ashtu
dhe t& veté Drejtorit nga Ky pozicion.

Bazuar sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, ndaj ankueses €shté konsumuar njé formé e réndé
diskriminimi nga ana e Shkoll€s, pasi pérmbushen parashikimet € sipércituara né€ nenin 3/1 t€
LMD-s€, i ndryshuar.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 18 t€ Kushtetutés sé Republikés sé¢ Shqipérisé, nenin 17, t¢ Kodit t&
Procedurés Administrative, nenin 1, nenin 3/1, nenin 3, pika 17, nenin 7, nenin 12, pika 1, germat
¢), nenit 13, pika 1, germa a), nenin 32, gé€rma c), si dhe nenin 33, pikat 7/1, 10, 11 dhe 12, t&
ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit né formén e viktimizimit, € S. S nga ana e shkollés 9-vjecare
“Feride Begaj”, Gorishové/Fier, pér shkak t€ ankimimit pér diskriminim, prané
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

2. Konstatimin e diskriminimit né formén e réndé € tij, t€ S. S nga ana e shkollés 9-vjecare
“Feride Begaj”, Gorishové/Fier.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, (Ish-Ministria e Mjedisit), Tiran€, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info @kmd.al, web: www.kmd.al
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3. Né referencé t€ pikés 1 dhe 2, t& kétij vendimi, nga ana e shkollés 9-vjecare “Feride
Begaj”, Gorishové/Fier, t€ merren masa pér rikthimin e S. S né puné.

4. Brenda 30 (tridhjet€) dit€éve nga marrja dijeni pér két€¢ vendim, Shkolla, t€ njoftojé
Komisionerin, lidhur me masat e marra pér zbatimin e kétij vendimi.

S. NE& referim t€ nenit 33, pika 11, t€ ligjit nr. 10221, daté¢ 04.02.2010, “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, i ndryshuar, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me
gjobé, sipas parashikimeve t€ pikés 13, t€ po kétij neni.

Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s& Paré Tirang,
brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni

KOMISIONER

Robert GAJDA

Fusha: Punésim
Shkaku: Cdo shkak tjetér (Ankimim pér diskriminim)
Lloji i vendimit: Diskriminim né& formén e viktimizimit, si dhe né formén e réndé té tij
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