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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
Nr. 441/1 Prot. Tirané, mé 09/03/ 2021
VENDIM
Nr. 41, Daté 09/03 /2021

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi', bazuar né nenin 32, pika 1, gérma “a”, & ligjt
nr.10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, mori né shqyrtim
ankesén Nr.28 Regj, dat€ 24.02.2021, paraqitur nga ankuese R.Sh, kundér znj.G.Xh,
Zv/Kryetare né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢ Paré Vioré, me pretendimin se éshté
diskriminuar né€ ushtrimin e t€ drejt€s pér puné. N&é pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés,
Komisioneri,

KONSTATOL
L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Ankuesja ka ushtruar detyrén specialiste IT, né Gjykatén Administrative t€ Shkalles sé Paré
Vloré. Ka njé eksperiencé pune prej 12 vitesh, nga t& cilat 7 vite né Gjykatén e Rrethit
Gjygésor Berat dhe 5 vite né Gjykatén Administrative t&¢ Shkallés s€¢ Paré Vioré. Gjaté gjithé
eksperiencés s€ saj t€ punés né administrat€é né t€¢ dy gjykatat ku ka punuar, ankuesja nuk ka
patur asnjé vérejtje né lidhje me mbarévajten e punés si specialiste IT nga ana e kryetareve
apo gjaté kontrolleve t€ ushtruara nga audite t€ ndryshme.

Né datén 23.007.2020, ankueses i &sht€¢ kérkuar asistencé pér kompjuterin personal t&
zv/ikryetares s€ gjykat€s, G.Xh, problematiké e cila &sht€ rregulluar prej saj. Gjat€é kétj
momenti €sht€ konstatuar se kishte ndodhur njé¢ gabim né sistemin ICMIC t€ gjykatés.
Ankuesja ka sqaruar dhe ka kérkuar qé t€ silleshin specialist¢ dhe t€ verifikohej se gabimi
ishte njerézor dhe qé nuk kishte ndodhur né ményré t€ géllimshme nga ana e saj. Ky gabim
administrativ i krijuar nga zv/kryetarja e gjykaté€s i’'u ngarkua ankueses.

Pas kétij veprimi ankueses i €sht€¢ vendosur né tavolingé njé kérkesé pér doréheqgje, e cila nuk
ishte hartuar prej saj, por nga sekretarja e zv/kryetares. Két€ kérkesé pér doréheqje ankuesja
shprehet se e ka nénshkruar né kushtet e presionit dhe dhunés psikologjike, pa vullnetin e saj
t€ lré dhe me mendimin se t€ nesérmen do t€ sqarohej g€ ishte njé¢ gabim njerézor, 1 cili
mund t’i ndodh secilit qé punon né sistemin ICMIC t& gjykatave.

N¢é vijim do t’ireferohemi me shkurtesén Komisioneri.
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Me shkresén nr.90 prot., dat¢ 30.07.2020 ankueses 1 €sht€¢ komunikuar vendimi 1 pranimit t&
doréhegjes. Ky vendim konsiderohet nga ankuesja si njé¢ akt né kundérshtim me vullnetin e
saj dhe diskriminues pasi €sht€ trajtuar sikur t€ ishte person i huaj dhe jo njé punonjése e njé
mstitucioni qé jep drejtési. Ankuesja ka marré dijeni pér vendimin vet€ém pas disa dit€sh pa
patur asnjé¢ mundési qé t€ komunikonte me zv/kryetaren.

Sipas ankueses, e gjithé procedura e doréheqjes nga puna &sht€é e paligshme dhe né
kundérshtim &€ plot€ me nenin 38 t& ligjit nr.98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né
Republikén e Shqipéris€”, pasi vendimi duhet t€ miratohej dhe t€ nénshkruhej nga té gjithé
anétarét e Késhillit € Gjykat€s, ndryshe nga sa ka ndodhur, qé vendimi €sht€¢ marré nga njé
individ 1 vetém, ndérkohé gé ligji kérkon vendimarrje kolegjiale.

Ankuesja shprehet se diskriminimi i saj ka vazhduar. Késhtu, né datén 21.10.2020, ankuesja i
éshté drejtuar zv/kryetares me njé kérkesé pér ti véné né dispozicion kopje t€ kérkesés sé saj
t€ doréheqgjes, por nuk ka marré pérgjigie. Pér t&¢ marré kopje t€ kérkesés sé doréheqgjes dhe
procesverbalit, ankuesja €sht€¢ detyruar t’i drejtohet Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit
dhe Mbrojtjen e t&¢ Dhénave Personale. Vetém pas ndérhyrjes sé€ kétij institucioni ankuesja ka
mundur t€ marré kopje t€ akteve t€ kérkuara.

Ankuesja ka aplikuar pér njé vend pune si mésuese né njé shkolle shtetérore, ku ndérmjet
dokumentacionit q€ duhet t€ dorézonte pér t€ aplikuar ishte edhe nj€ vlerésim pune nga
punédhénési dhe fakti q€ nuk kishte masa disiplinore sipas ligjit. Pér t€ t€rhequr kéto
dokumenta, ankuesja i €sht€ drejtuar né fillim kancelares dhe mé pas zv/kryetares, fillimisht
me email dhe mé pas zyrtarisht. Edhe pse ankuesja ka respektuar procedurén dhe &shté
drejtuar me kérkesé (n€ ményré t€ pérséritur) pér t€ marré dokumentacionin gé i nevojitej, ajo
nuk ka marré asnjé pérgjigje, duke pretenduar se kjo sjellje gjithashtu pérbén diskriminim
kundrejt saj.

Edhe pse kérkesa pér vlerésimin e punés dhe vértetimin g€ ankuesja nuk kishte masa
disiplinore, ishte béré nga ankuesja, zv/kryetarja i dérgon institucionit ku ajo do té€ aplikonte
pér puné, njé vlerésim, q€ sipas ankueses €sht€¢ né kundérshtim me ligin nr.98/2016 “Pér
organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé”, nenet 37, 38, 39 dhe 65, té
kétij ligii, q€ kané t€ béjné me vlerésimin e njé punonjési.

Nga muaji shkurt 2020, kur &sht€ vendosur zv/kryetare, G.Xh, e deri né momentin e
shképutjes pérfundimtare t€¢ marrédhénieve t€ punés, ankuesja deklaron se &sht€ ndeshur
vazhdimisht me fraza si “béje punén se ka ploté té tjeré jashté qé e béjné punén ténde”. N&
vazhdimési ankuesja shprehet se &shté diskriminuar nga zv/kryetarja G.Xh, né ciésingé e
punédhénésit duke e IEn€ pa zyré dhe duke e detyruar ankuesen qé detyrat e saj ti kryente né
zyrén e kryetares sé deg€s s€ buxhetit, gjithmoné pasi kjo e fundit t€ kishte mbaruar punét e
veta.

Ankuesja ka drejtuar ankesé€ pér problematikén e saj edhe prané Késhillit t€ Lart€ Gjygésor, 1
cili népérmjet shkresés nr.4553/2 prot., dat€¢ 02.12.2020, i ka kthyer pérgjigje se kérkesa pér
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shfuqizimn e vendimit nr.90, dat€ 30.07.2020 si abdolutisht t€ pavlefshém, nuk ishte objekt 1
veprimtaris€ s€ kétij institucioni, por ankuesja mund t’i drejtohej organeve gjygésore.

Né pérfundim ankueja kérkon nga Komisioneri pranimin e ankes€s dhe konstatimin e sjelljes
diskriminuese.

IL. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Pas shqyrtimit paraprak t€ ankesés s€ depozituar prané Komisionerit, u konstatua se ajo
kishte manggsi t€ anés formale, ndér t€¢ tjera né lidhje me shkakun e diskriminimit, t&
pretenduar nga ana e ankueses. Pér két€ arsye, népérmjet email-it t€ dat€s 23.02.2021,
ankueses 1’'u kérkuar t€ pércaktoje dhe dokumentojé shkakun/shkaget e diskriminimit dhe té
plotésojé dokumentacionin e nevojshém pér kété géllim.

Me email-in daté¢ 24.02.2021, ankuesja ka dérguar sqarimet plotésuese né lidhje me shkakun
e pretenduar t€ diskriminimit, duke u shprehur se, shkaku pér t€ cilin pretendon
diskriminimin &sht¢ né kuadér t€ parashikimit “cdo shkak tjetér”, pasi né list€ (kétu i
referohet listés s€ shkageve t€ diskriminimit sipas nenit 1 t€ lLigjit nr.10221/2010, t&
ndryshuar) nuk kishte parashikime pér shkak diskriminimi né puné.

Ligji Nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€ né lidhje me njé List€ jo shteruese shkaqgesh, duke
parashikuar né€ nenin 1, t€ tyj se : “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé,
identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS,
shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare
ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me
cdo shkak tjeter.”

Bazuar né nenin 3, pika 1, t€ ligjiit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, diskriminimi pércaktohet si : “cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preference,

bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, gé ka si géellim apo pasojé
pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave
e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.” Ndérsa né
pikén 2, € po kétij neni, parashikohet se: “Diskriminim i drejtpérdrejté” éshté ajo formé
diskriminimi qé ndodh kur njé person apo grup personash trajtohen né ményré mé pak té
favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup tjetér personash né njé situaté té njéjté a té
ngjashme, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji. ”

Referuar parashikimit t€ nenit 1, marré s€ bashku me pérkufizimin e diskrimmimit, qé ligji ka
béré né nenin 3, jo c¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Tirané , Tel: 4355 4 2431078, E-mail: info @kmd.al, web:www .kmd.al

3


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

nga ligii. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjiit garantohet vet€m pér ato diferenca né trajtim
apo trajtime mé pak t€ favorshme, q€ kané pér bazeé njé nga shkaget e mbrojtura. N& mungesé
t€ njé shkaku t€ mbrojtur, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém konsiderohet
diskriminim sipas ligjit.

Neni 1, i ligjit, liston disa shkage, megjithaté kjo list€¢ nuk &shté shteruese, por ilustruese,
fakt ky qé rezulton nga pérfshirja né kéteé list€é e shprehjes “pér ¢do shkak tjetér”. Pér t&
vlerésuar nése pretendimet e ankueses né lidhje me shkakun e mbrojtur gézojné mbrojtje nga
parashikimi “cdo shkak tjeter”’, Komisioneri do t€¢ mbajé né konsideraté praktikén e Gjykatés
Europiane & t& Drejtave t& Njeriut®, né drejtim t& interpretimit té¢ shkaqeve/statuseve t& tjera
sipas nenit 14 t& Konventés Europiane té t& Drejtave t& Njeriut’.

Sipas praktikés s€ GJEDNJ-s€, neni 14, i KEDNJ-s€ nuk ndalon t€ gjitha dallimet né trajtim,
por vettm ato diferenca t€ bazuara né njé karakteristik€ t€ identifikueshme, objektive ose
personale, ose "status", me t€ cilin personat ose grupet e personave jané t&€ dallueshém nga
njéri-tietri*. Gjykata ka theksuar se fjalés "shkak/status tjetér" né pérgjithési i éshté dhéné njé
kuptim i gjerd.” Gijykata fillimisht véren q&, ndérsa njé numér i shembujve konkreté kané t&
béjné me karakteristikat q€¢ mund t€ thuhet se jané "personale" né kuptimin g€ ato jané
karakteristika t€ lindura ose t€ lidhura natyrshém me identitetin ose personalitetin e individit,

t€ tilla si seksi, raca dhe feja, jo t€ gjitha shkaget e listuara mund t€ karakterizohen ké&shtu.

Duke mbajtur né konsideraté standartin e mésipérm, Komisioneri vleréson se ankuesja nuk ka
identifikuar njé shkak pér trajtimin e padrejt€ apo mé pak t€ favorshém, t€ pretenduar prej saj.
Pér dikrimnimin e pretenduar ankuesja duhet t€ identifikonte njé shkak, i cili ka shérbyer si
bazg pér trajtimin e padrejté dhe mé pak t€ favorshém t€ pretenduar nga ana e saj.

Paligishméria e vendimit nr.90, daté¢ 30.07.2020, mosvendosja né dispozicion e informacionit
dhe dokumentacionit t&¢ kérkuar apo sjelljet e tjera, si mospajisja me zyré, t€ pretenduara dhe
t€ kundérshtuar nga ankuesja, njékohésisht konsiderohen prej saj, si sjellje diskriminuese.
Duke pretenduar se paligishmérité e pretenduara dhe t€ kundérshtuara pérbéjné njeékohésisht
edhe diskriminim, ankuesja 1 €sht€ drejtuar Komisionerit me ankesé.

Bazuar né pérkufizimn g€ lLgj i bén diskriminimit, jo ¢do sjelle e kundérshtuar pér
paligishméri, €sht€ njé sjellje diskriminuese. Njé sjellje diskrimmnuese né ¢do rast €sht€ njé
sjelie e paligishme, por jo ¢do sjellje e paligishme konsiderohet diskriminuese. Q& njé sjellje
e paligishme t€ konsiderohet si diskriminuese, duhet & ankuesi minimalisht t€ identifikojé
dhe t€ provojé shkakun e pretenduar. N& ankesén objekt shqyrtimi, ankuesja nuk ka
identifikuar njé shkak pér t€ cilin pretendon se &shté trajtuar n€é ményré t€ padrejt€¢ dhe mé

2 N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén GJEDNJ.

3 N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KEDNJ.

* Shih: Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar,prg 55; Kjeldsen Busk Madsen dhe Pedersen kundér Danimarkés,
prg 56; Carson dhe té tjeré kundér Mbretérisé s¢ Bashkuar,prg 61 dhe 70.

> Shih: Carson dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 70.
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pak t€ favorshme, pra pér t€ cilin pretendon se &sht€é diskrimmnuar nga G.Xh, me funksion
zv/ikryetare e Gjykatés Administrative t€ Shkallés s€ Paré Vlor€.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se pretendimet e ankueses nuk mund t€ konsiderohen
pretendime pér diskriminim, dhe pér rrjedhojé ankesa e paraqitur €sht€ e papajtueshme me
dispozitat e ligjit nr.10221, dat€¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.
Bazvuar né nenin 32/1/a, € kéty ligji, Komisioneri ka kompetencé t€ shqyrtojé vetém ankesat
nga personat ose grupet e personave qé pretendojné se jané diskriminuar, si¢ parashikohet né
kéte ligg dhe né liggin “Pér baraziné gjinore né shoqéri’.

Bazvar né€ nenin 33, pika 4, germa ‘b”, t€ lLgjit nr. 10221, dat€¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, parashikohet se: “4. Ankesa nuk pranohet nése: ..... b)
pérbén abuzim me té drejtén e ankimimit para komisionerit, ose éshté e papajtueshme me

dispozitat e kétij ligji;:”’

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankesés, bazuar né neni 33, pika 4, gérma “b”, t&
ligit nr.10221, date¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
Komisioneri arrin né pérfundimin se, ankesa nuk mund t€ pranohet dhe pér rrjedhojé nuk
mund t’i nénshtrohet procedurave t€¢ métejshme t€ parashikuara né€ ligj pér shqyrtimin e saj.

PER KETO ARSYE :

Bazuar né nenin 32/1/a , nenin 33, pika 4, gérma “b” dhe nenin 33 t€ Ligjit nr.10 221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés Nr.28 regj., dat€ 24.02.2021, t€ paraqgitur nga ankuese R.Xh.
2. Kundér kétj vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkalles s¢ Paré
Tirané, brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Shkaku: Pa shkak
Fusha: Punésim
Lloji i vendimit: Mospranim
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